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CORPORACION DEL FONDO DEL SEGURO DEL ESTADO

REGLAMENTO PARA EL ESTUDIO Y ADJUDICACION DE INCAPACIDAD

TOTAL Y PERMANENTE POR FACTORES SOCIOECONOMICOS

ARTICULO I - INTRODUCCION

La Ley Num. 45 de 18 de abril de 1935, segun enmendada, conocida como la

Ley del Sistema de Compensaciones par Accidentes del Trabajo, 11 L.P.R.A.

sec. 1 et seq., establece un seguro de caracter compulsorio para compensar a

los empleados que sufren lesiones, se incapacitan o fallecen como

consecuencia de un accidente del trabajo o una enfermedad derivada de su

ocupacion. La cubierta del seguro reconoce una gama de derechos y

protecciones a los obreros y empleados cobijados bajo sus disposiciones, entre

los cuales se encuentra la compensacion economica para casos de incapacidad

total y permanente.

El Articulo 3 de la Ley Num. 45 define este beneficio de la siguiente manera:

"Se considera incapacidad total la perdida total y permanente de la vision

industrial de ambos ojos, la perdida de ambos pies por el tobillo o mas arriba; la

perdida de ambas manos par la muneca o mas arriba; la perdida de una mano o

un pie, perturbaciones mentales totales que sean incurables, y las lesiones que

tengan par consecuencia la incapacidad total y permanente del obrero o

empleado, para hacertoda clase de trabajo u ocupaciones remuneradas".

Segun se desprende del texto estatutario y la interpretacion del Tribunal

Supremo de Puerto Rico, "el analisis para determinar si un obrero o empleado se

encuentra total y permanentemente incapacitado se circunscribe a dos



consideraciones fundamentales a saber (1) el impedimento fisico o mental del

trabajador y su extension, medido y expresado desde el punto de vista medico

en terminos de la perdida de la funcion fisiologica general y (2) el efecto de ese

impedimento fisico o mental sobre la habilidad del obrero o empleado para

realizar un empleo remunerativo, lo que constituye un concepto legal medido y

expresado por el grado de capacidad adquisitiva industrial del obrero, o su

capacidad de ganarse el sustento" Rodriciuez v. Comision Industrial, 90 DPR

764, 772, (1964).

A lo largo de los anos la jurisprudencia en torno al tema ha reconocido por via de

excepcion, que existen factores de naturaleza, social o economica que,

considerados en union a las limitaciones de naturaleza medica resultantes de un

accidente del trabajo o enfermedad ocupacional, nulifican la capacidad del

empleado u obrero para desempenarse en tareas remunerativas, de manera

sostenida y estable.

Un obrero o empleado puede considerarse totalmente incapacitado si no puede

^
realizar aquellos aspectos sustanciales y basicos del trabajo, esto es, si sus

servicios son tan limitados que no hay mercado o demanda para el.

A los fines de atender estos casos de manera uniforme, se instituyo en la

Corporacion del Fondo del Seguro del Estado, un Comite de Factores

Socioeconomicos, como una estructura administrativa cuya responsabilidad es

instrumentar la referida doctrina jurisprudencial. Operacionalmente, su funcion

rectora es asesorar al Administrador y proveerle elementos de juicio fundados

que permitan la emision de una decision informada y razonable respecto al

potencial de un trabajador lesionado de reinsertarse en la fuerza laboral.

ARTICULO II - BASE LEGAL

Este Reglamento se promulga de conformidad con los poderes conferidos a la

Junta de Gobierno y al Administrador de la Corporacion del Fondo del Seguro

del Estado, mediante losArticulos 1B (11 LP.R.A. § 1b-3) y (11 LP.R.A. § 1B-4)

de la Ley 45 de 18 de abril de 1935, segun enmendada, conocida como "Ley del



Sistema de Compensaciones por Accidentes del Trabajo". Estas disposiciones

facultan al Administrador a adoptar las normas y procedimientos necesarios para

regular una operacion eficiente. Ademas, la Ley 38 de 30 de junio de 2017,

segun enmendada, conocida como "Ley de Procedimiento Administrative)

Uniforme del Gobierno de Puerto Rico".

ARTICULO HI - PROPOSITO

Este Reglamento tiene el proposito de establecer la nonnativa para regir el

estudio y adjudicacion de la Incapacidad Total y Permanente par Factores

Socioeconomicos de manera uniforme.

ARTICULO IV - APLICABILIDAD

Este reglamento aplicara a todo obrero lesionado que presente una reclamacion

de incapacidad total y permanente par factores socioeconomicos.

ARTICULO V - DEFINICIONES

Para los fines de este reglamento los terminos aqui mencionados tendran el

significado que aparece a continuacion:

1. Administrador - Administrador de la Corporacion del Fondo del Seguro

del Estado.

2. ARV - Administracion de Rehabilitacion Vocacional.

3. Ley - Se refiere a la Ley Num. 45 de 18 de abril de 1935, segun

enmendada, conocida como Ley del Sistema de Compensaciones por

Accidentes del Trabajo.

4. Impedimento Fisico o Mental - La extension de la perdida de las

funciones fisicas o mentales, medido y expresado desde el punto de vista

medico en terminos de perdida de funciones fisiologicas generales.

5. Capacidad Adquisitiva Industrial - Capacidad del trabajador para

ganarse el sustento en forma ordinaria y de manera estable en la industria

en general.

6. Comite de Factores Socioeconomicos - Grupo de profesionales

encargados de evaluar reclamaciones relacionadas a los factores



socioeconomicos, una vez completados los informes requeridos. En lo

sucesivo de esta normativa se aludira a Comite

7. Corporacion (CFSE) - Corporacion del Fondo del Seguro del Estado.

8. Factores Socioeconomicos - Aquellos factores que inciden sobre el

trabajador para facilitar u obstaculizar que pueda llevar a cabo labores

remunerativas de manera estable y de forma ordinaria. Se consideraran

los siguientes factores: el impedimento fisico y/o mental del trabajador, su

extension, medido y expresado desde el punto de vista medico en

temninos de la perdida de las funciones fisiologicas generales y el efecto

de dicho impedimento sobre la habilidad del obrero para realizar un

empleo remunerativo en forma ordinaria y estable; la edad, el genera,

nivel educativo, destrezas adquiridas, situacion economica, historial

ocupacional, capacidad residual funcional en referenda a las enmiendas

del Acta de Rehabilitacion Vocacional de 1973, en cuanto a limitacion

severa cuando hay restriccion o limitacion en una o mas de las

capacidades funcionales como: movilidad, autodireccion, comunicacion,

cuidado propio, tolerancia al trabajo o destrezas de trabajo en terminos de

empleabilidad.

9. . FF- Funciones Fisiologicas

10.FFG - Funciones Fisiologicas Generales

11. Gastos Necesarios - Se refiere a aquellos desembolsos razonables en

los que efectivamente incurra el lesionado o beneficiario para cubrir su

sustento, vivienda, vestido, utilidades, transportacion, asistencia medica,

recreacion y obligaciones impuestas par ley, por ejemplo; el pago de

pensiones.

12-lngresos - Comprende cualquier ganancia monetaria, beneficio,

rendimiento, o fruto derivado de sueldos, jornales, o compensacion por

servicios profesionales, o retribucion por servicios prestados, u obtenidos

de operaciones de industria, comercio, ventas, o de operaciones en

propiedad, sea bienes muebles o inmuebles que surjan de la posesion o

beneficio de tal propiedad, tambien aquellos derivados de intereses,



rentas, dividendos beneficios de sociedad o corporacion, valores, o de la

explotacion de cualquier negocio; y ganancias, rendimientos,

emolumentos o compensaciones provenientes de cualquier procedencia,

compensaciones por desempleo, compensaciones par incapacidad,

beneficios de retiro y pensiones de cualquier tipo, asi como cualquier otro

page que reciba el lesionado o beneficiario. Tambien incluye los ingresos

obtenidos de actividades que no estan registradas por el Gobierno, ya

fuera par la naturaleza de la actividad o porque la persona no reporta a

las agendas pertinentes la realizacion o el producto de esas actividades.

13. Ingreso Imputado - Ingreso que el Comite Ie atribuye al obrero o

empleado a modo de beneficio indirecto cuando un tercero o persona

particular realiza pagos en su beneficio de manera ordinaria o

consecutiva.

ARTICULO VI - DISPOSICIONES GENERALES

A. EVALUACIONES PARA TODO TRABAJADOR LESIONADO

REFERIDO AL COMITE

1. EVALUACION MEDICA

El Director Medico Regional o el facultativo que este designare para

sustituirle, evaluara las reclamaciones que el empleado/lesionado hubiera

presentado ante la CFSE a fin de determinar si medicamente, desde la

perspectiva de su impedimento fisico o mental, se encuentra incapacitado

totalmente para desempenar un trabajo remunerado. En tal caso

procedera a preparar un informe reconociendo la incapacidad total y

permanente al lesionado y remitira el caso al Oficial de Compensaciones

para que continue con el tramite establecido.

Si de la evaluacion medica practicada se concluyera que el

empleado/lesionado no alcanza el 100% de incapacidad, el Director

Medico Regional preparara un informe de incapacidad, donde incluira los

diagnosticos e incapacidades reconocidas al lesionado en cada uno de



sus casos, la cual expresara en terminos de perdida de funciones

fisiologicas generates, de conformidad con lo dispuesto en las Guias para

la Evaluacion de Incapacidad Permanente de la Asociacion Medica

Americana.

2. EVALUACION DE TRABAJO SOCIAL

La Oficina de Trabajo Social visitara el hogar del solicitante y llevara a

cabo una entrevista que Ie permita recoger el historial social y economico

del obrero o empleado en donde incluira los datos demograficos,

identificacion del trabajador, preparacion academica, componentes de su

nucleo familiar, aspectos de salud y tratamiento y situacion economica

que detalle los ingresos y gastos del nucleo familiar. Cuando fuere posible

se entrevistara a otros miembros del grupo familiar y vecinos.

El informe prestara atencion especial sobre la presencia de factores

sociales y economicos que impactan el quehacer diario del obrero o

empleado y debera contener aquellas observaciones periciales en torno a

las condiciones de vida de este.

Asimismo, el trabajador social requerira la documentacion necesaria

(Evidencia Economica de Ingresos y Gastos, Evidencia Patronal (salario,

fecha de cese, evidencia de retire ocupacional o no ocupacional par anos

de servicio) para sustentar los ingresos y egresos informados por el

trabajador y cualquier otro documento que resulte pertinente para que el

Comite lleve a cabo su funcion.

3. EVALUACION DE REHABILITACION INTEGRAL

EI/La Especialista en Rehabilitacion Regional recibira el referido y

determinara si procede visitar al empleado lesionado. Este profesional

llevara a cabo una entrevista vocacional/ocupacional, que incluya dates

demograficos, composicion del hogar, condiciones de salud, preparacion

academica, historial ocupacional, ingresos, movilidad, autodireccion,

comunicacion, cuidado propio, tolerancia al trabajo y destrezas para el

trabajo en terminos de empleabilidad, entre otros aspectos.
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La intervencion de este especialista debe centrarse en auscultar el

potencial del solicitante para desempenar labores remunerativas de

manera ordinaria. El informe recogera las competencias de empleabilidad,

destrezas mercadeables de empleo, conocimientos, habilidades y

aptitudes que favorecen su desempeno en la fase de la obtencion o

retencion de un puesto de trabajo o los requerimientos para llevar a cabo

una actividad economica remunerativa. Asimismo, contendra una

proyeccion de los trabajos, ocupaciones o profesiones que el trabajador

pudiera desempenar a la luz de sus capacidades funcionales residuales

para lo que utilizara como referenda el Diccionario de Titulos

Ocupacionales (Dictionary of Ocupational Titles) creado por la

Administracion de Empleo y Entrenamiento.

Realizada su intervencion, el Especialista en Rehabilitacion determinara si

el empleado/lesionado tiene potencial de rehabilitacion, lo referira a la

Administracion de Rehabilitacion Vocacional a tenor con el acuerdo

Interagencial que gobierne entre la CFSE y la ARV. Esto se lleva a efecto

a los fines de encauzar alternativas de rehabilitacion en cualquier

modalidad de empleo disponibles.

B. CRITERIOS DE ELEGIBILIDAD

1. IMPEDIMENTO FISICO Y/0 MENTAL DEL TRABAJADOR

a. Todo trabajador lesionado que solicite los beneficios de una

incapacidad total y permanente par factores socioeconomicos debera

presentar una incapacidad parcial permanente significativa. En

aquellos cases que se inicien en la jurisdiccion de la CFSE, como

norma general, se requerira que el trabajador lesionado tenga

reconocida una incapacidad parcial permanente igual o mayor a

sesenta por ciento (60%) de las funciones fisiologicas generales. La

CFSE reconoce el principio general de que a mayor incapacidad

residual es mayor la probabilidad de que el trabajador results acreedor

a una incapacidad total y permanente. Sin embargo, esto no
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constituye una nonna infalible, ni inflexible, par lo que, en los casos

apropiados, el Comite podra entender en casos en que el trabajador

no alcance el senalado par ciento de incapacidad, si se demostrare

prima facie que se encuentra total y permanentemente incapacitado.

b. La evaluacion que conduzca el Comite considerara la importancia y

extension del impedimento fisico o mental que presente el obrero u

empleado expresado como perdida de las funciones fisiologicas

generates y su impacto sobre su capacidad para desempenarse en

toda la industria.

c. Las incapacidades reconocidas al trabajador lesionado en terminos de

perdida de funciones fisiologicas deberan convertirse y expresarse a

funciones fisiologicas generales para propositos de la evaluacion, con

arreglo a lo dispuesto en las Tablas de la Asociacion Medica

Americana.

d. Las incapacidades adjudicadas al empleado lesionado que hubiesen

sido declaradas academicas, no seran consideradas para efectos de

la valoracion del impedimento medico que presents el solicitante.

Tampoco seran consideradas las condiciones medicas que presente el

trabajador lesionado que no hayan sido relacionadas por la CFSE, ni

la Honorable Comision Industrial.

C. DESTREZAS DE EMPLEABILIDAD DEL TRABAJADOR

Se considerara uno de los criterios de mayor peso en la evaluacion para

la determinacion de una incapacidad total par factores socioeconomicos,

las habilidades y competencias residuales y funcionales que posea el

trabajador para llevar a cabo actividades remunerativas.

D. GENERO, EDAD Y ESCOLARIDAD DEL SOLICITANTE

El Comite considerara el efecto que pueda producir el genera, la edad y

escolaridad del reclamante en el proceso de insercion o reinsercion a la

fuerza laboral.



E. SITUACION ECONOMICA (INGRESOS Y GASTOS)

1. Todo solicitante debera presentar la evidencia de los ingresos

recibidos, segun definido en este reglamento al momento de la

evaluacion. La obligacion de producir documentos acreditativos

pertinentes a su solicitud es de naturaleza continua. Tambien debera

acreditar el salario que recibia a la fecha de la separacion de su trabajo

mediante certificacion de su patrono, planilla de contribucion sobre

ingresos, talonarios de cheques o declaracion jurada en aquellos cases

en que esta evidencia no se encuentre disponible.

2. Se considerara juntamente con los ingresos del trabajador solicitante

los devengados por su conyuge; asi como los ingresos de cualquier

otro miembro del nucleo familiar, si estos benefician de manera directa

o indirecta al trabajador lesionado.

3. El Comite imputara como ingreso aquellas ayudas o beneficios

economicos provenientes del Estado o de cualquier otra fuente, tales

como el Programa de Renta Subsidiada Seccion 8, Programa de

Asistencia Nutricional, Programa de Ayuda Temporal para Familias

Necesitadas (TANF).

4. A los efectos de la evaluacion de la realidad economica del solicitante,

se considera los gastos necesarios que resulten razonables para su

sostenimiento: alimentos, vivienda, vestimenta, salud, utilidades,

transportacion, recreacion y el pago de cualquier obligacion impuesta

par ley.

5. No seran considerados como gastos aquellas aportaciones que el

solicitante efectua a titulo gratuito a familiares o terceras personas.

6. Las deudas adquiridas a traves de tarjetas de credito o prestamos

deberan estar directamente relacionadas a los gastos necesarios para

el sostenimiento del solicitante y asi debera ser evidenciado al Comite

mediante documentos fehacientes; tales como los pagos realizados y la

solicitud del prestamo o tarjeta de credito.
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7. No se consideraran gastos necesarios desembolsos por concepto;

alarmas, purificadores de agua, viajes, automoviles de lujo,

medicamentos originales; si su seguro de salud cubre los

bioequivalentes, gastos de jardineria, servicio domestico y cualquier

otro gasto que no se encuentre dirigido a cubrir las necesidades

basicas del trabajador.

F. EXCLUSION DE ELEGIBILIDAD

No sera elegible para ser acreedor a una incapacidad total y permanente

porfactores socioeconomicos el solicitante que:

1. Al momenta de la solicitud se encuentre desempenando una actividad

laboral de manera sostenida y estable.

2. Posea capacidad residual suficiente para desempenar un empleo y se

niegue a recibir los servicios del Programa de Rehabilitacion

Vocacional.

3. Reciba pension de retiro par edad o anos de servicio.

4. Reciba ingresos mayores al salario o ingresos percibidos al momento

de separarse de su empleo, que Ie permiten sufragar sus necesidades

basicas y ordinarias.

5. No se ha reintegrado al campo laboral par voluntad propia.

6. Las limitaciones que presents el trabajador para desempenar tareas

productivas provienen de enfermedades, lesiones o incapacidades

que no estan relacionadas al accidente o enfermedad reconocidas por

la Corporacion del Fondo del Seguro del Estado.

7. El solicitante que ha resultado elegible para recibir los servicios de la

Administracion de Rehabilitacion Vocacional se encuentra recibiendo

servicios activos, a fin de su reincorporacion al mercado laboral. Estos

servicios incluyen, pero no se limitan a servicios de subvencion de

adiestramientos, ajuste personal y vocacional, coordinacion para

adquirir licencias ocupacionales, hen-amientas, equipos, equipo

ocupacional, capital inicial, asistencia para la busqueda y colocacion
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en empleo, empleo regular, autogestion economica, empresas

comerciales e incentives salariales donde el obrero lesionado obtenga

ganancias de manera sostenida y establemente.

G. EVALUACION POST MORTEM

El fallecimiento del trabajador lesionado no constituira impedimento para

la emision de una Decision de Incapacidad Total por Factores

Socioeconomicos siempre que el referido al Comite se hubiere cursado

previo al deceso y la evaluacion de la capacidad funcional y la capacidad

laboral residual del Especialista en Rehabilitacion se hubiere llevado a

efecto.

No procedera la evaluacion de un referido cursado mediante Resolucion

de la Honorable Comision Industrial u de cualquier otro mode, luego del

fallecimiento del trabajador lesionado.

H. COMITE DE FACTORES SOCIOECONOMICOS

El Administrador de la Corporacion del Fondo del Seguro del Estado

constituira un Comite en cada Oficina Regional para la evaluacion,

estudio y adjudicacion de las solicitudes de incapacidad total y

permanente desde la perspectiva de las distintas disciplinas que inciden

en este tipo de determinacion, de conformidad con las disposiciones del

presente reglamento.

1. CONSTITUCION

El Comite estara constituido par el Director Ejecutivo Regional o la

persona que este designase en representacion del Administrador de la

CFSE, quien sera su Presidente, Director Medico Regional y Asesor

Legal Regional. El Especialista en Rehabilitacion Integral y el

Trabajador Social Ocupacional que haya evaluado el caso, estara

disponible para integrarse a la discusion, de entenderse necesario.

2. FUNCION DEL COMITE

El Comite tiene la responsabilidad de evaluar los casos de aquellos

obreros o empleados a los que se les hubiere reconocido una
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incapacidad parcial permanente ascendente a sesenta por ciento

(60%) o mas de las funciones fisiologicas generales, a los fines de

determinar si al considerar dicho impedimento fisico o mental unido a

los factores socioeconomicos, el trabajador o empleado resulta

acreedor a una incapacidad total permanente para desempenar

cualquier clase de trabajo.

Ademas, intervendra en aquellos casos que Ie sean referidos

mediante Resolucion por la Honorable Comision Industrial o par el

Area Medica Regional, aunque el trabajador/lesionado no alcanzare el

sesenta por ciento (60%) de incapacidad parcial permanente, pero se

haya demostrado de forma prima facie que se encuentra total y

permanentemente incapacitado.

3. REUNIONES ORDINARIAS

El Comite celebrara una reunion ordinaria mensualmente, la cual

tendra lugar el primer viernes de cada mes. Si no hubiese casos

referidos o completados y listos para ser revisados y discutidos par el

Comite durante algun mes, el Presidente levantara una minuta

haciendo constar tal hecho, la cual sera firmada por todos los

miembros del Comite.

4. REUNIONES EXTRAORDINARIAS

El Comite tendra facultad para convocar y celebrar reuniones

extraordinarias cuando el volumen de cases lo justifique.

5. REGISTRO DE CASOS

El Comite mantendra un registro por orden cronologico de todos los

casos que Ie fueran referidos, consignando el nombre del lesionado,

numero de caso, la fecha en que fue referido al Comite, la fecha

cuando se discutio y la determinacion tomada.

6. REFERIDOS PARA EVALUACIONES

Todo trabajador lesionado referido al Comite debera someterse a las

evaluaciones profesionales que este estime necesarias para la

consideracion de la solicitud.
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7. AGENDA

Una vez recibidos los informes de las evaluaciones practicadas al

lesionado solicitante, el Presidente del Comite preparara una agenda

identificando los casos que habran de discutirse en cada sesion de

trabajo que lleve a cabo el Comite.

8. PROCEDIMIENTO

Presentes todos los miembros del Comite se discutiran los meritos de

la solicitud y se analizara si cumple con lo requerido en el presente

Reglamento.

9. MINUTA

El Presidents del Comite sera responsable de que se tome minuta en

toda reunion celebrada.

10. DECISIONES

La recomendacion del Comite sera recogida en una Decision

Institucional que sera preparada y firmada par el Asesor Legal

Regional y por el Director Ejecutivo Regional, en representacion del

Administrador.

ARTICULO VII - SEPARABILIDAD

Si cualquier palabra, oracion, inciso, articulo o parte de este Reglamento fuese

declarado inconstitucional o nulo par un tribunal competente, tal declaracion no

afectara, menoscabara o invalidara sus restantes disposiciones, sino que su

efecto se limitara a la palabra, oracion, inciso, articulo, o parte cuya

inconstitucionalidad se declara.

ARTICULO VIII - DEROGACION

Con la aprobacion de este documento queda derogado el reglamento

Num. 9294 Reglamento para el Estudio y Adjudicacion de Incapacidad

Total Permanente por Factores Socioeconomicos aprobado en el

Departamento de Estado el 2 de agosto de 2021.
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ARTICULO IX - APROBACION

Este documento fue aprobado por la Junta de Gobierno de la Corporacion del

Fondo del Seguro del Estado, mediante Resolucion Numero A-28-2025 del

1 de mayo de 2025.

ARTICULO X - VIGENCIA

Este documento tendra vigencia a partir de su aprobacion, firma y radicacion en

el Departamento de Estado del Gobiemo de Puerto Rico.

Eni^+n^fbis 0^iz Rodriguez, MBA
Administradi^

15


