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Resumen Ejecutivo

Las enmiendas propuestas al Reglamento de Adjudicacion de Proyectos de Mejoras Permanentes
de la Universidad de Puerto Rico tienen el fin de establecer procesos més agiles, econdmicos y
transparentes en los procesos de subasta. Ademds, se atempera a la legislacion vigente
manteniendo la autonomia de la Universidad de Puerto Rico reconocida en la Ley Ntim. 73-2019,
segln enmendada.

Enmiendas

PARTE I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 2 — Base Legal

Se promulga este Reglamento en virtud de las disposiciones de los Articulos 3e (5) y 31, 5b y 5¢
(5) de la Ley de la Universidad de Puerto Rico, Ley 1 del 20 de enero de 1966, segin enmendada
y la “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico”,
Ley Num. 38-2017, seglin enmendada.

También contempla lo dispuesto en la Ley Nam. 73- 2019, segiin enmendada, conocida como la
“Ley de la Administracién de Servicios Generales para la Centralizacién de las Compras del
Gobierno de Puerto Rico de 2019”.

Articulo 3 — Proposito y Aplicacion

En la aplicacién de las disposiciones de este Reglamento se tomard en consideracion la Ley de la
Universidad de Puerto Rico, segin enmendada, la Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme
del Gobierno de Puerto Rico, segin enmendada, y cualquier otra legislacion y reglamentacion
estatal o federal que sea aprobada e incida en los procedimientos de adjudicacion de proyectos de
mejoras permanentes de la Universidad.

De seguirse los procedimientos de las leyes y reglamentos federales aplicables, la Universidad no
vendrd obligada a duplicar procedimientos en las acciones que tome; utilizard Unicamente lo
dispuesto en dicha ley o reglamento en las materias pertinentes a la accion que esté sujeta a un
acuerdo, provisién de fondos o servicios, o delegacion de autoridad por parte del Gobierno de los
Estados Unidos de América. Disponiéndose que, aun en tales casos, se aplicaran los requisitos de
convocatoria, publicacion y divulgacién consignados en este Reglamento.
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La Universidad atendera cabalmente los requerimientos de entidades e instrumentalidades piblicas
del Gobierno de Puerto Rico, o del Gobierno de los Estados Unidos de América, que puedan
otorgar fondos a la Universidad o darle asistencia para el desarrollo de programas.

Articulo 4 — Definiciones e Interpretacion

Para efectos de este Reglamento, todo término utilizado para referirse a una persona o puesto se
refiere a ambos géneros, Las palabras y frases usadas en este Reglamento seran interpretadas
segin el contexto en que sean utilizadas y tendran el significado sancionado por el uso comun y
corriente, salvo cuando se disponga otra cosa.

Correspondera, en primera instancia, a la Junta de Subastas interpretar las disposiciones de este
Reglamento para resolver cualquier controversia en relacion con  sus disposiciones o con
situaciones no previstas en el mismo.

A. Adenda — Documento escrito que cursa la Universidad a los licitadores o
proponentes potenciales para aclarar, afladir o modificar requisitos 'y
especificaciones de una subasta, Solicitud de Propuestas Selladas (RFP) o Solicitud
de Cualificaciones (RFQ).

C.  Anuncio de Licitacion - Aviso emitido por la Universidad para solicitar la
presentacion de una oferta para la realizacion de un proyecto de mejoras
permanentes, cuyo contenido est4 determinado en este Reglamento. Se utiliza en los
procedimientos de subasta pablica formal y en aquellos procedimientos de solicitud
de propuesta en que no se celebré un proceso de precalificacion de
licitadores/proponentes.

El aviso deber4 ser publicado. La publicacion del aviso debera hacerse en el portal
cibernético de la Universidad y en portales electrénicos o en un periddico diario de
circulacion general, o mediante una combinacion de los medios antes indicados,
dando prioridad a los medios electronicos para lograr la mayor y més rapida difusion
posible del anuncio.

[..]

J. Fecha de Envio - La fecha indicada en el comprobante de certificacion del servicio
postal o la fecha del dfa del envio por medios electronicos, seglin corresponda.

L]
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Articulo 5 ~ Formas de Adjudicacién de Proyectos de Mejoras Permanentes

[]

B. De conformidad con el Articulo 3 de la Ley Nam. 73-2019, segin enmendada, la
Universidad de Puerto Rico podra, de forma voluntaria, utilizar los procesos de
compras y subastas de obras establecidos en la Ley 73-2019, a través de la
Administracion de Servicios Generales (ASG) y sus reglamentos aplicables. En
tales casos la unidad proponente del proyecto de mejoras permanentes debera hacer
la solicitud por conducto de la ODFI, ante la Junta de Subastas, la cual evaluara la
solicitud y las recomendaciones disponibles, y tomaréa la decisién de acudir o no a
la ASG para que se lleve el proceso de seleccion para adquisicion de obra de mejora
permanente.

Articulo 6 — Junta de Subastas

A. Creacion y Composicion

[.

El director de la ODFI serda miembro ex oficio de la Junta de Subastas,
Disponiéndose, que éste tendra voz, pero no voto, en las deliberaciones de la
Junta, por lo que su funcion serd limitada a una de asesoramiento. El director
de la ODFI sera citado para comparecer o participar en todas las reuniones o
sesiones ordinarias o extraordinarias llevadas a cabo por la Junta de Subastas,
quien podra designar a un representante autorizado para que comparezca 0
participe en las mismas el cual estara debidamente preparado para asesorar a
la Junta de Subastas en la reunidn o sesién que haya sido convocada.

-]

Cuando la ausencia exceda el término de treinta (30) dias laborables por
cualquier motivo, la designacion del sustituto sera hecha por el presidente de
la Universidad.

Los miembros de la Junta de Subastas cumpliran con todo lo dispuesto en la
“Ley Orgdnica de la Oficina de Etica Gubernamental de Puerto Rico”, Ley
Num. 1-2012, segiin enmendada, y cualquier otra ley o reglamento aplicable.
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a. Los miembros de la Junta de Subastas, no podran tener intereses
econémicos directos o indirectos o de otro tipo en los proyectos de
mejoras permanentes en los que participen, y en ninguna
circunstancia intervendrdan en el asesoramiento, preparacion o
redaccion de las ofertas o propuestas de los licitadotes o proponentes.

b. Ninguno de los miembros de la Junta de Subastas, podréa participar
en el procedimiento de adjudicacion de un proyecto en el cual tengan
alguna relacién de parentesco con cualquiera de los licitadores o
proponentes dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo
grado de afinidad, o con el que tenga una relacion de amistad que
pueda dar la apariencia de favoritismo, preferencia o parcialidad.

c. En los casos en los cuales un miembro de la Junta de Subastas se
encuentre en alguna de las circunstancias prohibidas en este
Reglamento, este deberd inhibirse de patticipar en el procedimiento
de adjudicacion del proyecto en controversia. En tal caso, siempre
se deberd solicitar previamente una dispensa a la Oficina de Etica
Gubernamental antes de iniciar cualquier proceso bajo este
reglamento.

E. Nombramiento, deberes y funciones

[.

[..

-]

2.

]

Mantendra un control de todos los documentos de la subasta, solicitud de
propuesta sellada o solicitud de cualificaciones, incluyendo nombre completo
de los licitadores o participantes, representantes autorizados, direccion postal,
direccién fisica, direccion electronica, nimero de seguro social, nimero de
teléfono y toda otra informacion pettinente.

Conservara en el expediente del proyecto copia de los anuncios, segiin
publicados con la fecha, pagina y nombre del periédico o portal electrénico
donde se publicd, asi como los documentos telacionados con la subasta, RFP
o RFQ, mencionados en el inciso 2.



Enmiendas al Reglamento de Adjudicacion de Proyectos
de Mejoras Permanentes de la Universidad de Puerto Rico
Cettificacion 175 (2023-2024)

Pagina 5

PARTE 11
SUBASTAS

Articulo 7 — Subastas

A. Tipos de Subastas

(]

4. Subasta a través de la ASG, conforme al Articulo 5 (B) de este Reglamento.

B. Subasta Pablica Informal

1. Las subastas publicas informales son aquellas en que la Junta deberd enviar
una Invitacién a subasta, mediante correo electrdnico o entrega personal con
acuse de recibo, a por lo menos tres (3) licitadores cualificados para realizar la
mejora permanente. La invitacion a subasta contendrd la informacion
requerida en el inciso D.

C. Subasta Publica Formal

1. Las subastas publicas formales son aquellas en que la Junta debera publicar un
Anuncio de Licitacion, segiin antes definido en este reglamento, que contenga
la informacién requerida en el inciso D de este articulo, durante dos (2) dfas por
lo menos, y con no menos de diez (10) dias calendarios laborables con
anterioridad a la fecha de apertura de la subasta, salvo que la Junta apruebe un
término menor a solicitud de la ODFI.

[..]
D. Contenido del Anuncio de Subasta Formal y de la invitacién a Subasta Informal
1. Elsecretario de la Junta, por instrucciones del presidente de la Junta, verificara

que tanto el Anuncio de Subasta Formal como la Invitacion a Subasta Informal
que se requiera segin sea el caso, contenga la siguiente informacion:

(]

f. Fecha, hora y lugar para recoger pliego de subasta
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E. Solicitud de Subasta
[...]

2. La ODFI es responsable de preparar todo el contenido de la Subasta,
incluyendo, pero sin limitarse a: condiciones generales, de la redaccion y
preparacion final de datos téenicos, de condiciones especiales, requisitos
minimos y de toda otra informacién a incluirse en el pliego de subasta. La ODFI
podra solicitar que para realizar un proyecto de mejoras permanentes se realicen
subastas separadas de sus varios componentes cuando ello sea de beneficio para
la Universidad, debiendo la ODFI identificar los referidos componentes y
justificar esta manera de proceder.,

3. La ODFI presentaré a la Junta su solicitud escrita acompafiada de los
siguientes documentos:

g. Requisitos de fianzas y seguros, segun indicado por escrito por la Oficina
de Seguros de la Universidad, de conformidad con el Articulo 29 de este
Reglamento.

L]

F. Enmiendas a los Pliegos de Subastas

2. Las enmiendas a los pliegos de una subasta que ocurran después de celebrarse
la reunidn pre-subasta, podran notificarse a los licitadores participantes en la
reunién por medio de correo electronico u otro medio escrito que evidencie
la notificacién, de lo cual se advertira a los participantes.



Enmiendas al Reglamento de Adjudicacién de Proyectos
de Mejoras Permanentes de la Universidad de Puerto Rico
Certificacion 175 (2023-2024)

Pagina 7

Articulo 8 — Interpretacion de Documentos de Subasta

B. LaUniversidad no serd responsable por aclaraciones o interpretaciones de documentos
de subastas hechas en forma distinta a la expresada en la seccién anterior, o que no
sean emitidas por la Junta de Subastas.

Articulo 11 — Apertura de las Ofertas

[.]

C. No se aceptardn ofertas por teléfono o por correo electrénico excepto cuando
expresamente lo autorice la Junta y asi se indique en el anuncio o invitacién a subasta.
A menos que en el pliego de subasta se solicite méas de una alternativa, ningtin licitador
podr4 someter mas de una oferta y, de asi hacerlo, todas las ofertas sometidas seran
descalificadas.

H. Al abrirse las ofertas, los miembros presentes y el secretario verificardn que:

a) todas las ofertas estén firmadas en tinta por el licitador, (b) el nombre de la
persona que firma aparezca en letra de molde, (c) se indique en qué calidad
firma y el puesto que ocupa en la empresa, (d) aparezca anotada la direccion
comercial fisica y postal, nimero de seguro social, el teléfono y el correo
electronico del licitador, de conformidad con lo dispuesto en este
Reglamento.

[-]

Articulo 12 — Andlisis de las Ofertas Recibidas en la Subasta

L]

B. LaJunta comprobara si los licitadores cumplen con los términos, condiciones y pliego
de la subasta, poniendo especial énfasis en aquellas de caracter mandatario, para que
las ofertas sean consideradas. Las ofertas que no cumplan con los requisitos minimos
para participar del proceso de subastas no seran consideradas, lo cual deberé serle
notificado adecuadamente al licitador ofertante, con expresiéon de las advertencias
legales aplicables.
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Al evaluar ofertas y hacer recomendaciones se dara debida consideracion a factores
tales como la capacidad del licitador para realizar trabajos de la naturaleza del
proyecto bajo consideracion; la calidad, adaptabilidad y compatibilidad de los
materiales, efectos, equipos o servicios; la responsabilidad econémica del licitador; su
pericia; experiencia; reputacion e integridad comercial y habilidad para prestar los
servicios complementarios tales como adiestramiento, mantenimiento, garantia y el
petriodo de entrega. Los licitadores deberdn garantizar el cumplimiento con las normas
y reglamentos federales y estatales relacionadas y aplicables a tipo y naturaleza de
obra de mejoras permanentes. También se le dard consideracién a su cumplimiento
con la politica publica preferencial para las compras del Gobierno de Puerto Rico y
con la Ley para la Inversion en la Industria Puertorriquefia, y en los casos en que se
trate de obras que utilicen fondos federales, también se considerard el cumplimiento

con las disposiciones del Buy American Act y el Build America, aplicables en Puerto
Rico.

Articulo 13 — Adjudicacién de la Subasta

[..

]

F. La Juntano podra adjudicar subastas por cantidades que excedan la cantidad aprobada

[..

]

por la Junta de Gobierno en el Programa de Mejoras Permanentes de la Universidad.

Articulo 14 — Cancelacion de Subasta

[..

C.

]

La Junta emitir4 una resolucién que indique las razones para autorizar la cancelacion.
Si la cancelacidn de la subasta se autoriza previa a la apertura, la notificacién se
efectuara de la manera mas efectiva, seglin indicado a continuacién:

1. Subasta Pablica Formal

a. Se publicara exactamente en la misma forma y lugares en los que se
publico el Anuncio de Licitacion
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2. Subasta Publica Informal

a. Se enviard notificacién escrita a los licitadores invitados. Se podra
notificar al correo electronico suministrado por los licitadores invitados,
siempre que quede constancia de la fecha y hora de la notificacion
electronica.

D. Si la cancelacién de la subasta se autoriza con posterioridad a la apertura, se enviard
notificacion escrita a todos los licitadores que participaron en la apertura de la subasta.
Se podra notificar al correo electrénico suministrado por los licitadores, siempre que
quede constancia de la fecha y hora de la notificacion electrénica.

Articulo 15 — Procedimiento Posterior a la Adjudicacion

A. La Junta de Subastas, mediante comunicacion firmada por su presidente, notificard al
licitador agraciado la adjudicacién de la subasta a su favor utilizando el servicio postal
de correo certificado con acuse de recibo o mediante notificacién por medio de correo
electrénico suministrado por los licitadores, siempre que quede constancia de la fecha
y hora de la notificacion electronica. Dicha comunicacioén contendra un informe breve
de los fundamentos para la adjudicacion, asi como la lista de los nombres y direcciones
de los licitadores. Simultdneamente con esta notificacién se le solicitard al licitador
agraciado que someta las correspondientes fianzas de ejecuciéon y pago, asi como
cualquier otro seguro o garantia segtn solicitado en las instrucciones a licitadores.

C. Las comunicaciones dirigidas tanto al licitador agraciado, como a todos los otros
licitadores que participaron en la subasta, deberan advertirles de su derecho a solicitar
la reconsideracion de la adjudicacion. Dicha advertencia se notificaré a los licitadores
sobre su derecho a solicitar reconsideracion, en los siguientes términos:

“La parte adversamente afectada por una adjudicacién de la Junta de Subastas podré
presentar una mocién de reconsideracion ante el Panel de Reconsideracién de la Junta
de Subastas de la Universidad dentro del término de diez (10) dias desde la fecha de
la notificacion de la adjudicacion de la subasta o propuesta. El Panel de
Reconsideracion de la Junta de Subastas de la Universidad debera considerar la
mocién de reconsideracion dentro de los diez (10) dias laborables de haberse
presentado. Si se tomare alguna determinacién en su consideracion, el término para
instar el recurso de revision judicial empezara a contarse desde la fecha en que se
archive en autos, copia de la notificacion de la decision del Panel de Reconsideracion



[...
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de la Junta de Subastas de la Universidad resolviendo la mocién de reconsideracion.
Si la fecha de archivo en autos de copia de la notificacién de la orden o resolucion es
distinta a la del deposito en el correo ordinario o del envio por medio electronico de
dicha notificacion, el término se calculara a partir de la fecha del depésito en el correo
ordinario o del envio por medio electronico, segin corresponda. Si el Panel de
Reconsideracion de la Junta de Subastas de la Universidad, dejare de tomar alguna
accion con relacion a la mocioén de reconsideracion dentro de los diez (10) dias de
haberse presentado, se entenderd que esta ha sido rechazada de plano, y a partir de esa
fecha comenzard a correr el término para la revision judicial.

Si el Panel de Reconsideracion de la Junta de Subastas de la Universidad acoge la
solicitud de reconsideracion dentro del término provisto para ello, debera emitir la
resolucion en reconsideracion dentro de los treinta (30) dias siguientes a la radicacion
de la mocién de reconsideracion, Si el Panel de Reconsideracién decide acoger la
mocién de reconsideracion podra solicitar evidencia adicional pertinente o celebrar
vistas o delegar la celebracion de las mismas a un oficial examinador para luego el
Panel emitir su decision. Si el Panel de Reconsideracién de la Junta de Subastas de la
Universidad, acoge la mocion de reconsideracion, pero dejase de tomar alguna accién
con relacion a la mocion dentro de los treinta (30) dias de esta haber sido radicada,
perderd jurisdiccion sobre la misma y el término para solicitar la revision judicial
empezara a contarse a partir de la expiracién de dicho término de treinta (30) dias. El
Panel de Reconsideracion de la Junta de Subastas de la Universidad, podra extender
dicho término una sola vez, antes de que este culmine, por un término adicional de
quince (15) dfas.”

]

PARTE IV
SOLICITUD DE PROPUESTAS SELLADAS (RFP) Y
SOLICITUD DE CUALIFICACIONES (RFQ)

Articulo 22 — Solicitud de Propuestas Selladas (RFP)

[..

]

C. Entodos los demaés casos, se publicara el Aviso de Solicitud de Propuestas Selladas en,

por lo menos, una ocasion, en el portal cibernético de la Universidad, en portales
electrénicos o en un periédico diario de circulacidon general, o mediante una
combinacion de los medios antes indicados, dando prioridad a los medios electronicos.

D. El Aviso y/o Invitacion, segun aplique, contendra:
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[..]

4. Direccion electronica donde se podré solicitar u obtener los pliegos del RFP y
fechas limites para solicitar u obtener los mismos.
[..]

PARTE V
OTRAS DISPOSICIONES APLICABLES
A TODOS LOS PROCESOS DE ADJUDICACION

Articulo 25 — Reconsideracion y Revision Judicial
-]

E. Los términos para solicitar reconsideracion de una decision o adjudicacién final de la
Junta de Subastas seran los establecidos en las advertencias legales segin el
Articulo 15 (C) de este Reglamento.

1. Toda solicitud de reconsideracion de la adjudicacién de una licitacién serd
presentada en la Oficina del secretario de la Junta durante horas laborables.

2. Toda solicitud de reconsideraciéon de una decision de exclusion o denegatoria
para formar parte del Registro de Licitadores, del Registro de Fiadores, de una
Lista de Proponentes Potenciales o de la imposicién de una sancion o penalidad

debera ser presentada en la Oficina del secretario de la Junta durante horas
laborables.

3. Toda reconsideracion sera solicitada presentando en la Oficina del secretario
de la Junta de Subastas una Peticion de Reconsideracién por escrito firmada

por la parte interesada o su abogado o agente autorizado que contenga la
siguiente informacion:

a. Nombre, direccion, teléfono y correo electronico del solicitante.

f. En el caso de solicitud de reconsideracion de adjudicacion, se incluira
certificacion que evidencie haber remitido, en la misma fecha de
presentacion, copia de su peticiéon de reconsideracién por correo
certificado con acuse de recibo o mediante correo electrénico que
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indique fecha de envio, a todos los licitadores que participaron y a la
Junta de Subastas,

F. La presentacion y notificacion de una peticion de reconsideracién también podra

[..

[..

hacerse por medios electronicos que ofrezcan constancia de la fecha de su envio o
mediante correo electronico (formato PDF).

]

K.Todo Panel de Reconsideracién de la Junta deberd considerar la solicitud de

reconsideracion de una adjudicacion de proyecto de mejora bajo la Parte I, Il y IV de
este Reglamento, de conformidad con los términos establecidos en las advertencias
legales segun el Articulo 15 (C) de este Reglamento.

L. Todo Panel de Reconsideracién de la Junta debera considerar la solicitud de

reconsideracion de exclusiones del registro de licitadores, del registro de fiadores, de
lista de proponentes potenciales y para la imposicién de penalidades de conformidad
con los términos establecidos en las advertencias legales segin el Articulo 15 (C) de
este Reglamento.

. Si un Panel de Reconsideracion de la Junta acoge para decision una Peticion de

reconsideracion y no la desestima o la rechaza de plano quedaran paralizados los
efectos de la licitacion, hasta tanto sea notificada la decisién del Panel con respecto a
la Peticion,

]

Si el Panel de Reconsideracion tomare alguna determinacién en la revision
administrativa, el término para instar el recurso de revision judicial ante el Tribunal de
Apelaciones comenzaré a contarse desde la fecha en que se deposité en el correo federal
o se notificd por correo electronico, lo que ocurra primero, copia de la notificacion de
la decisién del Panel de Reconsideracion adjudicando la solicitud de revision
administrativa. Si el Panel de Reconsideracion dejare de tomar alguna accidén con
relacion al recurso de revision administrativa, dentro de los términos dispuestos en esta
Ley, se entenderd que este ha sido rechazado de plano, y a partir de esa fecha comenzara
a de cursar el término para presentar el recurso de revision judicial. La presentacion del
recurso de revision administrativa ante el Panel de Reconsideracion serd un requisito
jurisdiccional antes de presentar un recurso de revision judicial ante el Tribunal de
Apelaciones.
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La parte adversamente afectada tendra un término jurisdiccional de treinta (30) dias
calendario para presentar un recurso de revision judicial ante el Tribunal de
Apelaciones, contados a partir del dep6sito en el correo federal o de remitida la
determinaci6n por correo electrénico, lo que ocurra primero, ya sea de la adjudicacion
de la solicitud de revision administrativa ante el Panel de Reconsideracion, o cuando
venza el término que tenia el Panel de Reconsideracién para determinar si acogia o no
la solicitud de revisién administrativa.

La notificacion de la adjudicacién del proceso de licitacion publica deberd incluir las
garantias procesales relativas a los fundamentos para la adjudicacién y el derecho y los
términos para solicitar reconsideracion y revision judicial.

En aquellos casos en que se haya utilizado més de un método de notificacion para todas
las partes, el término para presentar el recurso de revision administrativa o de revision
judicial comenzar4 a de cursar a partir de la notificacion o del depésito en el correo del
primer método de notificacion.

Q. La Junta de Subastas mantendrd debidamente informada a la Junta de Gobierno
respecto a las reconsideraciones presentadas y su curso de accion.

Arxticulo 30 — Contrato

La Universidad suscribird un contrato para el proyecto exclusivanente con la persona natural o
juridica a la que se adjudico el proyecto. Dicho contrato formara parte de los pliegos e incluird las
cldusulas uniformes de contratacién gubernamental mandatorias para la contratacion con la
Universidad.

[.]
Articulo 32 — Obligaciones EKticas
B. Los licitadores, proponentes y contratista deberan cumplir con las disposiciones del

“Cédigo Anticorrupcion para el Nuevo Puerto Rico”, Ley Num. 2-2018, segin
enmendada.
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Articulo 33 — Enmiendas, Derogacién y Vigencia

-]

B. Este Reglamento enmienda el Reglamento de Subastas de Mejoras Permanentes de
la Universidad de Puerto Rico, aprobado por la Junta de Gobierno mediante la
Certificacion Num. 20 (2003-2004), y cualquier otra certificacion, norma o
reglamento o comunicacion en conflicto con este Reglamento.

. Este Reglamento entrara en vigor treinta (30) dias después de su presentacion al
Departamento de Estado, conforme a lo dispuesto en la Seccién 2.8 de la Ley de
Procedimiento  Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico,
Ley Num. 38-2017, seglin enmendada.

Aprobado por la Junta de Gobierno de la Universidad de Puerto Rico en la eunién)ordinaria del

30 de mayo de 2024, segtn consta en la Certiﬁca&-

Leda. Terilyn¥Sastre Fuggte

Secretaria '



