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I. Titulo

ENMIENDA NUMERO 1 REGLAMENTO NUM. 02-001 — REGLAMENTO DE
SUBASTAS

ll. Introduccion

El Reglamento Nim. 02-001, Reglamento de Subastas, Manual de Normas Béasicas
de Funcionamiento del 30 de junio de 1995, establece las normas para el tramite, la
celebracion y adjudicacion de subastas en casos en que el estimado exceda de $25,000

conforme se define en la Ley NUum. 74 del 23 de junio de 1965, seglin enmendada.

El 29 de febrero de 2016 se firm6 un Memorando de Entendimiento (MOU, siglas en
inglés) entre la Autoridad de Carreteras y Transportacion (ACT), Gobierno de Puerto
Rico, la Administracion Federal de Carreteras (FHWA, siglas en inglés) y el
Departamento de Transportacion de los Estados Unidos. El proposito de este MOU es
facilitar las mejoras en los procedimientos de facturacion de ayuda federal y permitir que
la Autoridad esté equipada y organizada adecuadamente para cumplir con los requisitos
.federales, revitalizando su capacidad organizativa y agilizando la entrega de sus
proyectos. Para lograr esto, dicho MOU establecié el desarrollo e implementacion de
varias iniciativas; dentro de las cuales se incluye la implementacion de un sistema de

licitacion electronica (e-Bidding).

Desde entonces, la ACT ha estado trabajando en el desarrollo de un sistema de manejo
de informaciéon de proyectos que permitird agilizar el desarrollo de los proyectos de
carreteras desde que se conciben hasta su cierre y entrega. Como parte de este sistema,
y el uso de un portal de internet se estara implementando el sistema de licitacion
electronica de la ACT. Esto requerira actualizar y ampliar el Reglamento de Subastas

que forma parte del Manual de Normas Basicas de Funcionamiento de la ACT.



Gobierno de Puerto Rico Reglamento Num.: 02-001

Departamento de Transportacion y Obras Publicas Fecha de aprobacién: "
13 de abril de 202

AUTORIDAD DE CARRETERAS Y TRANSPORTACION Aprobado por: %/{
/%

MANUAL DE FORMAS BASICAS DE FUNCIONAMIENTO

Asunto: Enmienda Naimero 1 — Reglamento de Subasta 02-001 Pag. 3de 9

lll. Base Legal

Se promulga este Reglamento en virtud de las facultades conferidas a la Autoridad por
su ley habilitadora - Ley Num. 74 de 23 de junio de 1965, seglin enmendada, la Ley de
Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico - Ley Num. 38 de
30 de junio de 2017, segin enmendada y el Plan de Reorganizacién del Departamento

de Transportacion y Obras Publicas - Nim. 6 de 1971, segiin enmendado.

IV. Propésito

Esta enmienda se emite con el propésito de desarrollar e implantar un Programa Piloto
de Licitacion Electrénica a través de una plataforma en el internet. El Programa Piloto
cumplira estrictamente con los procesos requeridos bajo este Reglamento, y de acuerdo
con las mejores practicas en licitacion electrénica en cumplimiento con las regulaciones

federales.

El Programa Piloto tiene como objetivo:
A. hacer ajustes a los flujos de trabajo disefiados.
B. detectar posibles fallos, brechas y oportunidades en el sistema y desarrollar
soluciones para perfeccionar y maximizar el uso de este.
C. identificar, planificar y obtener recursos adicionales necesarios para la
implementacidon permanente del sistema.

D. servir de transicion para la conversion completa a la licitacion electrénica

V. Concepto y Parametros del Programa Piloto
A. ElPrograma se establecera y administrara a través de un portal cibernético donde
proponentes y la ACT conduciran todos los procesos de licitacion de proyectos de

acuerdo con el Reglamento de Subastas.
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B. Se proveera orientacion y entrenamiento en el acceso y uso del sistema
electrénico a proponentes, empleados e interesados.

C. El Programa Piloto comenzara a funcionar con la licitaciéon de uno o mas
proyectos.

D. Se monitorearda y documentara continuamente, el funcionamiento del sistema
electrénico y los procesos administrativos de licitacion, y se ejecutaran las
correcciones y soluoiones'apropiadas para el uso eficiente y confiable del sistema,

e integridad de los procesos.

VI. Disposiciones Especificas
Mediante esta enmienda se modifican los Articulos IV: Definiciones, VII: Celebracion de
Subastas, y VIII: Procedimiento Alterno de Seleccion, del referido Reglamento para

reconocer el Programa Piloto de Licitacion Electrénica como proceso alterno de licitacion.

A. Enmiendas al Articulo IV — Definiciones

1. Se enmienda el inciso E del Articulo IV para que lea de la siguiente manera:

E. “Aviso de Cualificacion” — significara el anuncio a través de un periédico de
circulacion general y/o el portal electronico, solicitando que las personas
que asi lo interesen sometan sus cualificaciones para realizar
determinados contratos de obra o servicios no personales, compra,
arrendamiento o venta, en los cuales se requieren licitaciones o

propuestas.

2. Se enmienda el inciso F del Articulo IV para que lea de la siguiente manera:
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F. “Aviso de Subasta” - significara el anuncio en un periédico de circulacion
general, por invitacion individual por carta, cualquier otra comunicacion por
escrito, o en el portal electronico, solicitando propuestas para todo contrato
‘de obra o servicios no personales, compra, arrendamiento o venta, en los
cuales se requieren licitaciones o propuestas.” Este aviso indicara si el

proceso se hara por licitacion electronica.

3. Se enmienda el inciso Z del Articulo IV para que lea de la siguiente manera:

“Z. “Propuesta” o “Cotizacién” o “Licitacion” — significara la oferta escrita por el
licitador en contestacion al Aviso de Subasta, sometida con los documentos
de subasta, debidamente firmados y garantizados, o una entrega por escrito
en respuesta a una Solicitud de Propuesta, debidamente firmada. En ambos
casos también se podran someter a través del portal de Licitacion Electronica,

segun aplique.

4. Se enmienda el Articulo 1V para afiadir las siguientes Definiciones:

AE. “Licitacion Electronica (electronic bidding o E-Bid) — es la utilizacién de
medios electrénicos por parte de la Autoridad para el proceso de todo
contrato de obra o servicios no personales, compra, arrendamiento o
venta, en los cuales se requieren licitaciones o propuestas. La licitacion
electronica puede complementar o reemplazar los documentos de

licitacion tradicionales en papel.

AF. "Portal de Licitacion Electrénica™ es un portal de Internet (portal web) que
permite realizar todas las comunicaciones, entre los licitadores o
proponentes y la Junta de Subastas, de forma electronica, segura y en

cumplimiento con el Reglamento de Subastas.
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B. Enmiendas al Articulo VIl — Celebracién de Subasta

Se enmiendan el Articulo VII para afiadir el inciso H — Licitaciéon Electrénica:

1. En los proyectos designados a celebrarse a través de la Licitacion Electronica,
las comunicaciones, avisos e instrucciones se emitiran a través del Portal de
Licitacion Electronica.

2. Para aquellos procesos donde la Reglamentacion requiere o permitiese la
participacion presencial de licitadores los mismos seran conducidos de manera
virtual, a menos que se indique lo contrario en las instrucciones a los licitadores
o mediante Addéndum.

3. El pago para la obtencién de documentos y planos se emitiran a través del
Portal de Licitacion Electronica. Una vez el licitador o proponente emita el
pago requerido, tendra acceso a los documentos y planos (si aplica) a través
del mismo Portal de Licitacion Electrénica.

4. Los licitadores podran formular preguntas a través del Portal de Licitacion
Electronica dentro del término dispuesto para ello en las instrucciones a los
licitadores.

5. El Addéndum sera emitido a través del Portal de Licitacion Electronica. El
licitador o proponente recibe un correo electrénico con un enlace para acceder
al Addéndum a través del Portal de Licitacion Electrénica

6. Las ofertas de los licitadores o proponentes se recibiran a través del Portal de
Licitacion Electronica.

7. El Portal de Licitacion Electronica no le permitira al Licitador o Proponente
someter ofertas después de la fecha y hora fijada.

8. Los licitadores o proponentes deberan cumplir con la disposicion del inciso F.3
y subir dichos documentos en el Portal de Licitacion Electrénica como le es
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requerido. Las ofertas recibidas antes de la fecha y hora de la subasta se
mantendran en el sistema y no se abrirdn hasta la fecha y hora indicada para
el acto de apertura de las proposiciones.

9. Las proposiciones recibidas a través del Portal de Licitacion Electrénica se
abriran en la fecha y hora indicada en el aviso de subasta, de manera virtual.

10.Los miembros de la Junta de Subastas podran ver en el Portal de Licitacion
Electronica todas las proposiciones con su monto y el cumplimiento con la
entrega de todos los documentos requeridos.

11.Todas las proposiciones que cumplieron los todos los documentos requeridos
seran abiertas y anunciadas publicamente mediante transmisién de video y
audio, via internet. En el caso de las proposiciones que no cumplieron con los
documentos requeridos se anunciaran como descualificadas.

C. Enmiendas al Articulo VIII - Procedimientos Alternos de Seleccién

Se enmienda el Articulo VIII para insertar el inciso E —Licitacion Electrénica:

1. En los proyectos designados a celebrase a través de la Licitacion Electronica,
las comunicaciones, avisos e instrucciones se emitiran a través del Portal de
Licitacion Electronica.

2. La Solicitud de Propuestas se hara a través del Portal de Licitacion Electrénica.

3. Los Licitadores cuyas Propuestas no cayeron dentro de los Limites
Competitivos, segulin la decision de la Junta, recibiran un aviso por escrito o a
traves del Portal de Licitacion Electrénica.

4. En caso de la Autoridad haya determinado llevar a cabo discusiones y
negociaciones de las propuestas de acuerdo al articulo VIII, C, 3, g, las mismas
podran realizarse de manera virtual.
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5. Cualquier enmienda a la propuesta que respondan a las discusiones vy

negociaciones habidas, deberan hacerse a través del Portal de Licitacion
Electronica. De la Autoridad decidir llevar a cabo discusiones o negociaciones
adicionales luego de que la Junta de Subastas reciba las propuestas
reenviadas a través del Portal de Licitacion Electronica, las mismas podran
realizarse de manera presencial o de manera virtual.

D. Enmienda al Articulo IX — Recomendaciones de la Junta

1

Se enmienda el inciso A.7 del Articulo IX para que lea de la siguiente manera:

El Presidente de la Junta tendra la responsabilidad de notificar por escrito a
los licitadores participantes en la subasta la decision tomada por el Director.
Esta notificacién podra entregarse en persona, por correo certifiéado, via
facsimil o por el Portal de Licitacion Electronica, en aquellos casos donde el
proceso que se esta llevando a cabo es mediante Licitacion Electronica.
Ninguna otra accion de la Autoridad se considerara como la aceptacion de una

propuesta.

E. Enmienda al Articulo X — Firma del Contrato u Otorgamiento de Orden de Compra

1

Se enmienda el inciso G.2 del Articulo X para que lea como sigue:

Aviso de Adjudicacion — Si el Director determinase adjudicar el Contrato, se
emitira un Aviso de Adjudicacion de Contrato al proponente seleccionado por
escrito. El mismo se notificara en persona, por correo certificado, via facsimil
o por el Portal de Licitacion Electrénica, en aquellos casos donde el proceso
que se esta llevando a cabo mediante Licitacion Electrénica. Ninguna otra

accion de la Autoridad se considerara como la aceptacion de una propuesta.
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VII. Vigencia

Las disposiciones de esta enmienda al Reglamento de Subastas 02-001 comenzaran a

regir a los treinta (30) dias a partir de la fecha de su radicacién en el Departamento de
Estado.

Aprobado por:

\2A aboril de 2021 W W

Fecha Dr. Edwin E. Gonzalez Mdntalvo, P.E.

Director Ejecutivo



