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ARTICULO 1 DISPOSICIONES GENERALES

Seccién 1.1 Titulo
Este cuerpo legal serd conocido y citado como el “Manual de Adquisiciones para el Programa
CDBG-DR" (Manual).

Seccién 1.2 Fundamentos Juridicos

Este Manual se adopta de conformidad con la autoridad conferida al Departamento de la
Vivienda (Vivienda) en los Articulos 4-A y 4-B, 3 LPRA § 441c-1 a 441c-2, con arreglo a la Ley
NUmero 97, aprobada el 10 de junio de 1972, conocida como la “Ley Orgdnica del
Departamento de la Vivienda", 3 LPRA § 441 et seq., (Ley 97-1972), y conforme a la (i) Ley
NUmero 38, aprobada el 30 de junio de 2017, segun enmendada, conocida como la “Ley de
Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico™ (LPAU), (ii) 2 C.F.R. parte
200, tal como se encuentre vigente en la fecha de la presente comunicacion y como pueda
ser enmendada en adelante, (iiijLey PUblica 115-56, conocida como la Ley de Asignaciones
Continuas, 2018 y la Ley de Asignaciones Suplementarias para Ayuda en Casos de Desastres,
2017 (Ley de Asignaciones), y Ley PUblica 115-123, conocida como la Ley de Presupuesto
Bipartita de 2018 (iv) Aviso Federal FR-6066-N-01 emitido por el Departamento de Vivienda y
Desarrollo Urbano de E.U (HUD, por sus siglas en inglés) y todos las exenciones y enmiendas
subsiguientes emitidas al mismo (colectivamente, el Aviso) (v) Reglamento NUm. 7854 de 21
de mayo de 2010, conocido como el Reglamento de Compras de Bienes y Servicios No
Personales del Departamento de la Vivienda y sus Componentes (Reglamento NOm. 7854), (vi)
Reglamento NUm. 6106 de 25 de febrero de 2000, conocido como el Reglamento de Subastas
del Departamento y sus Agencias Adscritas (Reglamento NUm. 6104), segun enmendado, y
(vii) Reglamento NUm. 6793 de 9 de marzo de 2004, conocido como el Reglamento de la
Junta Revisora de Subastas (Reglamento NUm. 6793), , todos los cuales complementardn este
Manual.

En caso de cualguier conflicto entre las disposiciones federales y los reglamentos locales de
adquisiciones y este Manual, la disposicion mds estricta debe prevalecer.

Seccidén 1.3 Codigo de Conducta

La entidad contratante mantiene estdndares de conducta cubriendo conflictos de interés y
que rigen el desempeho de sus empleados involucrados en la seleccion, adjudicacion y
administracién de contratos.

Seccidén 1.4 Propésito

El proposito de este Manual es establecer estdndares y directrices para la adquisicion de
suministros, equipo, construccién, ingenieria, arquitectura, y otros servicios profesionales para
el Programa CDBG-DR de Vivienda. Estos estdndares se constituyen para garantizar que las
adquisiciones se conduzcan de und manerd que proved plena vy libre competencia o frato
justo a todas las personas involucradas en los procesos de adquisicion del Programa de
Subvencion en Bloque para el Desarrollo Comunitario para la Recuperaciéon ante Desastres
(Programa CDBG-DR o CDBG-DR) que son financiados total o parcialmente con fondos
federales.

Seccion 1.5 Aplicabilidad
Las politicas contenidas en este Manual aplican a todo framite de adquisicion realizado bajo
el Programa CDBG-DR de Vivienda y actividades financiadas en todo o en parte con fondos
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CDBG-DR. Vivienda, en la administracion de fondos CDBG-DR ha decidido adoptar estas
politicas de adquisicion para si mismo y para todo subdestinatario y/o subrecipiente del
Programa CDBG-DR. Por lo tanto, cuando se adquieran propiedades y servicios con
subvenciones CDBG-DR, las entidades contratantes, incluyendo subrecipientes, deberdn
seguir este Manual y los procedimientos que Vivienda ha desarrollado para adqguisiciones.

Antes del comienzo de una accidn de adquisicidn cubierta por este Manual, el subdestinatario
o subrecipiente debe recibir entrenamiento especifico que detalle las reglas y requisitos de
este Manual por parte de Vivienda.

Seccion 1.6 Competencia

ad.

(&

d.

Toda transacciéon de adquisicion debe ser realizada de manera que proporcione plena
y libre competencia y en concordancia con los estdndares de esta seccion. Para
garantizar el desempefio objetivo de los contrafistas y eliminar toda ventaja
competitiva injusta, los contratistas que desarrollen o redacten especificaciones,
requisitos, alcance de trabdjo, invitaciones a subasta, o solicitudes de propuestas
estardn impedidos de competir por esas adquisiciones.

Algunas de las situaciones que se consideran restricciones a la competencia, incluyen
pero no estan limitadas a:

1. Establecer requisitos irazonables a los licitadores, ofertantes o proponentes para
gue puedan cudlificar para hacer negocios;

2. Requerir experiencia innecesaria y fianzas excesivas;

3. Prdcticas no competitivas de fijacion de precios entre licitadores, ofertantes o
proponentes o entre empresas afiliadas;

4. Contratos no competitivos a consultores que estdn bajo contratos a largo plazo;
Conflictos de intereses organizacionales;

6. Especificar solo un producto "de marca" en lugar de permitir que se ofrezca un
producto “igual" que incluya una descripcion de las caracteristicas esenciales
del ARTICULO para gue la competencia no esté restringida; y

7. Cualguier accion arbitraria en el proceso de adquisicion.

La entidad contratante debe realizar adquisiciones de forma tal que prohiba el uso de
preferencias  estatales, locales o geogrdficas impuestas estatutaria o
administrativamente en la evaluacion de ofertas o propuestas. Nada de lo expuesto
en esta seccién reemplaza o prevalece sobre las leyes estatales que regulan licencias
o permisos. Cuando se redlizan contrataciones de servicios de arquitectura e ingenieria
(A/1) la ubicacion geogrdfica puede ser un criterio de seleccion siempre y cuando su
aplicacién redunde en un nUmero apropiado de empresas calificadas para competir
por el contrato, dada la naturaleza y magnitud del proyecto.

Todas las convocatorias de ofertas incorporardn una descripcion precisa de los
requisitos técnicos para el material, servicio o producto que se va a adquirr. En
adquisiciones competitivas, estas descripciones no contendrdn rasgos que
excesivamente limiten la competencia. La descripcién puede incluir las caracteristicas
esenciales a las que el material, producto o servicios deben gjustarse para satisfacer su
uso previsto. Deben evitarse cuando sea posible las especificaciones detalladas de
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productos. Referencias a un nombre de marca irdn seguidas de las palabras “o igual”.
Las descripciones de las caracteristicas de nombre de marca que deben seguirse
deben establecerse claramente.

ARTICULO 1l DEFINICIONES

Seccidén 2.1 Interpretacidén y Definicién de Términos

Los conceptos utilizados en este Manual en presente incluyen el futuro; aquellos utilizados en
género masculino incluyen el femenino y son neufrales, excepto en los casos en que fal
inferpretacion pueda resultar sin sentido; el singular incluye el plural y el plural incluye el
singular,

Para propdsitos de este Manual, los siguientes términos o frases tendrdn los siguientes
significados, a menos que el contexto indique lo contrario:

a.

Acuerdos de Compra Cooperativos/Intergubernamentales o Interagenciales-
Acuerdos enfre la entidad contratante y otras agencias o entidades gubernamentales
para comprar o utilizar suministros, equipo o servicios comunes.

Adjudicacion — Declaracion escrita por la cual la entidad contratante acepta una
oferta propuesta en un proceso de adquisicion.

Agente - Toda persona que actle en nombre de, o que esté autorizado a
comprometer a un participante en una transaccion cubierta.

Alcance de Trabajo/Servicio - Define el proyecto y establece los requisitos de la entfidad
contratante. Puede incluir una descripcion de los bienes o servicios requeridos,
entregables y los criterios que un entregable debe cumplir para ser considerado
aceptable; indicadores para determinar el progreso de la actividad o proyecto segin
corresponda; calendario de entrega o plazos; especificaciones o informacién técnica;
requisifos vy responsabilidades del puesto del personal; y ofras consideraciones
especiales.

Area usuaria - Unidad administrativa, oficina, departamento, o drea dentro del
Programa CDBG-DR que solicita servicios bajo la asignacion CDBG-DR.

Capacidad de Respuesta — Se refiere al cumplimiento del licitador con todas las
especificaciones requeridas en la convocatoria, incluyendo cualquier anejo. Todos los
licitadores o proponentes listados en el Sistema de Manejo de Adjudicaciones (SAM,
por sus siglas en inglés) serdn considerados no-responsivos y automdticamente
excluidos de la consideracion para adjudicacion.

CDBG-DR - Programa de Subvencién en Blogue para el Desarrollo Comunitario para la
Recuperaciéon ante Desastres.

Comité de Evaluacion — Cuerpo administrativo compuesto de al menos tres (3) o mds
miembros, que tiene un nUmero impar de miembros (3, 5, o 7), y un miembro alterno,
de considerarse necesario, nombrado por la enfidad contratante para evaluar
propuestas (mayormente ejecutar clasificacion y rango) en un proceso de adquisicion
competitivo. El Secretario de Vivienda o el representante de la entidad contfratante no
de Vivienda deberdn designar un Director para dirigir el proceso.
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Contratista — Un Vendedor, Suplidor, Ofertante, Proponente, o Licitador, segin
corresponda, a quien se le adjudica y quien otorga un Contrato (segin definido aqui
anteriormente) o una Orden de Compra con la entidad contratante.

Contratista Principal: Un contratista de la entidad contratante con potencial de ofrecer
oportunidades de subcontratacion.

Contrato — Una relacion legal mutuamente vinculante, que obliga al vendedor a
proveer los suministros o servicios (incluyendo construccion) y al comprador a pagar
por los mismos. Incluye todo tipo de compromisos que obligan a la entidad contratante
y/o subrecipiente a un desembolso de fondos asignados y que, excepto otra cosa se
autorice, estén por escrito. Ademds de instrumentos bilaterales, los contratos incluyen
(pero no estan limitados a) Ordenes de Trabajo o Cartas de Tareas emitidas bajo
acuerdos bdsicos de compras; Ordenes, como Ordenes de Compra, bajo las cuales el
contrato se hace efectivo mediante aceptaciéon escrita o cumplimiento; vy
modificaciones bilaterales de contratos. Los Contratos no incluyen subvenciones y
acuerdos cooperativos cubiertos por 31 U.S.C § 6301, y siguientes.

Convocatoria — Cualquier solicitud de someter ofertas y cofizaciones a la entidad
contratante. Convocatorias bajo procedimientos de licitacion sellada se llaman
“invitaciones a licitar". Convocatorias bajo procedimientos de adquisiciones
simplificadas requieren la presentacion de una cotizacion o una oferta.

. Copia censurada - Una copia de cualquier Contrato o Expediente (que no sean
facturas) que contenga informacion confidencial, registrada, no-publica o
comercialmente sensible, una fotocopia o facsimile de la misma en la que le ofertante
ha tachado u obscurecido solamente tal informaciéon confidencial, registrada, no-
publica o comercialmente sensitiva.

. Cotizacién - Precio u oferta presentada por un Ofertante o Suplidor bajo el Método de
adquisicion de Compras Pequendas.

. Emergencia - Situacién que provoca necesidades publicas inesperadas e imprevistas,
y que exige accién inmediata por parte de la enfidad contratante debido al peligro
gue representa para la vida, salud o seguridad publica.

. Entidad Contratante y/o entidad de contratacién - se refiere a Vivienda o sus
subrecipientes con autorizacién a llevar a cabo procesos de adquisicion basados en
este Manual.

. Estimado de Costos: El estimado de los costos de los bienes o servicios a ser adquiridos,
preparado por el personal de la entidad contratante o un tercero para Micro Compras
o Compras Pegquenas.

Estimado de costo independiente (ICE, por sus siglas en inglés) — Un andlisis
independiente del estimado de los costos de los bienes o servicios que se van a adquirir,
preparado por el personal de la entidad confratante o un tfercero antes de la
publicacién de una convocatoria de ofertas. El grado del andlisis dependerd del
tamano y complejidad de la adquisicion.

Expediente de Adquisicion — Expediente oficial guardado por la entidad confratante
de cada proceso de adquisicion que documenta en detalle la historia significativa de
la adquisicion.
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Fianza de Ejecucién - Fianza otorgada en relacién a un contrato para garantizar
cumplimiento de todas las obligaciones del contratista bajo tal contrato.

Fianza de Pago — Fianza otorgada en relacion a un contrato para garantizar pago
segun requerido por ley, de todas las personas proveyendo labor y materiales en la
realizacion del trabajo provisto en el contrato. Las fianzas pueden variar de acuerdo all
tipo de Contrato y no se requieren en el Método de Compras Pequefas.

Fuentes de Precuadlificacién / Lista de Pre-Cualificacién (“Lista de Precualificacién” o
PQL, por sus siglas en inglés) - Método de Propuestas Competitivas en el que el precio
no es un factor de evaluacién, usado para seleccionar un grupo de firmas o individuos
de servicios profesionales, para proveer servicios para cualquier actividad de
adquisicion, cuyo dalcance requiere cudlificaciones profesionales, licencias o
certificaciones, seleccionadas en base a una Solicitud de Cudlificaciones (RFQ, por sus
siglas en inglés). El PQL debe haber sido cudlificado por la entidad contratante.

. Garantia de Oferta o Fianza de Oferta — Consistird de un compromiso firme tal como
una fianza de oferta, cheque certificado, u otro instrumento negociable que
acompafa una oferta como garantia que el licitador, una vez se acepte su ofertq,
otorgard aquellos documentos contractuales que sean requeridos dentro del tiempo
especificado.

Invitacién a Subastas (IFB, por sus siglas en inglés) — Se convocan puUblicamente
licitaciones, y se adjudica un precio fijo firme al licitador responsable cuya licitacion,
gue se dgjusta a todos los términos y condiciones materiales de la convocatoria de
licitaciones, es la de menor precio.

Junta de Subastas —-Para Vivienda: Un cuerpo compuesto de cinco (5) miembros
designados por el Secretario mediante Orden Administrativa. Los miembros de la Junta
de Subasta podrdn ser oficiales o empleados de la enfidad contratante y sus agencias
que la componen. Uno (1) de los miembros debe ser el Subsecretario, o su equivalente,
de la enfidad confratante, quien fungird como Presidente de la Junta de Subastas.
También, uno (1) de los miembros deberd ser un abogado licenciado en Puerto Rico.
Tres (3) de los cinco (5) miembros constituirdn quorum en las reuniones de la Junta de
Subastas. La Junta de Subastas evaluard y adjudicard ofertas y propuestas en procesos
de subasta formales e informales para la adquisicion de bienes o servicios no-
personales y servicios profesionales en un proceso formal de adquisicién a llevarse a
cabo por la entidad contratante, conforme a los reglamentos aplicables. Las entidades
contratantes aparte de Vivienda pueden tener una Junta de Subastas o entidad similar
con la autorizaciéon de adjudicar ofertas segin definido por sus polificas aplicables.

Junta Revisora de Subastas — La Junta Revisora de Subastas estard integrada por tres
(3) personas que sean de la mds alta solvencia moral y de reconocida competencia y
experiencia en los asuntos en que habrdn de entender como miembros de este
organismo. Los miembros de la Junta Revisora serdn designados por el Secretario y estos
no podrdn ser funcionarios ni empleados del Departamento y sus agencias adscritas, ni
podrdn tener interés directo o indirecto en empresas, hegocios o proyectos que
redlicen negocios con el Departamento y sus agencias adscritas o que estén
financiados total o parcialmente por el Departamento o sus agencias adscritas. El
Secretario designard como Presidente de la Junta a uno de sus miembros, el cual serd
un abogado admitido al ejercicio de la profesion legal. Véase, Ley 97 de 10 de junio
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de 1972, segin enmendada, conocida como "Ley Orgdnica del Departamento de la
Vivienda", 3 LPRA § 441c-3(c).

aa.Método de Compras Pequeias — Método competitivo para la adquisicion de bienes,
frabajo o servicios por un monto agregado igual o menor que el Umbral de
Adquisiciones Simplificadas.

bb.Método de Licitacién Sellada - Método de adquisicion ufilizado para servicios o
suministros no profesionales que exceden el limite de Compras Pequenas. Para que la
licitacion sellada sea viable, debe haber especificaciones exactas y completas, una
fecha y hora especifica para someter las licitaciones selladas, una apertura de
licitacion publica, una evaluaciéon de las licitaciones y la adjudicacion del contrato
basado en el precio mds bajo presentado por un contratista a fravés de una licitacion
responsiva.

cc.Método de Micro Compra —= Adquisicidn de suministros o servicios que no excede el
limite de Micro Compras de 2 C.F.R. 200.67.

dd.Método de Propuestas Competitivas - Convocatorias realizadas mediante
procedimientos negociados que son utilizadas para comunicar los requisitos del
programa a contratistas potenciales y para solicitar propuestas. Estos procedimientos
incluyen, pero no estén limitados a, Solicitudes de Propuestas (RFP), enfre otros.

ee.Método de Propuestas No Competitivas— Adquisicion mediante convocatoria de una
propuesta de una (1) fuente cuando el articulo estd disponible de una sola fuente; la
urgencia o emergencia publica para el requisito no permite el retraso que resulta de
convocatoria competitiva; HUD expresamente autoriza propuestas no competitivas en
respuesta a una solicitud escrita de Vivienda; o fras convocar a un niUmero de fuentes
se determina que la competencia es inadecuada.

ff. Método de Seleccién a Base de Cudlificaciones (QBS, por sus siglas en inglés) — Un
método de adquisicion llevado a cabo utilizando Solicitud de Cuadlificaciones donde
la entidad contratante primero selecciona al respondedor de mayor rango en factores
técnicos y entonces negocia el precio.

gg.Negociacién — Conversaciones con ofertantes o proponentes en el rango competitivo
sobre propuestas técnicas y de costos al adjudicar un contrato utilizando el Método
Competitivo de Propuestas de adquisicion o al emitir modificaciones a contratos
existentes u ofras discusiones requeridas con ofertantes en ofros procesos de
adquisicion.

hh.Negocio de Seccién 3 - Entidad donde al menos cincuenta y un por ciento (51%) de
las acciones, son propiedad de uno o mdasresidentes de Seccidn 3; o emplea residentes
de Seccién 3 en al menos freinta por ciento (30%) de su personal permanente a tiempo
completo; o provee evidencia de un compromiso de subcontratar a Negocios de
Seccién 3; veinticinco por ciento (25%) o mds de la cantidad de dinero del contrato
adjudicado.

i. Negocio Propiedad de Minorias — Enfidad cuyas administraciones y operaciones
' cotidianas estdn controladas por, v en la que al menos 51% de las dacciones con
derecho al voto, son propiedad de una persona o personas que perfenecen a un
grupo racial, étnico o cultural.
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jj. Oferta — Una respuesta a una convocatoria de la entidad contratante que, de ser
aceptada, obligaria al ofertante o proponente a ejecutar el contrato. Respuestas a
invitaciones para licitar (licitacion sellada) son ofertas llamadas ‘“licitaciones” o
“licitaciones selladas; respuestas a solicitudes de propuestas (negociaciones) son
ofertas llamadas propuestas; sin embargo, respuestas a solicitudes de cotizaciones
(adquisicion simplificada) son "cotizaciones”, no ofertas.

kk. Oferta u Oferta sellada — Una oferta en respuesta a convocatorias para ofertas.

Il. Oficial de Contratacién — Secretario de Vivienda o la persona designada por éste, u
ofro representante autorizado de una entidad contratante no de Vivienda.

mm.Orden de Cambio — Un acuerdo escrito entre las partes que establece cambios en
precio, fiempo, o Alcance de Trabajo del Contrato, que ha sido aprobado por el Oficial
de Confratacion.

nn. Orden de trabajo — Un documento otorgado por el contratista y la entidad contratante
que autoriza trabajo en todo o ciertos articulos en el Alcance de Trabajo de un contrato
para distintos periodos de tiempo. Las ordenes de trabajo pueden incluir presupuestos
fijos para el frabajo. '

oo.Pequeina Empresa Propiedad de Mujeres — Entidad cuya administracion y operaciones
cofidianas de negocio son confroladas por, y donde al menos cincuenta y un por
ciento (51%) de las acciones, son propiedad de una o mds mujeres; o una entidad
pequena elegible bajo el Programa de Pequefias Empresas conforme a 13 C.F.R. parte
127,

pp.Proponente — Una persona natural o entidad legal que responda a una convocatoria
emitida por la entidad contratante mediante Método de Propuestas Competitivas de
adquisicion. También puede llamarse respondedor u ofertante.

qqg.Propuesta-La oferta sometida por un potencial contratista en el Método de Propuestas
Competitivas o No Competitivas de adquisicion.

. Rango Competitivo — Propuestas en un proceso de Solicitud de Propuestas que el Oficial
de Confrataciéon determine que tienen posibilidad razonable de recibir una
adjudicacion después de que el Comité de Evaluacién ha evaluado todas las
propuestas segin los requisitos técnicos y de costos de propuestas. Aquellos
proponentes dentro del rango competitivo se conocerdn como "Proponentes
Cualificados".

ss. Residente de Seccién 3 - Un residente de vivienda pUblica, o una persona de ingresos
bajos o bien bajos residiendo en el drea metropolitana o condado no metropolitano
donde se emplea asistencia cubierta por Seccion 3.

tt. Responsabilidad- Se refiere a la capacidad o calidad del licitador o proponente,
teniendo en consideracién asuntos tales como la integridad de contratista,
cumplimiento con politica publica, récord de desempefio pasado, y recursos
financieros y técnicos.

uu. Secretario- El Secretario del Departamento de la Vivienda de Puerto Rico.

vv. Seccidn 3 - Disposicion de la Ley de Vivienda y Desarrollo Urbano de 1968 (Ley HUD). El
propdsito de la Seccidén 3 es garantizar que el trabagjo y ofras oportunidades
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econoémicas generadas por cierta asistencia econdmica provista por el Departamento
de Vivienda y Desarrollo Urbano (HUD, por sus siglas en ingles), al méximo posible y de
conformidad con leyes y reglamentos federales, estatales y locales existentes, se dirijan
hacia personas de ingresos bajos o bien bajos, particularmente aguellos que son
recipientes de asistencia gubernamental para vivienda, y a negocios que proveen
oportunidades econdmicas a personas de bajos y bien bajos ingresos.

ww.Servicios de Arquitectura/Ingenieria (A/l)

XX.

Yy.

i. Servicios profesionales de naturaleza arquitecténica o de ingenieria, segun
definidos por ley estatal, de ser aplicable, que fienen que ser realizados o
aprobados por una persond licenciada, registrada o certificada a proveer esos
servicios o,

ii. Servicios profesionales de naturaleza arquitectdnica o de ingenieria, realizados
por contrato que estén asociados con la investigacion, planificacion, desarrollo,
diseno, construccion, alteracion o reparacion de bienes inmuebles.

ii. Aquellos ofros servicios profesionales de naturaleza arquitecténica o de
ingenieria, o servicios incidentales, que los miembros de las profesiones de
arquitectura o ingenieria (e individuos que éstos emplean) puedan lbgica y
justificablemente llevar a cabo, incluyendo estudios, investigaciones,
topografias y mapeos, pruebas, evaluaciones, consultas, planificacion
abarcadora, manejo de programa, disefios conceptuales, planos vy
especificaciones, ingenieria de valor, servicios de fase de construccion,
ingenieria de ftierras, revisiones de dibujos, preparaciéon de manuadles de
operacién y mantenimiento, inspecciones de ingenieria, y ofros servicios
relacionados.

Solicitud de Cotizaciones (rFQ, por sus siglas en inglés) —Se solicitardn adquisiciones de
Servicios Generales (GSA) mediante la emision de una Solicitud de Cotizaciones (rFQ).
El IFQ debe incluir el Alcance de Trabajo (SOW, por sus siglas en ingles) vy los criterios y
factores de evaluacion para la adjudicacion.

Solicitud de Cuadlificaciones (RFQ, por sus siglas en inglés) — La primera fase de un
proceso de convocatoria de dos fases usado bajo el Método de Seleccion a Base de
Cudlificaciones (QBS) y/o las Fuentes de Pre-cudlificacién/Lista de Pre-cudlificacién
(PQL) métodos de propuestas competitivas de adquisicién. La evaluacion de
Declaraciéon de Cudlificaciones (SOQs) y seleccidn de respondedores estard basada
en los criterios y factores de evaluacion segun indicados en el RFQ.

Solicitud de Propuestas (RFP, por sus siglas en inglés) — Modo de convocatoria usado
bajo los métodos de adquisicién. La evaluacion de propuestas y seleccion de
proponentes se basan en los criterios de evaluacion y factores de adjudicacion que se
indiguen en el RFP. La adjudicaciéon del contrato se basa en la mejor propuesta que
cumpla con los requisitos en el alcance de trabajo que resulte en el mayor beneficio y
el mejor valor a la entidad confratante, lo cual puede que no se determine
principalmente a base del precio.

aaa.Subcontratista de primer nivel = Una enfidad subcontratada directamente por el

contratista principal que provee cualesquiera suministros, materiales, equipo o servicios
de cualquier tipo requeridos bajo el contfrato principal o un subcontrato de primer nivel.
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bbb.Subdestinatario — una entidad no federal a la cual se le adjudica una subvencién y
que responde frente a Vivienda por el uso de los fondos provistos.

ccc.Subrecipiente — Una entidad no federal que recibe una sub-adjudicacion de una
entidad conducto para llevar a cabo parte de un programa federal de parte de esa
entidad; pero eso no incluye un individuo que es un beneficiario de tal programa.

ddd.Subsecretario de Recuperacién ante Desastre — el Director del Programa CDBG-DR del
Departamento de la Vivienda de Puerto Rico.

eee.Sub-subsidio — una adjudicacién de asistencia econémica en forma de dinero, o
propiedad en lugar de dinero, hecho bajo una subvencidn por un destinatario a un
sub-destinatario elegible.

fff. Umbral de Adquisiciones Simplificadas- Significa la cantidad de dinero por debajo de
la cual una entidad no federal puede comprar propiedad o servicios utilizando
meétodos de compras pequeias. Entidades no federales adoptan procedimientos de
comprds pequenas para acelerar la compra de articulos que cuestan menos que el
umbral de adquisiciones simplificadas.

ggg.Vivienda - El Departamento de la Vivienda de Puerto Rico.
ARTICULO 11l ADMINISTRACION DE ADQUISICION

Seccion 3.1 Segregaciéon de Deberes
Vivienda o la entidad confratante impondrd medidas de segregacion de deberes para
reducir el riesgo de acciones erréneas e inapropiadas y disuadir el fraude y actos fraudulentos.

Seccién 3.2 Oficial de Contratacién

Todos los procesos de adquisiciones serdn responsabilidad del Secretario o la persona que él
designe, conforme a la Ley 97-1972, y se asegurardn de que Vivienda o cualquier ofra entidad
contratante cumpla con los requisitos de adquisicion y del programa en cada proceso de
adquisicion o accidon financiada total o parcialmente con fondos federales.

Secciéon 3.3 Funciones y Responsabilidades de Personal de la Divisién de
Adquisiciones

Los siguientes constituyen el personal de la Division de Adquisiciones con sus roles vy
responsabilidades:

a. Director de Adquisicion — El Director de Adquisiciones es responsable de revisar las
propuestas, asegurar cumplimento con los requisitos y reglamentos, mantener la
comunicacion para asegurar una ejecucién oportuna y analizar documentos
confractuales.

b. Subdirector de Adquisicién — El Subdirector de Adquisicion es responsable de revisar las
propuestas, asegurar cumplimiento con los requisitos y reglamentos, mantener la
comunicacién para asegurar la ejecucidn oportuna y analizar documentos
contractuales.

c. Especidlista de Adquisicién — El Especialista de Adquisicion es responsable de asistir al
Director de Adquisiciéon y al Subdirector de Adquisicion con la revision de propuestas,
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asegurar cumplimiento con los requisitos y reglamentos y andalizar documentos
contractuales.

Los Subrecipientes de Vivienda deberdn asignar, identificar y mantener en todo momento,
una estructura organizaciondl adecuada con los deberes y responsabilidades del personal
identificados necesarios para llevar a cabo actividades de adquisicion necesarias pard
implementar el programa/actividad; e impondran unas medidas de segregacion de deberes
para reducir el riesgo de acciones errdneas e inapropiadas y disuadir el fraude y actos
fraudulentos.

Seccién 3.4 Proceso de Adquisicién

Vivienda o la entidad contratante evaluard de manera oportuna procesos de adquisicion
previos para incorporar eficiencias, maximizar competencia y minimizar los costos de
adquisiciones.

Seccidén 3.5 Informacién de Contacto de Division de Adquisicion

Para asistencia o informacién especifica sobre Adquisiciones CDBG-DR contactar:
Correo electronico: CDBGDR-PROCUREMENT@vivienda.pr.gov
Teléfono: (787) 274-2527 Ext. 6617/6618

ARTICULO IV ADQUISICION DE MATERIALES RECUPERADOS

Se alienta a las entidades contratantes que, al comprar materiales que maximicen el uso de
materiales recuperados y reciclados, estos deben cumplir con la seccion 6002 de la Ley de
Eliminacion de Desperdicios Sdlidos, segin enmendada por la Ley Sobre Conservacion vy
Recuperacion de Recursos, 42 US.C. § 6962. Las entidades confratantes adquirirdn solo los
elementos designados en las guias de la Agencia de Proteccién Ambiental (EPA, por sus siglas
eningles), 40 C.F.R. parte 247 que contengan el mayor porcentaje de materiales recuperados
practicables, consistente con mantener un nivel satisfactorio de competencia, donde el
precio de compra del articulo excede $10,000 o el valor de la cantidad adquirida para el afo
fiscal anterior excedid $10,000; procurar servicios de gestion de residuos sdlidos de una manera
que maximice la recuperaciéon de energia y recursos, y establecer un programa de
adquisicion afirmativa para la adquisicion de materiales recuperados identificados en las
guias de la EPA.

ARTICULO V FORMULARIOS DE ADQUISICION

Seccion 5.1 Regla General

Los formularios de adquisicion serdn utilizados por Vivienda, y todos sus subdestinatarios y
subrecipientes, para toda accidon de adquisicion. Excepto segin sea explicitamente
autorizado por Vivienda.

Seccién 5.2 Formularios Especificos

Los formularios de adquisicion serdn utilizados conforme a este Manual y los Procedimientos
Operacionales Estandarizados desarrollados por Vivienda para procesos de adquisicion.
Cada expediente de adquisicion, incluyendo expedientes de subdestinatarios vy
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subrecipientes, deben contener los formularios apropiados de adquisicion, segin establecido
en los Procedimientos Operacionales Estandarizados. Los formularios de adquisicion estan
sujetos a revisiones y modificaciones a la discrecién de Vivienda.

ARTiCULO’VI PARTICIPACION DE MINORIA, PEQUENOS NEGOCIOS Y NEGOCIOS
DE SECCION 3

Seccion 6.1 General

La enfidad confratante tomard la accion afirmativa apropiada para garantizar que las
pequehas empresas, Negocios Propiedad de Minorias (MBE, por sus siglas en inglés), Empresas
de Mujeres (WBE por sus siglas en inglés), Negocios de Seccién 3, y las empresas de zondas con
excedente de mano de obra tengan suficiente oportunidad de participar en todos los
procesos de adquisiciones financiados total o parcialmente con fondos federales CDBG-DR
de Vivienda. La entidad contratante también considerard la viabilidad de dividir los requisitos
totales en tareas o en cantidades menores para permitir méxima participacion por parte de
firmas pequefas o de minoria, empresas de negocios de mujeres, y empresas de zonds con
excedente de mano de obra. Cuando lo permitan los reglamentos, los horarios de entrega
serdn desarrollados con la participaciéon de tales negocios. La entidad contratante asistird al
confratista principal cuando sea posible proveyendo listas que identifiquen negocios
pequenos y de minoria cudlificados, empresas de negocios de mujeres, y empresas de zonas
con excedente de mano de obra.

Seccion 6.2 Pasos de Accién Afirmativa
Los pasos de accion afirmativa para la politica establecida en la Secciéon 6.1 (General) de
este Manual incluirdn:

a. Colocar a los pequefios negocios y de minorias, y empresas de negocio de mujeres
(MBE/WBE) y Negocios de Seccion 3 (SEC3) en listas de convocatorias de distribucion;

b. Asegurar que las MBE/WBE/SEC3 se convoquen cuando sean fuentes potenciales;

c. Cuandoseaecondmicamente viable, dividir todos los requisitos en tareas o cantidades
mas pequenas para permitir méxima participacion por MBE/WBE/SECS;

d. Cuando lo permita el requisito, establecer horarios de enfrega que incentiven la
participacion de empresas MBE/WBE/SEC3;

e. Utilizar los servicios y asistencia, segun corresponda organizaciones de tales como la
Administracion de Pequenas Empresas (SBA, por sus siglas en inglés), y la Agencia de
Desarrollo de Negocios de Minorias del Departamento de Comercio (MBDA, por sus
siglas en inglés);

f. Llevar a cabo talleres sobre requisitos y procedimientos de adquisicion del CDBG-DR;

g. Incluir en los contratos, en la mayor medida posible, una cldusula requiriendo a los
Contratistas a proveer oportunidades para entrenar y emplear a residentes de ingresos
bajos del drea del proyecto y adjudicar subcontratos a negocios que proveen
oportunidades a residentes de bajos ingresos, segun descrito en 24 C.F.R. parte 135
(negocios de Seccidn 3) para trabajar en relaciéon al proyecto; y

h. Como componente mandatorio de las Invitaciones a Licitar o Solicitud de
Propuestas/Cudlificaciones, requerir al contratista principal y sus subscontratistas que
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tomen los pasos afirmativos listados en esta secciéon y segin de otra forma se disponga
en la Invitaciéon para Licitar o Solicitud de Propuestas/Cualificaciones.

ARTICULO VII ANALISIS DE COSTO O PRECIO

Seccion 7.1 General

La entidad contratante requerird certeza de que antes de entrar en un contrato, modificacion
de contrato, u orden de cambio, el costo o precio es razonable. El método o nivel de andlisis
de costo o precio dependerd en los hechos particulares de cada proceso de adquisicion,
pero como punto de partida, la entidad contratante debe completar un estimado de costo
independiente para que el trabajo pueda completarse.

Para determinar la razonabilidad de costo!, se tiene que llevar a cabo un proceso de dos
pasos durante la adquisicion:

Paso 1. Antes de recibir licitaciones, propuestas u érdenes de cambio: La entidad
contratante debe completar un Estimado de Costo Independiente (ICE, por sus siglas
en inglés) para cada adquisicidon que sea en exceso del limite de Compras Pequenas.

Paso 2. Antes de la adjudicacion de un contrato: La entidad confratante debe
completar un andlisis de costo o precio para determinar si el costo o precio propuesto
es razonable.

Seccién 7.2 Costo Estimado Independiente (ICE)

El ICE debe establecer el costo total estimado relacionado a la ejecucion del Alcance de
Trabajo. El ICE considerard elementos de costo separados, segun sea aplicable, dependiendo
de si se realizard un andlisis de costo o precio. El ICE debe ser completado de la misma manera
que se solicita el costo o precio en la convocatoria para permitir una comparacion. El ICE
debe estar debidamente respaldado por datos y documentacion, esto puede incluir precios
comerciales e informacion de venta adecuada para evaluar la razonabilidad del costo o
precio, como, contratos de similar alcance y escala; costos promedios para frabajo similar en
el drea; costo publicado de una base de datos nacional que estima costos o programa que
estima construccion; un catdlogo; u ofra evidencia del precio de mercado, o documentacion
demostrando que el precio ofrecido es establecido por ley o reglamento.

Seccién 7.3 Andlisis de Costo

d. Andilisis de costo es la evaluacion de los distintos elementos de costos que componen
el costo total de la propuesta del ofertante para determinar si son permisibles,
directamente relacionados al requisito y razonable. Siempre que se requiera un andlisis
de costos, tiene que ser realizado por el personal de la Division de Adquisiciones de la
entidad contratante.

b. Se realizard un andlisis de costos en los siguientes casos:
1. Cuando la data de apoyo para otros articulos comercialmente disponibles de

productos o servicios similares no estd disponible.

1 El término razonabilidad de costo se define en 2 C.F.R. § 200.404, no debe confundirse con los términos costo ©
precio
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2. Cuando se hegocia con una sola fuente.

3. Cuando, tras solicitar propuestas o licitaciones selladas, se recibe solo una
propuesta o licitacion y difiere sustancialmente del ICE.

4. Cuando hay una modificacion de contrato u orden de cambio que cambia el
alcance e impacta el precio, y no hay data disponible para apoyar el costo o
precio.

No se requiere un andlisis de costo cuando el precio puede establecerse a base de
precios de catdlogo o del mercado de productos o servicios comerciales o cuando el
precio lo establecen leyes o reglamentos.

Siempre que la enfidad contratante tenga que preparar un andlisis de costo, la
ganancia debe negociarse separadamente, Para establecer una ganancia justa y
razonable, se debe considerar la complejidad del trabajo a llevarse a cabo, el riesgo
gue sumido por el contratista, la inversion del contratfista, la cantidad de
subcontratacién, la calidad de su historial de desempeho pasado, y tasas de
ganancias de la industria por trabajo similar en el drea geogrdfica circundante.

c. Para preparar un andlisis de costos, la entidad contratante deberd:
1. Verificard el costo sometido y evaluara:

a. La razonabilidad de los costos propuestos, incluyendo asignaciones por
contingencias de ser aplicable. Para considerarse razonable, los costos
propuestos deben pasar fres pruebas. Los costos deben de ser permitidos,
asignables, y razonables conforme a 2 C.F.R. § 200.403-405.

b. La necesidad de los articulos de costo propuestos. Un costo puede permitirse
segun los principios de costo e incluso puede asignarse al tipo de frabagjo a
realizar, sin embargo no necesariamente para el contrato especifico. La entidad
confratante puede consultar con asistentes técnicos o dreas de
programay//usuarios si todavia no estd claro que un costo propuesto se alinea con
el marco establecido bajo el ICE o los servicios solicitados.

c. Lasolicitud de las tasas auditadas o pre-negociadas (ej. Por el Gobierno Federal)
de costos indirectos (e]. Gastos indirectos), tasas de labor y beneficios
complementarios, u otfros factores.

Seccion 7.4 Andlisis de Precio
a. Un andlisis de precios es la evaluacion del precio propuesto sin analizar ninguno de los
elementos de costo por separado de los que estd compuesto.

b. La enfidad contratante podrd utilizar andlisis de precio en los siguientes casos:

1. Cuando los datos de apoyo para otros articulos comercialmente disponibles de
productos o servicios similares estdn disponibles y/o cuando el precio puede
establecerse basado en precios de catdlogo o precios del mercado de
productos o servicios comerciales, o cuando el precio se establece por leyes o
reglamentos.
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2. Cuando hay competencia adecuadda, lo que significa que dos o mas ofertantes
responsables pueden competir efectiva e independientemente por el contrato.

3. Cuando hay una modificacién de contrato u orden de cambio que cambia el
alcance e impacta el precio, y hay datos disponibles para respaldar el costo o
precio.

ARTICULO VIII METODOS DE ADQUISICION

Seccién 8.1 Métodos Reconocidos para Realizar Adquisiciones
a. La entidad contratante utilizara siete (7) métodos principales de adquisicion para
adquirir materiales, suministros, construccion y servicios para las actividades del
Programa CDBG-DR, segUn referido en las secciones abagjo:
1. Micro Compras;

2. Compras Pequenas;
3. licitaciones Selladas;
4

Propuestas Competitivas, incluyendo Solicitud de Propuestas (RFP, por sus siglas
en inglés), Seleccién Basada en Cuadlificaciones (QBS, por sus siglas en inglés), y
Precudlificacion de Fuentes/Lista de Precudlificacion (PQL, por sus siglas en
inglés);

5. Propuestas no competitivas (incluyendo compras de emergencia);

6. Compras por GSA Schedule; y

7. Acuerdos de Compras Cooperativas /Intergubernamentales o inter-agenciales

b. La compra de productos para Micro Compras y Pequefias Compras serd adjudicada
mediante érdenes de compra, mientras que los servicios serdn contratados mediante
contratos. Otros métodos de adquisicion serdn adjudicados mediante un contrato, a
menos que otfra cosa disponga este Manual.

c. Cuando las condiciones no son apropiadas para el uso de las Licitaciones Selladas,
debe utilizarse el método de Propuestas Competitivas. Esto es tipicamente cuando la
adquisicién es para servicios profesionales que exceden el limite de Compras
Pequenas.

Seccidon 8.2 Reglas Generales
a. Debe completarse una evaluacién ambiental para una actividad/proyecto gue
pueda tener impacto ambiental, antes de comenzar el proceso de adquisicion.

b. Todos los procesos deben conducirse en una manera que provea plena vy libre
competencia y evitardn cualquier condicion que pueda restringir tal competencia.

c. El Oficial de Contratacién no aprobard compras o modificaciones de contratos
agregando mdas costos a la Compra Pequena original e incrementando el costo de las
compras que sume mds que el limite de Compras Pequenas o el limite de Micro
Compras.

d. ElOficial de Contratacion garantizard cumplimiento con los requisitos minimos de fianza
en los Contratos de Construccién cuya cantidad excede el limite Federal de Compras
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Pequenas, mayormente adjudicados utilizando las Propuestas Selladas de Licitacion
Competitivas y No competitivas. Estas son:

1. Una garantia de licitacion de cada licitador equivalente a cinco por ciento (5%)
del precio de licitacion.

2. Una fianza de cumplimiento de parte del contratista para cien por ciento (100%)
del precio del contrato.

3. Una fianza de pago de parte del contratista para cien por ciento (100%) del
precio del contrato. Las fianzas pueden varias de acuerdo dl tipo de contrato y
no son regueridas en el Método de Compras Pequefias.

e. Excepto por Micro Compras y Compras Pequeias, si se promociona una adquisicion a
través de los medios tradicionales (es decir, periddicos), la convocatoria debe
publicarse al menos una (1) vez cada semana por dos (2) semanas consecutivas.

f. Cualguier enmienda realizada previo al recibo de las Ofertas se emitird a todos los
posibles ofertantes.

g. Cudlguier enmienda realizada posterior a la fecha de vencimiento de las Ofertas se
emitird a todos los ofertantes que no hayan sido eliminados de la competencia.

i. Si se defermina que los cambios pueden haber tenido un impacto en la
aceptacién de cualguier ofertante que no estaba incluido en el Rango
Competitivo, la entidad contratante deberia considerar volver a determinar el
rango pard incluir a dichos ofertantes y honrarle dicha enmienda.

i. Si en algln momento del proceso las enmiendas necesarias son o
suficientemente sustanciales como para exceder lo que los posibles ofertantes
podrian anticipar razonablemente, de modo que los ofertantes adicionales
habrian presentado ofertas si los cambios hubieran sido conocidos por ellos, la
entidad contratante deberia cancelar la Solicitud, realizar los cambios
necesarios y emitir una nueva Solicitud con una nueva fecha de vencimiento de
las Ofertas.

Seccidon 8.3 Micro Compras
a. La adquisicion mediante un proceso de Micro Compra es la adquisicion de bienes o
servicios, cuya cantidad de dinero agregado no excede diez mil délares ($10,0002) (o
dos mil délares ($2,000) en el caso de adquisiciones para construccion sujetas a la Ley
Davis-Bacon).

b. En la medida que sea posible, la enfidad contfratante debe distribuir micro compras
equitativamente entre suplidores cualificados.

c. Las Micro Compras pueden adjudicarse sin solicitar cofizaciones competitivas si la
entidad contratante considera que el precio es razonable. Solo puede solicitarse una
cotizacién si el precio se considera razonable y estd documentado en el expediente.

d. La entidad contratante debe hacer una determinacion sobre la razonabilidad del
precio.

2 Véase Memorando de Oficina de Manejo vy Presupuesto M-18-18 publicado el 20 de junio de 2018.
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e. La entidad contfratante puede solicitar cambios de una Orden de Compra existente
(PO) para autorizar modificaciones al alcance, término, plazo y/o costo, sujeto a que
tales cambios sean consistentes con las siguientes condiciones:

» Los cambios estdn dentro del Alcance de Trabajo; y
» Lo cantidad original de la orden de compra, mdas cambios acumulativos del PO
nunca resultan en una cantidad mayor a $10,000.

Seccién 8.4 Compras Pequeias

a. Cudlguier adquisicion que no exceda el limite de Compras Pequefias de doscientos
cincuenta mil délares ($250,000.003).

b. No menos de tres (3) suplidores potenciales serdn convocados a someter una
cotizacion.

c. Sin embargo, requisitos mds grandes pueden ser divididos en ofros requisitos menores.
Cuando esto ocurre, el Oficial de Contratacion debe documentar en el Expediente de
Adquisicion las razones para dividir los requisitos mds grandes en requisitos menores.

d. Los Contratos de Compras Pequefias y las Ordenes de Compra deben atender Ia
causa de terminacién y para conveniencia de la entidad no federal incluir el modo en
que tal terminacion serd efectuada y el fundamento para la transaccién.

e. El Oficial de Contratacion u oficial designado puede negociar el precio y ofros términos
de la compra, cuando sea apropiado. El objetivo principal de la negociacion es
maximizar la habilidad de la entidad contratante de obtener la mejor oferta posible.
Los suplidores deberdn ser tratados justamente y por igual en cuanto a cualquier
oportunidad de negociacién y revisibn de sus cotizaciones. Una fecha limite comun
podrd establecerse para el recibo de revisiones de cotizaciones basadas en
negociaciones. Durante las negociaciones la Division de Adquisiciones podrd informar
al Suplidor que su precio se considera demasiado alto o demasiado bajo y proveer
clarificacion para asegurar pleno entendimiento y cumplimiento con los requisitos de
compras pequefias. Sin embargo, la Division de Adquisiciones no debe:

= Proveer informacién sobre cualquier ofra cotizacion;
» Los suplidores no pueden ser llevados a reducir sus precios propuestos a und
cantidad especifica para ser considerados para la adjudicacion.

f. La entidad contratante debe tomar una determinacion sobre la razonabilidad de
precio.

g. La entidad contratante debe solicitar cambios de una Orden de Compra existente
(PO) para autorizar modificaciones al alcance, término, plazo y/o costo, sujeto que
tales cambios sean consistentes con las siguientes condiciones:

1. Cambios estdn de conformidad con el Alcance de Trabajo;
2. La cantidad del PO original mds los cambios al PO acumulativos, nunca resultard
en una cantidad mayor que $250,000.00.

Seccidon 8.5 Método de licitacién sellada

a. General: Un método de adquisicion usado para adquirir servicios o suministros que
exceden el limite de las Compras Pequefas. Requiere especificaciones precisas y

3d.
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completas, una Apertura de Subasta PUblica, una evaluacion de licitaciones, una
adjudicacion del confrato basado en el precio mds bajo sometido por un Conftratista
Responsable a través de una Licitacion Responsiva. El IFB es el método de preferencia
para la adquisicion de servicios de construccion, si se aplican las siguientes condiciones:
(i) especificaciones completas, adecuadas, y redlistas o una descripcién de compra
estdn disponibles; (i) dos o mds licitadores estdn dispuestos a competir efectivamente;
y (i) la adquisicion se presta a un precio fijo de contrato firme y la seleccién puede
hacerse principalmente basada en el precio.

b. Convocatoria y Recibo de Ofertas: El IFB incluird especificaciones, todos los términos y
condiciones aplicables a la adquisicién, y una declaraciéon que la adjudicacion se hard
al Licitador mas bajo responsable y responsivo cuya oferta cumpla con el requisito de
la convocatoria. El IFB debe establecer la hora y lugar para recibir las ofertas vy la
Apertura Publica de Subasta.

El IFB incluird la fecha que el Oficial de Contratacion llevard a cabo una Conferencia
Pre-Subasta. El tiempo entre el anuncio del IFB y la fecha de la Conferencia Pre-Subasta
debe ser suficiente para que los licitadores revisen el IFB y se preparen para la
conferencia. Nada dicho en la Conferencia Pre-Subasta cambiard ninguno de los
términos del IFB, excepto una enmienda escrita a la convocatoria.,

El periodo entre el anuncio del IFB y la fecha en que la Division de Adquisiciones reciba
las ofertas debe también ser suficiente para lograr una competencia efectiva.

c. Especificaciones: Las especificaciones y anejos deben definir claramente los articulos
O servicios necesarios para que los licitadores propiamente respondan a la invitacion.
Todas las especificaciones deben ser redactadas para los propésitos previstos y para
promover la competencia. La entidad contratante debe asegurarse que no es
excesivamente restrictiva o represente duplicidad. Deben evitarse especificaciones
detalladas sobre los productos.

d. Limitaciones: Deben evitarse las siguientes especificaciones en las solicitudes, ya que
podrian limitar la competencia.
1. Requerir experiencia innecesaria y fianza innecesaria.

2. Colocar requisitos irazonables a firmas para estas cudlificar para hacer
negocios.

3. Restricciones geogrdficas que no son requeridas, ni promovidas por ley federal,
excepto en casos de Confratos de Arquitectura y de Ingenieria(A/l) que pueden
incluir localizaciones geogrdficas si tal factor de seleccion provee para
competencia adecuada.

4. Especificaciones de productos de marca o nimeros de catdlogos. Nombres de
marca especificos pueden usarse Unicamente para establecer estdndares con
los que el articulo debe cumplir para el uso propuesto. Referencias a nombres
de marcas deben ser seguidos por las palabras “o igual". Cuando se utilicen los
nombres de marca o nUmeros de catdlogos, los licitadores deben ser informados
gue tales referencias Unicamente establecen estdndares deseados, de hecho,
cualguier otro producto que claramente demuestre el estdndar es también
aceptable.
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5. Sin embargo, nada en esta politica de adquisicion tendra el efecto de suplantar
la aplicacion de las leyes de Puerto Rico sobre licencias profesionales.

e. La apertura de licitacién y Adjudicacién:

1. La entidad confratante debe colocar un sello con la fecha a tfodas las ofertas
recibidas para demostrar que fueron recibidas antes de la fecha limite. La
entidad contratante debe mantener las ofertas en un sitio seguro para asegurar
gue no sean abiertas o mal manejadas antes de la apertura.

2. La licitacion Sellada es un proceso publico; por tanto, las ofertas tienen que
abrirse pUblicamente ante la presencia de al menos un (1) testigo. Se permite
gue todas las partes interesadas acudan a la Apertura de Licitacion.

3. La Apertura de Licitacion debe documentarse en una minuta. La minuta debe

indicar:

= El nombre de los licitadores;

» Los costos totales propuestos de los Licitadores segin establecidos en las
ofertas;

» La cantidad total de fianzas de licitacion (Bid Bonds) sometidas con las
ofertas; vy

» La fechay hora en que se recibieron las ofertas.

4. Si se recibieron ofertas bajas, responsivas y responsables iguales, se utilizaran
criterios secundarios para desempatar.

f. Retiro
1. Un licitador podrd retirar la oferta en cualquier momento antes de la Apertura
de Licitacidon mediante aviso escrito recibido en la Division de Adquisicion segin
establecido en el IFB.

2. Después de la Apertura de Licitacion, se permitird que un Licitador también retire
una oferta si el licitador somete evidencia escrita que claramente demuestra
que se cometié un error. Todas las decisiones para permitir el retiro de una oferta
estardn respaldadas por una decision escrita firmada por el Oficial de
Contrataciéon o el Director de Adquisiciones, como oficial delegado. Luego de
la Apertura de Ofertas, cambios en oferta(s) y otras disposiciones de las oferta(s)
no serdn permitidas.

Seccion 8.6 Método de Propuestas Competitivas

General: El Método de Propuesta Competitiva es tipicamente ufilizado para contratar, pero
no limitado a, consultoria profesional, servicios de arquitectura o de ingenieria, y ofros servicios
profesionales. Este método de adquisicidbn permite la consideracion de factores técnicos
ademds de precio, discusion sobre propuestas sometidas, negociacion de otros términos y
condiciones; revision de propuestas antes de la seleccion final; y retiro de una propuesta en
cualguier momento hasta el punto de adjudicacion. La Adjudicacion se realiza basada en la
propuesta que sea mds ventadjosa, considerando precio y ofros factores, tales como peritaje
técnico, experiencia, calidad de personal propuesto, etc., establecidos en la convocatoria y
no solamente el precio mds bajo.
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Seccion 8.4.1 Solicitud de Propuestas
a. Condiciones de Uso: Cuando las condiciones no son apropiadas para utilizar
Licitaciones Selladas, podrdn llevarse a cabo Propuestas Competitivas. Las Propuestas
Competitivas son el método preferido para adquirir servicios profesionales que
excederdn el limite de Compras Pequenas.

b. Forma de Convocatoria: Las Propuestas Competitivas deberdn solicitarse a través de
la emision de una Solicitud de Propuestas (RFP, por sus siglas en inglés). El RFP debe
claramente identificar la importancia y valor relativo de cada uno de los factores de
evaluacion, asi como cualesquiera sub-factores y precio. Un mecanismo para evaluar
justa y minuciosamente las propuestas técnicas y de precio debe establecerse antes
de que se emita la convocatoria. Las propuestas serdin manejadas para prevenir
divulgacion del nimero de propuestas, identificar los proponentes y el contenido de
las propuestas hasta luego de la adjudicacién. La entidad contratante debe
establecer los criterios de evaluaciéon tomando en consideracion el precio o podrd
considerar precio en conjunto con factores técnicos. En cualquier caso, el método
para evaluar precio debe establecerse en el RFP.

c. Evaluacién: Las propuestas deben ser evaluadas por un Comité de Evaluacion. El
Comité de Evaluacion debe basar la evaluacion de las propuestas solo en los criterios
establecidos en el RFP. La Division de Adquisiciones deberd proveer la orientaciéon
necesaria a los miembros del Comité de Evaluaciéon para apoyar un proceso de
evaluacion estandarizada y consistente para cada adquisicion.

d. Negociaciones: El Comité de Evaluacion podrd recomendar negociaciones con
proponentes que tienen una oportunidad razonable de ser seleccionados para
adjudicacion ("Proponentes Cudlificados”). La determinacion debe estar basada en
la cdlificacion de las propuestas, segun hayan sido evaluadas y cdlificadas de
acverdo a los requisitos establecidos en el RFP. El objetivo principal de las
negociaciones es maximizar la habilidad de la entidad contratante de obtener las
mejores ofertas posibles. La Division de Adquisiciones debe notificar al Oficial de
Conftratacion sobre la recomendacion de negociar para obtener la autorizacion del
Oficial de Conftratacién antes de la negociacion. Los proponentes deberdn ser
tratados justa y equitativa con respecto a cualquier oportunidad de negociacion y
revision de sus propuestas. Debe establecerse una fecha limite comin para el recibo
de las revisiones de propuestas basadas en negociaciones. Durante las
negociaciones, la Divisibn de Adquisiciones podrd informar al proponente que su
precio se considera muy alfo o muy badjo, y proveer clarificacion para asegurar
entendimiento pleno y adherencia a los requisitos del RFP. Sin embargo la Division de
Adguisiciones no debe:

* Proveer informacion sobre cualquier otra propuesta.
= Distribuir informacion a proponente(s) sobre la calificacién de propuestals).

» Los proponentes no serdn dirigidos a reducir sus precios propuestos a und
cantidad especifica para ser considerados para adjudicacion.

Durante las negociaciones la entidad contratante también se reserva el derecho de
estandarizar los precios entre multiples adjudicaciones de adquisiciones cuando tal
accién serviria un proyecto/actividad, meta o requisito especifico. Las negociaciones
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pueden llevarse a cabo a lo largo de Ofertas Mejores y Finales, segun aplicable a los
métodos de adquisicion.

1. La Oferta Mejor y Final (BAFO) se refiere a un paso que puede ser utilizado en el
proceso de adquisicion en el cual la Division de Adquisiciones, como designado
apropiado del Oficial de Contratacién, invita a todos los proponentes
Cudlificados a presentar sus BAFOs, lo cual puede incluir hacer cambios a su
propuesta técnica y/o precio segun requerido por el oficial/persona designada.

2. La Division de Adquisiciones evaluard la BAFO utilizando el mismo método que
las ofertas iniciales. La Division de Adquisiciones, a su discrecion, puede invitar al
Comité de Evaluacién (ya sea parte o todo), Usuarios de Area o consultores a
participar o proveer asistencia técnica en la revision de las BAFOs.

3. Las BAFOs usualmente se solicitan solo una vez en la competencia. La Division
de Adquisiciones puede determinar que es en el mejor interés de la entidad
contfratante conducir otra ronda de negociaciones y solicitar una segunda
mejor oferta y oferta final. El Departamento de Adquisiciones debe documentar
la l6gica de reabrir negociaciones y solicitar cualesquiera ofertas mejores y
finales en el expediente de adquisicion.

4, Los cambios en el Alcance de Trabagjo/Servicios que resulten de las
negociaciones para solicitar una BAFO no deben considerarse una enmienda d
las instrucciones del RFP, por tanto, no se requerird publicar un Apéndice.

e. Adjudicacién: La Junta de Subastas hard la seleccion final basada en el RFP fras
considerar la recomendacion del Comité de Evaluacion. El/los respondedor(es)
seleccionado(s) serd(n) notificado(s) a través de un Aviso de Adjudicacion emitido por
la Junta de Subastas. La adjudicaciéon o adjudicaciones en caso de multiples
adjudicaciones se hardn a la(s) firma(s) responsables cuyo(s) acercamiento(s)
técnico(s) al Proyecto, cudlificaciones, precio y/o cualesquiera ofros factores
considerados, son mds ventajosos para la entidad contratante, siempre que el costo
o precio sea razonable bajo los métodos identificados en este manual.

Seccién 8.6.2 Seleccion a Base de Cudlificaciones

a. Condiciones de Uso: La enfidad contratante puede usar un procedimiento
competitivo para adquisiciones basadas en cudlificaciones de contratos de diseno
arquitecténico/de ingenieria (A/l) a través del cual las cualificaciones de los
competidores son evaluadas, y el competidor mas cualificado es seleccionado,
sujeto a la negociaciéon de una compensacion justa y razonable. El método, donde
el precio no se usa como un factor de seleccion, solo puede utilizarse en adquisiciones
de servicios profesionales de A/l. No puede utilizarse para comprar otros tipos de
servicios a través de firmas A/l que son una fuente potencial para llevar a cabo el
esfuerzo propuesto.

b. Forma de Convocatoria: La Seleccidén a Base de Cudlificaciones (QBS) se conduce
utilizando una Solicitud de Cudlificaciones (RFQs) donde la entidad contratante
primero selecciona el respondedor con cdlificacion mdés alta en factores técnicos y
luego negocia el precio. El RFQ claramente identificard los criterios de seleccion para
los cuales la entidad contratante evaluard cada posible contratista. Los criterios de
seleccion incluirdn cdlificaciones profesionales necesarias de la firma sobre disefio de
un tipo de proyecto especifico, experiencia y cudlificaciones profesionales del
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personal de la firma a ser asighado al proyecto e historial de desempefio en general
de la firma. Un mecanismo para de manera justa y cabal evaluar los aspectos
técnicos de respuestas serd establecido antes de que se emita la convocatoria. Las
respuestas serdn manejadas para prevenir la divulgacion del nOmero de respuestas,
identidad de los respondedores y el contenido de las respuestas hasta la
adjudicacion.

c. Evaluacién: Las respuestas seran evaluadas por un Comité de Evaluacion, cuyos
miembros incluyen el Presidente, quien dirigird el proceso y serd designado por el
Secretario. EL Comité de Evaluacion debe basar la evaluacion de respuestas
Unicamente en los criterios establecidos en el RFQ. La Divisibn de Adquisiciones
proveerd la orientacién necesaria a los miembros designados del Comité de
Evaluaciéon para apoyar un proceso de evaluacion estandarizado y consistente,

d. Desarrollo de una lista de finalistas: Tras la evaluacion de las declaraciones de
cudlificaciones, el Comité de Evaluacion preparard un informe gque recomiende que
no menos de tres firmas van a ser seleccionadas finalistas.

e. Seleccién de finalistas por la Junta de Subastas: La Junta de Subastas revisard la
recomendacion del Comité de Evaluacion y hard la seleccion final. La seleccion final
serd una lista, en orden de preferencia, de las firmas consideradas como las mas
cudlificadas para llevar a cabo el trabajo. Todas las firmas en la lista de seleccion
final se consideran firmas seleccionadas con las cuadles el Oficial de Contratacion o
su representante autorizado puede negociar. Los respondedores de la lista de
finalistas serdn notificados de los resultados del RFQ mediante un Aviso de Seleccion
emifido por la Junta de Subastas.

f. Negociaciones con respondedores en lista de finalistas: Luego de preseleccionar los
respondedores, el Oficial de Confratacidn o representante autorizado podrd
negociar un contrato con el respondedor con cdlificacion mds alta para servicios de
arquitectura e ingenieria con una compensacion que la entidad contfratante
determine es justa y razonable. Al hacer tal determinacién, la entidad contratante
tomard en consideracion el valor estimado de los servicios a proveerse, el alcance,
complejidad y naturaleza profesional del mismo. Un ICE del costo de servicios de
arquitectura-ingenieria serd preparado y provisto al Oficial de Contratacion antes
de comenzar las negociaciones para cada confracto propuesto. Si las
negociaciones no resultan en un acuerdo, la entidad contfratante terminard la
negociacion y llevard a cabo negociaciones con el respondedor con la segunda
calificacion mas alta y continuard con los respondedores subsiguientes hasta que se
llegue a un acuerdo. Una vez la negociacion con cualquier respondedor termina,
dicho respondedor es eliminado de una consideracién adicional. Si el Oficial de
Contratacién o su persona designada no puede negociar un contrato satisfactorio
con cualguiera de las firmas seleccionadas, seleccionard firmas adicionales en el
orden de su competencia y cudlificaciones y continuard negociaciones de acuerdo
con esta seccion hasta que se llegue a un acuerdo.

Seccion 8.6.3 Precudlificacion de Fuentes o Listas de Precudlificacién (PQLs)

d. Condiciones de Uso: Las listas de precudlificacion (PQL's) pueden ser usadads cuando
seda necesario para permitir que se atiendan aspectos del proceso competitivo en
un proceso de seleccion de dos fases para que fuentes seleccionadas en el PQL
puedan ser posteriormente contratadas de forma acelerada o mds eficiente. Este
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método provee conveniencia en instancias donde se identifica una necesidad de
servicio general, sin embargo, el alcance de frabagjo especifico se desarrolla a
medida que evolucionan las necesidades del programa. PQL's pueden resultar en
una lista de fuentes que se determina son cualificadas para una adquisicion
particular con competencia probada para desempefiarse en el modo requerido.
Cuando se ha completado un PQL y se ha establecido el grupo de proveedores
cudlificados, no se requiere que la convocatoria de propuestas a ese PQL se anuncie
pUblicamente. El drea que solicita la adquisicion debe identificar por escrito la
necesidad de los servicios y usos requeridos del PQL. Los PQL's deben recibir la
presentacion de dos o mds respuestas para que se considere que cumplen con una
plena y libre competencia.

b. Forma de Convocatoria: La primera fase del proceso de seleccion del PQL se iniciard
a través de la emisibn de una Solicitud de Cuadlificaciones (RFQ). El RFQ claramente
identificard la importancia y valor relativo de cada uno de los factores de
evaluacion, asli como otros sub-factores. Se establecerd un mecanismo para evaluar
las respuestas justa y cabalmente antes de que se emita el RFQ. Los criterios para
seleccionar fuentes Pre-Cudlificadas para cada proyecto o tarea serdn
desarrollados por el drea solicitando la adquisicion y variardn, dependiendo en Ia
pericia necesaria y requisitos del proyecto o tarea aplicable. Los criterios podrian
implicar requerir al personal de una firma que tenga cierta experiencia vy
competencia demostrada en cierfo tema/drea dependiendo de los requisitos
especificos del proyecto o servicios; entendimiento demostrado del requisito; vy
experiencia y cualificaciones profesionales del personal de la firma a ser asignado al
proyecto; y récord de desempeno en general de la firma.

c. Evaluacion: Las cudlificaciones para el RFQ serdn evaluadas por un Comité de
Evaluacion. El Comité de Evaluacion debe basar la evaluacion y recomendacion
subsiguiente en los criterios establecidos en el RFQ. La Division de Adguisiciones
proveerd la orientacién necesaria a los miembros designados del Comité de
Evaluacion para apoyar un proceso de evaluaciéon estandarizado y consistente.

d. Seleccién de la Junta de Subastas: La Junta de Subastas hard una seleccion final
basada en el RFQ tras considerar la recomendacion del Comité de Evaluacion. El/los
respondedor(es) seleccionados serd(n) notificado(s) a través de un Aviso de
Seleccidn emitido por la Junta de Subastas. Cuando se ha completado un PQL Yy el
grupo de proveedores cudlificados ha sido establecido, la entidad contratante
comenzard una segunda fase de proceso de seleccidn con la convocatoria de
propuestas. La segunda fase del proceso de seleccion no requerird que se anuncien
pUblicamente. Las propuestas de los respondedores seleccionados pueden ser
convocados por medio de una Pequeiia Compra o Solicitud de Propuestas, segin
definido en este Manual. Luego de la adquisicidon particular, la adjudicacion serd
basada en los requisitos especificados en el método de adquisicion utilizado.

Secciéon 8.7 Método de Propuestas No Competitivas y Compras de Emergencia
General: La adquisicion mediante Propuestas No Competitivas es la adquisicion a fravés de la
solicitud de una propuesta de una sola fuente y puede usarse solo cuando se aplique una o
mas de las siguientes circunstancias:
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a. El arficulo estd disponible Unicamente de una sola fuente, basado en una revision de
buena fe de las fuentes disponibles.

b. La urgencia o emergencia publica para el requisito no permitird un retraso como
resultado de una convocatoria competitiva.

c. HUD expresamente autoriza el uso de propuestas no competitivas en respuesta a una
solicitud escrita de Vivienda; o

d. Tras la convocatoria de varias fuentes, se determina que la competencia es
inadecuada. Competencia adecuada quiere decir dos o mds ofertantes responsables,
compitiendo de manera independientemente, someten ofertas de precios que
satisfacen los requisitos del proceso de convocatoria. La entidad contfratante
mantendrd récords confirmado la falta de competencia.

Justificacion: Cada adquisicion basada en Propuestas No Competitivas deberd ser
respaldada por una justificacion por escrita. La justificacion deberd ser aprobada por escrito
por el Oficial de Contratacion. La mala planificacion o falta de planificaciéon no es justificacion
para adquisiciones de emergencia o de una sola fuente. La justificacion, a ser incluida en el
expediente de adquisicion, debe incluir la siguiente informacion:

1. Descripcion del requisito;

2. Historial de compras previas vy su naturaleza (Competitivo vs. No competitivos), de ser
aplicable;

3. La excepcidn especifica de cualquiera de las cuatro (4) indicadas en esta Seccién,
que aplica;

4. Declaracién en cuanto a las circunstancias gue requieren la adjudicacion mediante
Propuestas No competitivas;

5. Descripcién de los esfuerzos realizados para encontrar fuentes competitivas (anuncios
en revistas profesionales o publicaciones locales, llamadas telefénicas a suplidores
locales, emision de convocatoria escrita, etc.);

6. Determinacion de razonabilidad de costos; y
7. Firma del Area de Usuario.

Seccidén 8.8 Compras de Administracion de Servicios Generales (GSA)

General: Las adquisiciones pueden llevarse a cabo ulilizando los programas de precios
establecidos de la Administracion de Servicios Generales (GSA, por sus siglas en inglés). El
Director de Adquisiciones de Vivienda evaluard y determinard si la adquisicion GSA serd
permisible para la entidad contratante. Esta determinacion escrita debe incluirse en el
expediente de adquisicion.

a. Forma de Convocatoria: Las adquisiciones de GSA se convocardan mediante la emision
de una solicitud de Cotizaciones (rfQ), incluyendo el Alcance de Trabajo (SOW) y los
criterios de evaluacion. El SOW incluird una descripcion del trabajo a llevarse a cabo,
la localizacion del tfrabajo, periodo de frabajo; programa de entfregas; estdndares
aplicables de trabajo; y cualesquiera requisitos especiales. La Solicitud de Cotizaciones
claramente identificard los criterios de evaluacién de suministros o servicios, la
importancia y valor relativo de cada uno de los criterios y cualqguier sub-factor y precio.
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Los contratistas de GSA que cumplen con los criterios de suministros o servicios
indicados en el rfQ tendrdn la oportunidad de responder a la adquisicion.

b. Evaluacién: Las adquisiciones de GSA por debagjo del Umbral de Adquisicion
Simplificada serén evaluadas por el Especialista de Adquisiciones. Las adguisiciones en
exceso del Umbral de Adquisicion Simplificada serén evaluadas por un Comité de
Evaluacién cuyos miembros, incluyendo el Presidente, dirigirdn el proceso, serdn
designados por el Oficial de Contratacion. El Comité de Evaluacion evaluard todas las
respuestas recibidas utilizando los criterios de evaluacion provistos a los contratistas del
programd.

El Departamento de Adquisiciones buscard:
=  Asegurar que el Comité de Evaluacion esté compuesto de tres (3) o mds
miembros, con un nimero impar de miembros (3, 5, o 7)., y un miembro alterno.
Al menos, uno (1) de los miembros debe tener experiencia general o
conocimiento en el asunto/drea dependiendo de los requisitos del proyecto o
servicios.

» Proveer la orientacion necesaria a los miembros designados del Comité de
Evaluacion en apoyo de un proceso estandarizado y consistente de evaluacion.

c. Negociaciones: Tras la evaluacién de las respuestas, el Comité de Evaluacion o el
Especialista de Adquisiciones pueden recomendar negociaciones con Contratistas
que tengan una oportunidad razonable de ser seleccionados para una adjudicacion
(Contratista Cudlificado). La determinacién debe estar basada en la puntuacion de
las Cotizaciones, segUn han sido evaluadas y calificadas de acuerdo con los requisitos
establecidos en el rfQ. El objetivo principal de las discusiones es maximizar la habilidad
de la entidad contratante de obtener las mejores ofertas posibles. La Division de
Adquisiciones debe nofificar la recomendacién de negociar para obtener la
autorizacién del Oficial de Contratacion antes de la negociacion. Los proponentes
deben ser fratados justa y equitativamente con respecto a cualquier oportunidad de
negociacioén y revision de sus respuestas. Una fecha de limite comuin se establecerd
para el recibo de revisiones de respuestas basadas en negociaciones. Durante las
negociaciones, la Division de Adquisiciones puede informar al proponente que su
precio se considera muy alto o muy bajo, y proveer clarificaciones para asegurar
entendimiento cabal de conformidad a los requisitos rfQ. Sin embargo, la Division de
Adquisiciones no debe:

» Proveer informacion sobre cualquier otra cotizacion.

» Los suplidores no serdn dirigidos a reducir sus precios propuestos a una cantidad
especifica para ser considerados para una adjudicacion.

d. Adjudicacién: Tras la evaluacion de las Cotizaciones revisadas, si alguna, el contrato se
adjudicard al Contratista Responsable que provea el mayor beneficio en general en
respuesta a los requisitos y que resulte en la alternativa de costo mas baja en general
(considerando requisitos especiales de costos y costos administrativos, etc.) para
cumplir todas las necesidades de la entidad contratante.

Seccién 8.9 Acuerdos Compras Cooperativas/ Gubernamentales o Interagenciales
General: Acuerdos entre la entidad contfratante y otfras entidades gubernamentales para
comprar o usar suministros, equipo o servicios comunes. La decision de utilizar un acuerdo
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interagencial en vez de conducir un proceso de adquisicion se basard en la economia y
eficiencia.

a. Vivienda puede participar en, promover o llevar a cabo un Acuerdo de Compra

Cooperativa/Intergubernamentales o Interagenciales para la  adquisicion de
cualesquiera suministros, servicios o construccidon con una o mds agencias
gubernamentales o entidades.

Todos los Acuerdos de Compra Cooperativa/lntergubernamentales serdn a través de
contratos u érdenes de compra adjudicadas mediante plena vy libore competencia y
consistente con los esténdares de este Manual.

De ser usados, los Acuerdos de Compra Cooperativa/lntergubernamentales o
Interagenciales establecerdn quien estd autorizado a comprar de parte de las
enfidades participantes y especificard la aceptacion, terminacion, pago y otros
términos y condiciones relevantes.

La entidad contratante podra ufilizar propiedad estatal o federal que hay en exceso
en vez de comprar equipo y propiedad nueva, de ser viable y si resultara en una
reduccion de los costos del proyecto.

ARTICULO IX CANCELACION DE CONVOCATORIAS

Seccién 9.1 Antes de la Fecha Limite Para Recibir Ofertas
Todas las convocatorias podrdn cancelarse por la entidad contratante, o por Vivienda en
caso que la entidad contratante sea un subrecipiente, antes de la fecha limite en que las
ofertas deben someterse o recibirse por la entidad contratante si:

d.

La entidad contratante o Vivienda en caso de que la enfidad contfratante sea un
subrecipiente, ya no requiera los bienes, servicios o trabajos de construccion
convocados; o

Ya no haya financiamiento disponible para la adquisicion de bienes o servicios por la
entidad contfratante;

Las enmiendas propuestas a la convocatoria original son materiales y la entidad
contratante o Vivienda en caso de que la entidad contratante sea un subrecipiente,
determina que una nueva convocatoria seria lo mds ventajoso para la agencia; o

Por justa causa, cuando sea en el mejor interés de la entidad contratante o Vivienda
en caso de gue la entidad contratante sea un subrecipiente.

Seccién 9.2 Luego de la Fecha Limite para Recibir Ofertas

Todas las convocatorias podrdn ser canceladas por la entidad contratante o por Vivienda en
caso de que la entidad contratante sea un subrecipiente, luego de la fecha limite anunciada
para presentar las ofertas y todas las ofertas recibidas podrdn devolverse si:

d.

La entidad confratante o Vivienda en caso de que la entidad contratante sea un
subrecipiente, ya no requiera los bienes, servicios o trabajos de construccion solicitados;
o)

En la convocatoria se incluyeron especificaciones ambiguas o de ofro modo
inadecuadas; o
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c. La convocatoria no incluyd todos los factores de selecciéon o evaluacion gue son
significantes para la entidad contratante o Vivienda en caso de que la entidad
confratante sea un subrecipiente; o

d. Los cambios son lo suficientemente sustanciales como para exceder lo que los posibles
ofertantes podrian razonablemente anticipar, de modo que los ofertantes adicionales
habrian presentado ofertas si los cambios hubieran sido conocidos por ellos, la entidad
contratante deberia cancelar la Solicitud.

e. El costo proyectado excede los fondos disponibles y no es apropiado ajustar las
cantidades solicitadas para gue se ajusten a los fondos disponibles; o

f. Hay razén para creer que las ofertas no son bona fide, o puede que no se hayan
preparado separadamente en competencia abierta, o pueden ser conspirativas; o

g. No se recibieron ofertas por la entidad confratante en respuesta a la convocatoria; o

h. Porjusta causa, cuando es en el mejor interés de la entidad contfratante o Vivienda en
caso de gue la entidad contratante sea un subrecipiente.

Seccién 9.3 Aviso de Cancelacién

La razén para la cancelacion de la convocatoria serd esbozada por escrito por el Oficial de
Contratacién o el Secretario de Vivienda, en caso de que la entidad contratante sea un
subrecipiente, y serd incluida en el Expediente de Adquisicion y nofificado a todos los
suplidores, ofertantes y licitadores que participaron en el proceso. El Aviso de Cancelacion
informard que se les proveerd una oportunidad para competir en cualquier otro proceso o
compra de articulos similares.

ARTICULO X EXPEDIENTES OFICIALES

El Expediente de Adquisicion constituird la base exclusiva para acciones por la entidad
contratante en la adjudicacion de cualquier Contrato u Orden de Compra, segun aplicable,
y para procedimientos administrativos/judiciales subsiguientes o de revision relacionados al
mismo.

El Expediente de Adquisicion serd un registro pUblico, excepto por aquellos documentos y/o
informacion que el Secretario determine, por escrito, que son privilegiados y/o confidencial
bajo leyes aplicables. En caso de que un proponente somete una copia censurada de la
propuesta para atender informacién privilegiada, esa copia estara disponible para revision
pUblica luego de efectuada la adjudicacién. Excepto ofra cosa disponga en este Manual,
tras la adjudicaciéon de cada Contrato u Orden de Compra, el Expediente de Adquisicion
estard disponible para inspeccion publica. El Expediente de Adquisicion serd guardado por
Vivienda o la entidad contratante por un periodo de cinco (5) anos después del cierre de la
subvencién con HUD. Excepciones para retener expedientes por un mayor tiempo incluyen:
auditorias iniciadas antes del final del periodo de tres (3) anos; HUD notifica por escrito
extender periodo de retencion; Ingreso de Programa luego de periodo de cumplimiento; y
monitoreo de propiedades inmuebles.

Cada expediente de adquisicién incluird la siguiente informacion y documentos relacionados
con el proceso de adquisicion:
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a. Documentos de convocatoria tales como, entfre ofros, la solicitud de usuario, Alcance
de Trabajo, criterios de evaluacion, y los términos y condiciones de la convocatoria;

b. ElI'ICE incluyendo cualesquiera enmiendas y documentos de apoyo o datos utilizados
para proveer el estimado;

c. Para todas las acciones de adquisicion, la justificacion del método de adquisicion
seleccionado debe documentarse en el Expediente de Adquisicion;

d. Evaluaciones, recomendaciones y determinaciones tomadas por la entidad
contratante;

e. Anuncios y sus detalles incluyendo aquellos para cumplir con requisitos
MBE/WBE/Seccioén 3;

f. Documentos o informacién solicitada, considerada o recibida por la entidad
confratante, incluyendo preguntas o comentarios; y

g. Ofertas recibidas durante el proceso de convocatoria.

Para informacién adicional, véase la Politica sobre Mantenimiento de Registros publicada en
www.cdbg-dr.pr.gov.

ARTICULO XI TIPOS DE CONTRATOS

En cada proceso de adquisicion, la entidad contratante usard el tipo de contrato que sirva
sus mejores infereses y seguird todas las leyes, reglamentos y leyes locales aplicables. Los tipos
de confratos preferidos son contratos de precio fijo y confratos de requerimientos. Los
contratos "Costo mds Porcentaje de Costo" (Cost-PlusPercentage of Cost) o el contrato
"Porcentaje de Construccion” (Percentage of Consfruction) no son permitidos. Sin embargo,
se pueden ufilizar otros tipos de confratos.

Entre todos los fipos de Contratos, los mds utilizados son los siguientes:
a. Contrato de Precio Fijo (Precio Fijo Firme y Precio Fijo)

b. Contratos de Costos Reembolsables

c. Acuerdos de Compras Cooperativos/ Acuerdos Intergubernamentales para
acftividades de adquisicion

Los requisitos contractuales, incluyendo los requisitos sobre disposiciones contractuales que se
encuentran en el Apéndice A, se incluyen en el Manual de Contratos para el Programa CDBG-
DR, asi como el Manual de Acuerdos de Subrecipientes para el Programa CDBG-DR. Para
informacién adicional, véase estos manuales publicados en www.cdbg-dr.pr.gov.

ARTICULO XIl CUALIFICACIONES DE CONTRATISTA Y DEBERES

Seccién 12.1 Determinacién de Elegibilidad y Responsabilidad de Contratista
d. Antes de la adjudicacion de un confrato con un contratista principal, la entidad
contratante debe obtener autorizacion del contratista y subcontratista de primer nivel,
de ser aplicable, siguiendo los siguientes pasos:
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1. Buscar hitps://www.sam.gov/portal/public/SAM/ y obtener documentacion de los
resultados de bUsqueda para confirmar elegibilidad del confratista.

2. Buscar https://www.hud.gov/topics/limited denials of participation y obtener
documentacion de resultados de buUsqueda para confirmar elegibilidad del
contratista.

b. La entidad contratante debe adjudicar contratos u érdenes de compra solo a
contratistas responsables que tengan la capacidad de desempefarse exitosamente
bajo los términos y condiciones de una adquisicion propuesta. Se le dard
consideraciéon a asuntos tales como la integridad del contratista, cumplimiento con
politica pUblica, récord de desempefio pasado y recursos economicos y técnicos.

c. La enfidad contratante se reserva el derecho de no otorgar un confrato u orden de
compra con und persond, organizaciéon o entidad contra la cual una Determinacion
de No Responsabilidad se ha hecho previamente por Vivienda u ofra agencia
gubermamental.

Seccién 12.2 Autorizaciéon a Subcontratistas

Los confratistas principales tienen el deber de verificar la elegibilidad del subcontratista. El
contratista principal también debe usar el sitio web: https://www.sam.gov/portal/public/SAM/
para determinar si un subcontratista ha sido excluido de ejercer a nivel federal. El confratista
principal asume la responsabilidad por el frabajo de un subcontratista; por o tanto, la entidad
contratante urge a los contratistas principales gue andlicen detenidamente a los
subcontratistas. Si se encuentra que un contratista o subcontratista es inelegible tras la
adjudicacién de un confrato, el contrato debe terminarse inmediatamente y el asunto
reportado a la entidad contratante.

ARTICULO XIII PARTICIPACION DE PERSONAS O EMPRESAS CON INGRESOS
BAJOS Y MUY BAJOS

la Seccién 3 de la Ley de Vivienda y Desarrollo Urbano de 1968 (Seccién 3), segun
enmendada, 12 US.C. §1701u, requiere que los recipientes, subrecipientes, contrafistas,
subcontratistas y/o desarrolladores subvencionados en todo o en parte con fundos CDBG-DR,
al méximo posible, provean oportunidades de empleo y contratos a residentes y negocios
elegibles de Seccién 3. Los residentes elegibles de Seccion 3 son personas de ingresos bajos y
muy bajos, particularmente aquellos que viven o residen en vivienda publica o vivienda
subsidiada por el gobierno o cumplen con los limites de ingresos identificados por HUD.#

Los negocios pueden cdlificar como Seccién 3 en cualquiera de fres (3) maneras: (a) si su
negocio es propiedad en o en exceso de cincuenta y un porciento (51%) de un individuo de
Seccién 3 o (b) si treinta por ciento (30%) de su personal cumple con la definicion de un
individuo de Seccién 3; o (c) si su negocio tiene el compromiso serio de proveer veinticinco
por ciento (25%) de la cantidad total de subcontratos a un negocio de Seccidn 3.

HUD ha desarrollado un registro de negocios para negocios que se han identificado a si
mismos como negocios de Seccién 3 para facilitar el proceso de contratar con los mejores

4 https://www.huduser.gov/portal/datasets/il.html#null
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esfuerzos.® La entidad contratante también proveerd una preferencia de cinco (5) puntos en
los criterios de evaluacion del método de cdlificar para mayor participacion de parte de los
negocios de Seccién 3 en el proceso de adquisicion de licitacion formal.

La entidad contfratante incluird la cldusula de Seccién 3 en todo Contrato o Subcontrato
sujeto al cumplimiento con las regulaciones en 24 C.F.R. Parte 135. El incumplimiento con las
regulaciones de HUD en 24 C.F.R. parte 135 resultard en la terminaciéon del Contrato o
Subcontrato.

Para informacién adicional, véase la Politica sobre Seccién 3 publicada en www.cdbg-
dr.pr.gov.

ARTICULO XIV CONFLICTOS DE INTERES Y ETICA EN LA CONTRATACION PUBLICA

Seccién 14.1 General

Como la adjudicacion de un contrato u orden de compra envuelve el desembolso de fondos
de los contribuyentes, los oficiales, agentes, subrecipientes, subdestinatarios, y empleados, asi
como los contratistas de la entidad contratante envueltos en cada proceso de adquisicidon
tienen un deber de fiducia con la entidad contratante. Por lo tanto, de surgir un conflicto de
interés real o aparente, ningin oficial, agente, subrecipiente, subdestinatario o empleado
podrd participar directa o indirectamente en la seleccién, adjudicacion, administraciéon o
monitoreo de cualquier contrato u orden de compra.

Para informacién adicional, véase la Politica de Conflictos de Interés y Estdndares de
Conducta publicada en www.cdbg-dr.pr.gov.

ARTICULO XV REMEDIOS ADMINISTRATIVOS Y APELATIVOS

Seccién 15.1 Procedimiento Administrativo (Mocién de Reconsideracién y Revisién
Judicial) Determinaciones de Vivienda

Las disputas, protestas de licitaciones, y otfras reclamaciones del contratista relacionadas a
licitaciones o confratos, cuyas cantidades exceden el limite de Compras Pequefias de
Vivienda serdin manejadas de acuerdo a este Manual. Cualquier persona, parte o entidad
que se considere afectada adversamente por una decision de la Junta de Subasta de
Vivienda, efectuada baijo las disposiciones de este Manual, podrd presentar una Solicitud de
Reconsideracion con la Junta Revisora de Subastas de Vivienda dentro de veinte (20) dias
calendarios desde la fecha en que una copia del Aviso de Adjudicaciéon o Resolucién se
presenté en el récord de la agencia, conforme a la Seccién 3.19 de LPAU, 3 LPRA §9659.
Simultdneamente, con la presentacién de la Solicitud de Reconsideracion, tal persona, parte
o enfidad debe someter una copia de la Solicitud a todas las partes en el procedimiento y a
Vivienda o a la entidad contratante. La Junta Revisora de Subastas de Vivienda o la entidad
contratante considerard la mocién dentro de treinta (30) dias calendarios de la presentacion.
La Junta Revisora de Subastas podrd extender el término una vez, por un término adicional de
quince (15) dias calendarios. Si la Junta Revisora de Subastas toma una determinacién tras su

5 hitps://portalapps.hud.gov/Sec3BusReq/BReqistry/What
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consideracion, el término para solicitar revision judicial comenzard a transcurrir desde la fecha
de envio por correo del aviso de la Junta Revisora de Subastas decidiendo la mocién en el
récord del caso. Si la Junta Revisora de Subastas no actuara sobre la solicitud de
reconsideracion dentro de treinta (30) dias calendarios después de la presentacion de la
misma, se entenderd que la misma fue denegada de plano y el término para revision judicial
comenzard a transcurrir desde dicha fecha.

Una peticiéon de Revision Judicial puede presentarse ante el Tribunal de Apelaciones de Puerto
Rico dentro de veinte (20) dias calendario luego de que la copia del aviso haya sido
archivada por la Junta Revisora de Subastas o dentro de veinte (20) dias calendario después
gue la Junta Revisora de Subastas denegd de plano la solicitud de reconsideracion. Véase
Ley NUm. 201-2003, segun enmendada, conocida como la Ley de la Judicatura del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico de 2003, 4 LPRA § 24 y siguientes, y seccion 4.2 de LPAU, 3 LPRA
§9672.

La mera presentacion de una Mocién de Reconsideracion no tendrd el efecto de detener la
adjudicaciéon impugnada. La Junta Revisora de Subastas podrd o no considerar la Mociéon de
Reconsideracién. Los términos en relacion a esta accion o falta de accidn, asi como de su
Revision Judicial, si alguna, serdn aquellos establecidos en la LPAU (3 LPRA §9603, et seq.).

Seccién 15.2 Procedimiento Administrativo (Mocién de Reconsideracién y Revision
Judicial) de Determinaciones de Agencias Estatales, Corporaciones PUblicas u
otras Instrumentalidades Gubernamentales

Cualguier persona, parte o entidad que considere haber sido afectada por una decision de
la Junta de Subastas de una agencia estatal, efectuada bajo las disposiciones de este
Manual, incluyendo cualquier junta, cuerpo, examinador del tribunal, corporacion publica,
comision, oficina independiente, divisidon, administracién, negociado, departamento,
autoridad, oficial, persona, entidad o cualquier instrumentalidad del Gobierno de Puerto Rico
o cuerpo administrativo, segun definido en la Seccidn 1.3 de LPAU, 3 LPRA §9603(a) deberd
seguir el correspondiente Procedimiento Administrativo de instrumentalidad gubernamental y
de conformidad con la LPAU(3 LPRA §9603, ef seq.).

Seccion 15.3 Procedimiento Administrativo (Mocion de Reconsideracion y Revision Judicial)
de Determinaciones de Municipalidades

Cualqguier persona, parte o entidad que considere haber sido adversamente afectada por
una adjudicacioén de la Junta de Subastas Municipal bajo las disposiciones de este Manual,
podrd presentar una peticion de revision judicial ante el Tribunal de Apelaciones dentro de los
términos establecidos en la Ley de Municipios Auténomos, NUm. 81-1991, (21 LPRA §4001, y et

seq.).

Seccién 15.4 Procedimiento Administrativo (Mocién de Reconsideracion y Revision
Judicial) para Entidades Privadas de Adquisicion

Cualqguier persona, parte o enfidad que considere haber sido adversamente afectada por
una decision de la Enfidad Confratante Privada efectuada hecha de conformidad con las
disposiciones de este Manual, podréd presentar una Mocién de Reconsideracion con la Junta
Revisora de Subastas de Vivienda dentro de veinte (20) dias de la fecha en que se archive en
el récord de la Entidad Privada una copia del Aviso de Adjudicacion o Resolucion.
Simultdneamente, con la presentacion de la Mocion de Reconsideracion, tal persona, parte
o entidad deberd someter una copia de la Mocién a todas las partes en el procedimiento y
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a la Entidad Contratante Privada. La Junta Revisora de Subastas de Vivienda considerard la
mociéon dentro de treinta (30) dias de la presentacion. La Junta Revisora de Subastas podrd
extender el término una vez, por un término adicional de quince (15) dias calendario. Si la
Junta Revisora de Subasta toma una decision tras su consideracion, el término para solicitar
revision judicial comenzard a transcurrir desde la fecha de la nofificacion por comreo del aviso
de la decision de la Junta Revisora de Subasta resolviendo la mocién en el récord del caso. Si
la Junta Revisora de Subastas no actia sobra la mocién de reconsideracion dentro de treinta
(30) dias tras la presentacion de la misma, se entenderd que la mociéon fue denegada de
plano y el término de revision judicial comenzard a transcurrir desde dicha fecha.

Una peticion de Revision Judicial podrd ser presentada ante el Tribunal de Apelaciones de
Puerto Rico dentro de veinte (20) dias después del archivo de la copia de la notificacion por
la Junta Revisora de Subastas de Vivienda o dentro de veinte (20) dias después que la Junta
Revisora de Subastas denegd de plano la mocion de reconsideracion. Vease Ley NUm. 201-
2003, segun enmendada, conocida como la Ley de la Judicatura del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico de 2003, 4 LPRA § 24 y ef seq., y la seccion 4.2 de la LPAU, 3 LPRA §9672.

La mera presentacién de una Mocién de Reconsideracion no tendrd el efecto de detener la
adjudicacion impugnada. La Junta Revisora de Subastas podrd o no considerar la Mocion de
Reconsideracion. Los términos en relacion a esta accién o falta de accidn, asi como de su
Revision Judicial, si alguna, seran aquellos establecidos en la LPAU.

ARTICULO XVI UMBRALES DE COMPRA

El umbral de cantidades establecidas para cada compra podrd ser modificada por el
Gobierno Federal de tfiempo en tiempo. Este Manual podrd ser considerado
automdticamente modificado siempre que el Gobierno Federal modifique los umbrales para
cada tipo de adquisicidon sin necesidad de enmendar el Manual y tales modificaciones
aplicardn a adquisiciones de CDBG-DR.

ARTICULO XVII CLAUSULA DE SEPARABILIDAD

Si cualquier disposicion de este Manual, o la aplicaciéon del mismo a cualquier persona,
sociedad o corporacion, o circunstancia es considerada invdlida, ilegal o incapaz de ser
exigirse a cualquier grado por un tribunal con competencia, el resto de este Manuadl, y la
aplicacion de tales disposiciones no se verd afectada. Todas las aplicaciones vdlidas de este
Manual se separardn de cualesquiera aplicaciones consideradas invdlidas, dejando las
aplicaciones vdlidas en completo vigor.

ARTICULO XVIII VERSION PREVALECIENTE

Este Manudadl deroga el "Manual de Adquisiciones y Requisitos Contractuales para CDBG-DR",
Reglamento NUm. 9075 del 26 de febrero de 2019; y cualquier otro reglamento, manual, orden
administrativa, o carta circular previa sobre este asunto. Este Manual es originalmente
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adoptado en el idioma inglés, por lo tanto, esta version en espainol es una fraduccién. De
surgir cualguier inconsistencia entre ambas versiones, la version en inglés prevalecerd.

ARTICULO XIX FECHA DE VIGENCIA

Este Manual entrard en vigor treinta (30) dias después de su presentacion en el Departamento
de Estado del Gobierno de Puerto Rico.

APROBADO en San Juan, Puerto Rico, el 18 de junio de 2020.

Lcdo. Luis C Feﬂﬁﬁéﬁrin\lchei, CFA
Secretario

Fecha de Aprobacion:

Fecha de Presentaciéon:

Fecha de Vigencia:




