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Reglamento para la Evaluaciony

Designacion de Comunidades Especiales

ARTICULO 1. PREAMBULO

La Ley 1-2001 segiin enmendada, Ley para el Desarrollo Integral de fas Comunidades
Especiales de Puerto Rico, establece la politica ptiblica para el desarrollo integral de
las comunidades especiales y la creacién de la Oficina del Coordinador General para
el Financiamiento Socioecondmico y la Autogestién como la entidad gubernamental
responsable de su implantacién. Esta politica piiblica decreta que es responsabilidad
del gobierno, promover la creacién de las condiciones que permitan resolver el
problema de marginalidad de las comunidades especiales mediante acciones como:
1. Estimular el fortalecimiento de la base organizativa y econémica de las
comunidades para que asuman la direccién de su propio proceso de
desarrollo.
2. Promover el principio de autogestién y apoderamiento comunitario, como
el proceso mediante el cual las personas y sus comunidades reconocen y
ejercen el control de sus vidas partiendo de su propio esfuerzo y poder.
3. Requerir de las dependencias del gobierno y los municipios acciones
planificadas que estimulen la participacién de las comunidades en los
procesos decisionales que afectan el desarrollo de las propias

comunidades.
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4. Promover y facilitar las alianzas entre las comunidades y los sectores
publicos y privados de la sociedad civil.

E!l 4mbito de intervencién y las acciones propuestas por la Ley 1 ~ 2001, segiin

enmendada estan dirigidas a promover el desarrollo de las comunidades especiales.

La designacién de las comunidades especiales estd enmarcada en los Articulos 4, 6 y

10 de la referida Ley.

Elinciso (e) del Articulo 4 dispone como parte de las funciones y deberes dela Oficina
del Coordinador General para el Financiamiento Socioecondmico y la Autogestion
(OFSA), “la coordinacién y participacién de los gobiernos municipales como un
componente fundamental en la identificacién de las comunidades especiales y sus
necesidades, en la elaboracidn de planes estratégicos de desarrollo comunitario y en

la colaboracién hacia la implantacién de estos planes...”.

El Artfculo 6 establece como parte de las funciones y deberes del Coordinador:
“(1) Identificar, en consulta con los alcaldes de Puerto Rico, la Junta de
Planificacién y demas recursos disponibles aquellas comunidades que serdn
designadas como comunidades especiales a base de criterios objetivos entre
los cuales se encuentran:
a. nivel socioecondmico
b. condiciones de infraestructura basica
¢. condiciones ambientales, y

d. estado de la vivienda y otros aspectos de desarrollo.




(2) Actualizar periédicamente el inventario de las comunidades especiales

para los fines de esta ley.”

Por otro lado, el Articulo 10 decreta que el Consejo Asesor “establecerd los
pardmetros y criterios para la designaciéon de los sectores que formardn parte de las
iniciativas de las comunidades especiales.” Se establece ademads que “en el proceso de
determinar lo que constituye una comunidad especial, el Consejo tomara en
consideracién prioritariamente la existencia, entre otros factores, como los relativos
a los niveles socioeconémicos bajos, condiciones de infraestructura deficiente,
condiciones ambientales problematicas y el estado de la vivienda deficiente, ya sea

individual y particularmente la combinada con las siguientes situaciones:

a. Alto porcentaje de analfabetismo y desercién escolar

b. Alta proporcién de personas viviendo bajo el nivel de pobreza

c. Altatasa de desempleo

d. Nuacleos familiares donde predomine un solo jefe de familia como tnico

susfento

e. Largo historial de problemas ambientales y deficiencia en la provisién de

servicios puiblicos basicos."

ARTICULO 2. BASE LEGAL




Este Reglamento se promulga en virtud de las disposiciones de la Ley Nam. 1 -2001,
segin enmendada, conocida como "Ley Para el Desarrollo Integral de las

Comunidades Especiales de Puerto Rico".

ARTICULO 3. DENOMINACION

Este Reglamento se conocera como Reglamento para la Evaluacién y Designacion de

Comunidades Especiales.

ARTICULO 4. PROPOSITOS

El Reglamento para la Evaluacién y Designacién de Comunidades Especiales tiene el
propésito de guiar, de manera uniforme, los procesos de recopilacién de
informacién, evaluacién y consulfas necesarias para sustentar la formulacién de
recomendaciones y designacién de las comunidades especiales, de acuerdo con la

Ley 1 - 2001, segtin enmendada.

ARTICULO 5. DEFINICIONES

‘

1. Comunidad Especial - sector o comunidad de escasos recursos econoémicos,
delimitado geograficamente y designado de conformidad con la Ley 1 -2001,
seglin enmendada y reglamentos vigentes.

2. Consejo Asesor - Consejo Asesor para el Desarrollo de las Comunidades

Especiales. Organismo asesor creado por virtud del Articulo 10 de la Ley 1- 2001,




segin enmendada, presidido por el Gobernador y administrado por el/la

Coordinador(a) General de la OFSA.

3. Oficina - Oficina del(a) Coordinador(a} General para el Financiamiento

Socioecondémico y la Autogestion (OFSA).

ARTICULO 6. PROCEDIMIENTO

1. Las peticiones para la designacién de un sector como comunidad especial podran

ser realizadas por funcionarios gubernamentales, funcionarios piblicos electos,

lideres comunitarios, residentes y organizaciones de la comunidad interesada, asf

como obras entidades involucradas en el desarrollo de la comunidad. Las

peticiones deberdn presentarse por escrito a la Oficina del Coordinador(a)

General para el Financiamiento Socio-econdmico y la Autogestion.

2. La Oficina del(a) Coordinador(a) General iniciard un proceso de evaluacién de

solicitudes para designar una nueva comunidad especial, una vez la Oficina reciba

una peticién mediante comunicacién escrita o como una encomienda del/la

Coordinador{a) General. El proceso de evaluacién de peticiones para la

designacién de una nueva comunidad especial consistird de los siguientes pasos :

d.

b.

Consulta comunitaria.

Recopilacién de informacion para verificar el cumplimiento con los criterios
establecidos en la Ley 1-2001, segiin enmendada.

Proceso de consultas.

Recomendaciones y determinaciones finales.




3. Consulta comunitaria
a. El primer paso en la evaluacién de una solicitud para la designacién de una
comunidad especial requiere de una consulta comunitaria en la comunidad
que se interesa designar, mediante la cual por mayoria simple los residentes
bona - fide que ejerzan su derecho al voto endosan que la comunidad sea
designada como comunidad especial para efectos de la Ley 1-2001, segin
enmendada. En dicho procedimiento, tendré derecho a un voto por propiedad
o residencia el representante que dicha residencia o propiedad designe para
esos efectos. En el caso de tener mds de una propiedad, el titular anicamente

tendré derecho a un voto.

b. Representantes de la Oficina podran coordinar una reunién comunitaria con
lideres, residentes y grupos de interés bona-fide de la Comunidad con los
propositos de explicar el proceso de evaluacién de la solicitud para la
designacidon de comunidad especial, los alcances de la Ley 1 ~ 2001 segin
enmendada, la misién y funciones de la OFSA, la metodologia de trabajo de la
Oficina y el Modelo para el Apoderamiento y la Autogestién. Copia delaagenda
de la reunién, lista de asistencia y minutas de la reunién constituiran parte del

expediente de la solicitud.




4. Recopilacién de informacion
a. Luego de tener el endoso de la mayoria de las personas con derecho al voto, la
OFSA recopilara informacién de fuentes de datos confiables segin el mejor
criterio del/la Coordinador(a) General, tales como, pero sin limitarse, ni que
se entienda como un requisito conseguir la totalidad de estos, estudios,
investigaciones, informes técnicos de organismos gubernamentales y
académicos, evaluaciones y visitas de campo de personal de la OFSA, datos
estadfsticos del Negociado Federal del Censo, Municipios, Junta de
Planificacién, Instituto de Estadisticas, entre otras, que permitan establecer la
situacién presente de la comunidad y si la comunidad retine los indicadores
dispuestos en la Ley 1 -2001, seglin enmendada y el Reglamento Interno del

Consejo Asesor, resumidos en la Tabla 1.

Tabla 1 - Pardmetros e indicadores para la designacion de una

comunidad especial

“Pardmetro Ley 1- 2001 | Parametro Consejo Asesor® indicador de medicién
1. Nivel | 1. Altaproporcién de personas | e Porciento de personas
socioecondmico viviendo bajo el nivel de bajo el nivel de pobreza
bajo. pobreza, establecido por el « Porciento de familias bajo

gobierno federal. el nivel de pobreza.




Parametro iéy 1-2001

Parametro Consejo Asesor*

2. Condiciones de
infraestructura

deficiente.

problematica.

4. Estado de vivienda

deficiente

3. Condicién ambiental |

4.

Indicador de medicién

Ausencia total o parcial de

buenas condiciones de
infraestructura y servicios
basicos deteriorados
(sistema de energia eléctrica,
acueducto, alcantarillado,
calles y aceras, escuelas,
areas de recreacion,
teléfonos, correos,
transportacion, recogido de

basura).

¢ Situaciones pi‘égentes,
identificadas mediante
entrevistas y visitas de
campo y documentadas
en los instrumentos para
recopilar informacién,
preparados porla OFSAy
otros informes

disponibles.

Condiciones ambientales de

peligrosidad.

Deterioro y hacinamiento de

las viviendas y las familias.

s Situaciones presentes,

identificadas mediante
entrevistas y visitas de
campo y documentadas
en los instrumentos para
recopilar informacién,
preparados por la OFSA y
otros informes

disponibles.

e Ndmero o por ciento de
viviendas inadecuadas y
deterioradas.

¢ Situaciones presentes,

identificadas mediante

entrevistas y visitas de
campo y documentadas
en los instrumentos para

recopilar informacién




| Parametro 'L-ey 1-2001

analfabetismo y

desercion escolar

6. Altaproporcién de
personas viviendo
bajo el nivel de
pobreza

7. Altatasade

desempleo

5. Alto porcentajede

Pardmetro Consejo Asesor*

Indicador de medicién

5. Alta tasa de analfabetismo.
6. Altatasa de desercion
escolar en los nifios de las

edades de 6y 18 afios.

« Tgualal Namero 1,

7. Altatasa de desempleo,
8. Pocas destrezas laborales de

los residentes.

8. Nucleos familiares
donde predomine
un solo jefe de
familia como tnico

sustento.

|« Igualal Ntmero 1.

|« Tasade desempleo.

preparada pEi‘iébESAT
otros informes
disponibles.

e Tasadeanalfabetismo

o Tasade desercién escolar

e Situaciones presentes,
identificadas mediante
entrevistas y visitas de
campo y documentadas
en los instrumentos para
recopilar informacién
preparada porla OFSAy
otros informes

disponibles.

9, Nucleos familiares donde
predomine un solo jefe de

familia como Unico sustento.

o Porciento de familias con

un solo jefe de familia.
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 Pardmetro Ley 1 - 2001 Pardmetro Consejo Asesor* | Indicador de medicién

?_igg_(;ﬁiéiaf'_iél de 10. Ausencia o deficienciaenla | Situaciones presentes,
problemas provisidn de servicios identificadas mediante
ambientales y piiblicos basicos. entrevistas y visitas de
deficiencia en la campo y documentadas
provision de en los instrumentos
servicios pablicos para recopilar
basicos. informacién preparada

porla OFSA y otros
informes disponibles.

| 11. Problemas de seguridady | e Situaciones presentes,
alta conducta criminal. identificadas mediante
entrevistas y visitas de
campo y documentadas
en los instrumentos para
recopilar informacién
preparados porla OFSAy

otros informes

disponibles.
i 12. Ausencia de titulos de o Situaciones presentes,
propiedad sobre la tierra. identificadas mediante

entrevistas y visitas de
campo y documentadas
en los instrumentos para
recopilar informacién
preparados porla OFSAy

otros informes

disponibles.
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b. Representantes de la OFSA, en colaboracidn con residentes de la comunidad a
ser evaluada completaran los formularios que para estos fines desarrolle la
OFSA.

c. Ademas de la informacién levantada a través de los formularios y las fuentes
consultadas, se podra solicitar a la parte peticionaria copia de otros estudios,
censos o perfiles realizados por otras organizaciones. Como parte del proceso
de obtencién de informacién, la OFSA podra solicitar a la Junta de
Planificacién, municipios y agencias gubernamentales informacién estadistica
sobre los indicadores incluidos en la Tabla I de la comunidad solicitante, segin
delimitada o de la unidad geogréfica mas cercana disponible.

d. Toda la informacién recopilada, formularios y minutas de las visitas y
reuniones efectuadas seran organizadas en un expediente. Estos documentos
se mantendran en la OFSA, segiin sea requerido por el estado de derecho
vigente. Copia de los mismos podran ser enviados a la comunidad especial,

municipio o cualquier otra entidad pertinente.

5. Proceso de consultas
a. El/la Coordinador/a General de la OFSA enviard una comunicacion en la cual
notificard al Alcalde/Alcaldesa del Municipio, la intencién de la Oficina de
evaluar la solicitud para designar la comunidad correspondiente como
comunidad especial. Esta comunicacién debera incluir: el nombre de la

comunidad, referencias sobre su localizacién y se establecera un periodo de

12




10 dfas laborables a partir de la fecha de la comunicacién para recibir
comentarios sobre la solicitud presentada.

b. El/La Coordinador/a General de la OFSA enviard una comunicacién a la Junta
de Planificacién, en la cual notificara la intencién de la Oficina de evaluar la
solicitud para designar la comunidad correspondiente como comunidad
especial. La referida comunicacién deberd incluir: el nombre de la comunidad,
referencias sobre su localizacién y se establecerd un periodo de 10 dfas
laborables a partir de la fecha de la comunicacién para recibir comentarios
sobre la solicitud o peticién.

‘¢. El/La Coordinador/a General de la OFSA enviard una comunicacion a
cualquier otra instrumentalidad gubernamental o privada que estime
pertinente, si alguna, en la cual notificard la intencién de la Oficina de evaluar
la solicitud para designar la comunidad correspondiente como comunidad
especial. La referida comunicacién debera incluir: el nombre de la comunidad,
referencias sobre su localizacién y se establecera un periodo de 10 dias
laborables a partir de la fecha de la comunicacién para recibir comentarios

sobre la solicitud o peticién.

6. Formulacion de recomendaciones y determinacion final
a. Posteriora completarse el periodo para someter comentarios de los gobiernos
municipales y otras instrumentalidades concernidas, el/la Coordinador(a)
General analizard toda la informacién obtenida, y determinara sila comunidad

cumple con los criterios y pardmetros establecidos por el Consejo Asesor.
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Como parte de esta evaluacién, se considerard como una alta tasa aquella
medida que sea igual o mayor a la tasa para Puerto Rico. De entender que ia
comunidad cumple con por lo menos seis (6) de los referidos criterios, el/la
Coordinadora General designara la misma como comunidad especial.

b. El/la Coordinador(a) General notificard al Consejo Asesor para el Desarrolio
de las Comunidades Especiales y a cualquier otra parte interesada que estime
necesario su determinacion de designaciéon de Comunidad Especial.

c. El mismo procedimiento se seguird en el supuesto de que una comunidad
designada como comunidad especial interese que se le retire dicha
designacién. Dicho procedimiento comenzéré con una consulta comunitaria
en la que el setenta y cinco por ciento (75%) de las personas con derecho al
voto determinen que la Comunidad debe éer excluida de la lista de

comunidades especiales de Puerto Rico.

ARTICULO 7. CRITERIOS PARA QUE UNA COMUNIDAD DEJE DE MANTENERSE EN

EL LISTADO DE COMUNIDADES ESPECIALES.

Al realizarse una actualizacién del inventario de las comunidades especiales

designadas, Gnicamente, a manera de excepcibén, podran dejar de mantenerse en el
mismo las comunidades que cumplan con alguno de los siguientes criterios:

1) Las comunidades especiales que hayan sido relocalizadas de forma tal que

del 75% al 100% de la misma ya no se encuentre dentro de la huella de una

comunidad especial.
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2} Aquellas comunidades que se encuentren en el Registro en mas de una
ocasidén, ya sea con el mismo nombre o con uno distinto.

3) Aquellas comunidades que, luego de una consulta comunitaria que cumpla
con los requisitos de una consulta comunitaria para efectos de
expropiacion, determine mediante el 75% de los votos de sus residentes
que:

a. no interesan continuar como una comunidad désignada como
comunidad especial para efectos de la Ley Ntim. 1 de 2001.
b. Interesan consolidarse con otra Comunidad Especial designada.

3} La OFSA podré dejar de mantener una Comunidad Especial en el Registro

cuando dicha Comunidad deje de existir, cambie de nombre o para corregir un error

administrativo.

Las Comunidades Especiales que a la luz de este Articulo no vayan a mantenerse en
el registro de comunidades especiales de la Ley Nim. 1-2001 continuaran recibiendo

el apoyo de la OFSA por un término de transicién no menor de un afio.

ARTICULO 8. APLICABILIDAD

Las disposiciones de este Reglamento se aplicardn a todos los funcionarios de la OFSA
en las situaciones en las que se solicite la designacién de una comunidad o sector

como una comunidad especial.
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ARTICULO 9. CLAUSULA DE SEPARABILIDAD

Si cualquiera de las disposiciones de este Reglamento fuese declarado
inconstitucional o nula por un Tribunal de Justicia, tal declaracién no afectara,
menoscabara, o invalidard las restantes disposiciones o partes del mismo. Asi
también, este Reglamento prevalecera sobre cualquier otro Reglamento, directriz u
orden administrativa que haya sido aprobada previamente por la OFSA.

ARTICULO 10. DEROGACION

Por la presente se derogan todas las normas y usos de la OFSA que estén en conflicto

o resulten incompatibles con este Reglamento.

ARTICULO 11. OTRAS DISPOSICIONES

Cualquier persona que viole esta disposicién serd sancionada administrativamente.

ARTICULO 12. VIGENCIA

Este Reglaméhté comenzara a regir a los 30 dias después de su aprobacion.

Aprobado en%:San%]uan, Puerto Rico, hoy, % de diciembre de 2016.

¥

A

Drg. Maria L(furdes Rivera Gfajales
Coordinadora General
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