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PROHIBICION DE EFECTUAR ACCIONES DE RECURSOS HUMANOS
DURANTE EL PERIODO PRE Y POST ELECCIONARIO ANO 2016-2017
I.  INTRODUCCION

La Ley Nam. [84-2004, segiin enmendada, conocida como la “Ley para la
Administracion de los Recursos Humanos en el Servicio Ptiblico del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico” (en adelante, Ley Num. 184) y la Ley Num. 81-1991, segin
enmendada, conocida como la “Ley de Municipios Auténomos del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico de 19917 (en adelante, Ley Ntum. 81) establecen el mérito como principio
rector en todo el Servicio Pablico, especificamente en las diversas acciones que se Hevan

a cabo en el ambito de los recursos humanos. Su proteccion, cabal cumplimiento y
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cuidadosa aplicacion cobran mayor relevancia durante el periodo previo y posterior a la
celebracion de las elecciones generales en Puerto Rico.

A los fines de asegurar la fiel aplicacion del Principio de Mérito, las Leyes
Num. 184 y Nam. 81 disponen que las Autoridades Nominadoras se abstendran de
efectuar acciones de recursos humanos que incluyan las Areas Esenciales al mencionado
Principio, dos (2) meses antes y dos (2) meses después de las elecciones generales.
Tampoco se podran realizar cambios o acciones de retribucion, ni cambios de categoria
de puestos ni empleados. En el caso de los Municipios, la Ley Num. 81 extiende la
prohibicidn hasta el segundo hunes del mes de enero siguiente a las elecciones generales.

En el aiio 2016, las elecciones generales se celebrardn el martes, 8 de noviembre.
Por ende, la prohibicién electoral comprenderd el periodo desde el viernes,
9 de septiembre de 2016 hasta el sabado, 7 de enero de 2017, ambas fechas incluidas. En
los gobiernos municipales esta prohibicién comenzara en la misma fecha y se extendera
hasta el lunes, 9 de enero de 2017, inclusive, correspondiente al segundo lunes del mes de
enero siguiente a las elecciones generales.

La Oficina de Capacitacion y Asesoramiento en Asuntos Laborales y de
Administracién de Recursos Humanos (OCALARH) es el organismo gubernamental
sobre el cual descansa la confianza del Pueblo y el Gobierno del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico para la aplicacién correcta del Principio de Mérito. Esta Carta Normativa
Especial establece las normas a seguir durante el periodo pre y post eleccionario de
2016-2017, segin es requerido por las leyes anteriormente citadas. La OCALARH no

cobrara por la revisién de solicitudes de dispensa. La Carta Normativa Especial va
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dirigida a evitar que las transacciones de recursos humanos en este periodo pre y post

eleccionario sean afectados por criterios ajenos al Principio de Mérito.

IL. BASE LEGAL

La OCALARH emite la presente Carta Normativa Especial para promulgar las
normas de aplicacion general al Sistema de Recursos Humanos y a las Agencias y
organismos excluidos de la Ley Nam. 184, de forma que se cumpla eficazmente con el
Principio de Mérito y reglamentar las disposiciones relacionadas con la prohibicion de
efectuar acciones de recursos humanos durante la prohibicién electoral. Esto, sujeto a lo
dispuesto en el Articulo 4, Seccidén 4.3 (1) (d), y Seccién (2} (a) y (q) de la Ley
Nam. 184. Asi también, de conformidad con el ‘Articulo 6, Seccion 6.9 de la Ley

NOm. 184 y el Articulo 11.014 de la Ley Num. 81.

III. APLICABILIDAD
A. Tsta Carta Normativa Especial aplica a los empleados unionados y no
unionados de las siguientes Entidades Gubernaimentales:
1. Agencias de la Rama FEjecutiva que constituyen Administradores
Individuales, las cuales componen el Sistema de Administracion de los
Recursos Humanos en el Servicio Publico, segin la Ley Num. 184,
2. Las Corporaciones Pablicas y Publicas Privadas que, a tenor con el

Articulo 5, Seccién 5.3 de la Ley Nim. 184, deben incorporar el
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Principio de Mérito como parte de sus respectivos Reglamentos de
Personal para la Administracion de los Recursos Humanos.

Las Agencias excluidas de la Ley Num. 184 que por disposiciones de
sus Leyes habilitadoras u orgénicas hayan incorporado el Principio de
Meérito como parte de su reglamentacion interna, |
Gobiernos Municipales segtin dispone el Articulo 11.014 de la Ley

Nuam. 81.

B. En adelante, esta Carta Normativa Especial se referird a los precitados

organismos gubernamentales del Estado Libre Asociado de Puerto Rico como

“Entidades Gubernamentales”.

IV. ALCANCES DE LA PROHIBICION PRE Y POST ELECCIONARIA

A, En el cabal cumplimiento con las disposiciones legales citadas, las

Antoridades Nominadoras de las Entidades Gubernamentales se abstendran de

efectuar acciones de recursos humanos durante el periodo pre y post

cleccionatio en las Areas Esenciales al Principio de Merito!. Estas son:

L.

2.

Clasificacion de Puestos.

Reclutamiento y Seleccion.

Ascensos, Traslados y Descensbs— - se incluyen las designaciones,
cambios o destaques de empleados intra o inter Agenciales.

Adiestramiento.

! Las Areas Esenciales al Principio de Mérito no aplican al Servicio de Confianza. No obstante, deben
cumplir con las normas fiscales vigentes.
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5. Retencion.
B. Las Entidades Gubernamentales, tampoco, podran efectuar las siguientes
acciones durante el periodo de prohibicidn eleccionaria:
1. Cambios o Acciones de Retribucién®,
2. Cambios de Categoria de Puestos o Empleados.
3. Tramitacién ni registro en los expedientes de personal de cambios o
acciones de personal de ninguna indole con efecto retroactivo.

C. Todas las acciones de recursos humanos deberan aprobarse, completarse de
forma final y registrarse en los expedientes de los empleados, previo al
comienzo de la proiﬁbicién eleccionaria, Para el archivo de documentos en los
expedientes de personal, refiérase a la Parte IX (F) de esta Carta 'Normativa
Especial.

D. En lo pertinente a los Municipios, de acuerdo con el Articulo 11.014 de la Ley
Nuam. 81, [a prohibicion eleccionaria también incluye las siguientes acciones:

I. Cambios de Sueldo.
2. Cambios de Categoria de Puestos y Empleados.

E. Los nombramientos de empleados irregulares para cubrir funciones
imprevistas, temporeras o intermitentes, cuya naturaleza y duracidn no
justifiquen la creacidn de puestos (seglin este término se define en la Ley
Num. 81) y cuya retribuci6n sea conveniente pagar por hora o por dia, podrén

efectuarse durante [a prohibicion con la previa aprobacién del Director de la

2 8in embargo, en cuanto a los empleados municipales, se podran efectuar cambios en sueldo de empleados
de confianza con derecho absoluto de reinstalacién en puestos de carrera al ser estos reinstalados, durante el
periodo de prohibicién eleccionaria, '
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OCALARI, con las debidas justificaciones de las Autoridades Nominadoras
Municipales. Esto, debido a que los empleados irregulares municipales

forman parte del Servicio Pablico municipal, segin dispuestc en los

Articulos 11.003 y 11.004 de la Ley Num. 81.

EXCEPCIONES A LA PROHIBICION ELECCIONARIA SUSTENTADAS
EN NECESIDADES EXTRAORDINARIAS, URGENTES INAPLAZABLES
DEL SERVICIO; SOLICITUDES DE DISPENSA

A. La Seccién 6.9 de la Ley Naum. 184 y el Articulo 11.014 de la Ley .
Num. 81 establecen que, previa aprobacién del Director de la OCALARH, se
podrd hacer excepcidn (i.c., dispensar) de esta prohibicidn eleccionaria por
necesidades ex{raordinarias, urgentes e inaplazables del servicio debidamente
evidenciadas y certificadas, conforme a las normés que al efecto se
establezcan,

B. Se considerardn necesidades urgentes e -inaplazables del servicio aquellas
acciones esenciales o absolutamente indispensables que ¢s menester
efectuar en forma apremiante, a los fines de cumplir con las funciones de
las Entidades thi;ei‘namentales 0 sus respectivos programas. No se incluyen
aquellas acciones que resulten meramente convenientes o ventajosas para
las Entidades Gubernamentales o sus empleados, .cuya soluéién pueda
aplazarse hasta que finalice el periodo de prohibicion eleccionaria.

C. Si por circunstancias exfraordinarias, urgentes e inaplazables del servicio

fuera necesario efectuar acciones de recursos humanos concernienies a las
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Aveas Esenciales al Principio de Mérito, asi como otras acciones de recursos
humanos cuya naturaleza las excluye de las mencionadas Areas Esenciales, se
requerird que las Autoridades Nominadoras soliciten autorizacién al Director
de la OCALARH previo a llevar a cabo las mismas. Para ¢llo, someterdan una
solicitud de dispensa dentro del término de tiempo que se dispone mas

adelarite,

. Lo antes sefialado aplicara de igual manera a las dreas de servicios o

programas, tales como, pero sin limitarse:
1. Servicios directos de salud, tales como:
a. Médicos
b. Paramédicos
¢. Enfermeras
d. Técnicos de Laboratorio
2. Servicios directos a estudiantes en las escuelas piblicas, tales como:
4. Maesiros
b. Trabajadores de Comedores Escolares
¢. Bibliotecarios
d. Orientadores
e. Trabajadores Sociales
f. Personal que trabaja con estudiantes de educacion especial
3. Servicios de proteccidén y seguridad en relacion con personas y

propiedades, tales como:
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4.

a. Oficiales de Custodia

b. Academias de Policias

c. Bomberos
Prograﬁias disefiados para combatir directamente el desempleo cuando
ia posposicién de acciones de recursos humanos pueda afectar
adversamente el servicio que presta.
Programas y proyectos financiados total o parcialmente con fondos
federales o con otros recursos de fuentes externas del Gobiemno del
Estado Libre Asociado de Pueito Rico, cuando por acuerdo
contractual, o por exigencia formal del organismo o entidad delegante
de los fondos o proveedor de recursos, la posposicién de accioﬁes de
recursos humanos pueda malograr el programa o proyecto o resultar en
la pérdida de recursos en cantidad sustancial.
Cualquier otra 4rea de servicio o programa que sea indispensable para
el funcionamiento u operacion de la instrumentalidad concernida y que
en el gjercicio de su discrecion el Director de la OCALARH determine

1

dispensat,

E. Reiteramos que durante el periodo de prohibicion eleccionaria, las Entidades

Gubernamentales deberan solicitar a la OCALARH dispensas para

efectuar acciones de recursos humanos durante el periodo pre y post

eleccionario comprendidas en las Areas Esenciales al Principio de Mérito u

otras no cobijadas por dicho principio rector, pero que estén expresamente
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incluidas en la prohibicién electoral por disposiciones de las Leyes Num. 184
y Num. 81.

Dichas entidaaes deberdn circunscribir sus peticiones exclusivamente a las
acciones que correspondan por motivo de necesidades extraordinarias,
urgentes e inaplazables del servicio, seglin este término se define en esta Carta
Normativa Especial.

Tales peticiones debersn ser debidamente evidenciadas y certificadas por las

Autoridades Nominadoras.

INFORMACION A INCLUIRSE EN SOLICITUDES DE DISPENSA Y
TERMINO PARA SOMETERLAS A LA OCALARH

A. Las solicitudes de dispensa requeridas, tanto para efectuar acciones de

recursos humanos pertinentes a las variadas 4reas de prestacién de servicios y
programas, como para aquellas excepciones adicionales que razonablemente
determine el Director de la OCALARH.

Las dispensas deberan contener la siguiente informacidn, segiin aplique:

1. Identificar la accién de recursos humanos que se interese realizar.

2. Identificar cada puesto afectado y el servicio a que pertenece, si el
puesto es de duracién fija o se trata de un nombramiento irregular
municipal.

3. Identificar la procedencia, fecha de asignacién y expiracién de los

fondos con que se sufraga el puesto o servicio afectado.
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4. En los casos en que aplique, las Entidades Gubernamentales deberan
presentar la debida autorizacidn por patte de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto (OGP), para la accidén de recursos humanos que solicitan
dispensar, de conformidad con lo establecido en la Ley Num. 66-2014,
segtin enmendada, conocida como la “Ley Especial de Sostenibilidad
Fiscal y Operacional del Gobierno del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico®”,

5. Justificar en forma detallada y especifica las necesidades urgentes e
inaplazables del servicio que dan base a la solicitud y los efectos
adversos que se evitarian con la autorizacion de la dispensa solicitada.

6. En el caso de propuestas federales, deberdn incluir copia de las mismas-
y de todo acuerdo formal o contrato relacionado con la solicitud de
dispensa. ,

7. Cualquier otra informacién o documentacion que el Director de la
OCALARH considere necesaria para poder evaluar la solicitud de
dispensa.

C. Normas generales sobre solitudes de dispensa:
1. Las solicitudes de dispénsas tendvdn que ser remitidas por las

Autoridades Nominadoras y recibidas en esta Oficina, con no menos

3 Péase Carta Circular Nm. I121-15 emitida por la OGP el 3 de marzo de 2015, intitulada
“DISPOSICIONES PARA REGIR EL PROCEDIMIENTO DE AUTORIZACION PREVIA PARA
OCUPAR PUESTOS DE CONFIANZA, REGULARES O DE CARRERA, TRANSITORIOS O
IRREGULARES EN LAS CORPORACIONES PUBLICAS CUYOS GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
NO SE SUFRAGAN TOTAL O PARCIALMENTE DEL FONDO GENERAL”, o cualquicr otra
normativa emitida a esos efectos.
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de diez (10) dias lahorables de antelacién a la fecha de efectividad
proyectada para la accién de recursos humanos que la
instrumentalidad interese realizar. Este periodo serd de estricio
cumplimiento. Toda solicitud de dispensa presentada fuera del término
prescrito serd devuelta por la OCALARH sin tomarse determinacion
alguna sobre ella, entendiéndose que la solicitud fue denegada.

La cantidad de dias antes indicados no implica que la OCALARH
estard obligada a emitir la determinacidn que coﬁesponda en ese
mism(; plazo de tiempo.

Las solicifudes de dispensas que carezcan o no incluyan toda la
informacién y los documentos necesarios para su evaluacidn, segin
numerados en este inciso, seran devueltas por la OCALARH sin tomar
determinacion alguna sobre ellas.

El gue las Entidades Gubernamentales remitan nuevamente para

nuestra consideracion dichas solicitudes con la informacion y los

documentos requeridos e indispensables (no incluidos en su origen),

representa el comienzo del proceso evaluativo de estas de parte de la

OCALARH.

‘Toda autorizacién de dispensa se basard inica y estrictamente en el

andlisis de la informacién y los documentos requeridos y sometidos
ante nuestra consideracidn. La existencia de otros datos no contenidos

en su solicitud de dispensa que afecten la determinacién tomada por la
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OCALARH tendra el efecto de anular la autorizacion de dispensa
concedida.

6. Reiteramos que toda accién de recursos humanos que requiera ser
dispensada debera contar con la previa autorizacién de la OCALARH,

de lo contrario carecera de validez.

VII. ACCIONES DE RECURSOS HUMANOS EXCEPTUADAS DEL
ALCANCE DE LA PROHIBICION Y EXCEPCIONES RELACIONADAS
A. Area de Adiestramiento

1. Requerirdn solicitar a la OCALARIl dispensa las siguientes
actividades de adiestramiento:

a. Si por necesidades extraordinarias, urgentes e inaplazables del
servicio las Enfidades Gubernamentales requieren la
participaciéﬁ de los empleados en adiestramientos que se
ofrezcan como parte de convenciones o asambleas anuales
auspiciadas por otras entidades publicas o privadas, deberan
solicitar la dispensa del Dirgctor de la OCALARH.

i,  En estos casos, conjuntamente con la solicitud de
dispensa, tendran que someter el programa completo de
la convencién o asamblea para la evaluacion
correspondiente.  Asimismo, deberdn incluir la

certificacion suscrita por la Autoridad Nominadora en
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ii.

la cual se detallen las funciones realizadas por el
empleado que se recomienda asista a la actividad, y una
breve descripeion de ¢o6mo se beneficiaria la Entidad
Gubernamentai con la participacién del personal en
dicha actividad.

La dispensa estard4 condicionada a que las Entidades
Gubernamentales  puedan  demostrar que la
parficipacién del empleado se relaciona estrechamente
con las funciones que desempefia en el puesto que

ocupa.

b. Los adiestramientos, asambleas, congresos, conferencias,
seminarios, simposios, talleres, cursos, entre otros, que no
puedan ser ofrecidos por la OCALARI, para atender
necesidades particulares y especificas de las Entidades
Gubernamentales.

Para la participacion de los empleados en actividades de
capacitacion (aun cuando no estén incluidas en sus Planes de
Adiestramientos) auspiciadas por otras entidades publicas o
privadas, sean estas libres o no de costo.

Ademas, se mantendra en vigor lo establecido en el Articulo 6,

Seccién 6.5* de la Ley Nim. 184 y el Reglamento de la

* El Articulo 6, Seccitn 6.5, inciso 4 de la Ley Nim, 184 establece lo signiente:
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Escuela de Educacién Continua (en adelante, la “EEC;’S), enlo
pertinente a la ordinaria solicitud de dispensa para contratar los
servicios de capacitacién necesarios con ofra enfidad en
aquellos casos en los que la OCALARH no pueda satisfacer o
suplir los mismos. Asi también, permanece vigente 710 estatuido
en el Articulo 8.0166, inciso (a) de la Ley Num. 81.
Requeriran dispensa los Cursos de Educacién Continua que no
puedan ser brindados por la OCALARH a través de la EEC y
sean costeados por la Entidad Gubernamental.
La concésién de becas o licencias con sueldo para estudios y
los viajes fuera de Puerto Rico para fines de adiestramiento
requeriran la dispensa del Director de la OCALARH.

i, Los mismos solo podran efectuarse por necesidades

extraordinarias, urgentes e inaplazables del servicio.

“A. Las necesidades de adiestramiento, tanto generales y comunes, como las particulares
y especlficas de todas las Agencias, se canalizardn a través de la Oficina, y solo se
podrd contratar de forma directu estos servicios con ofras enfidades, mediante la
previa oforgacién de una dispensa de parte de la Oficina, a esos efectos”.
* Reglamento Nim. 8534 de 24 de noviembre de 2014, “Reglamento de la Escuela de Educacidn Continua
de la Oficina de Capacitacién y Asesoramiento en Asuntos Laborales v de Administracién de Recursos

Humanos (QOCALARH)”.

¢ El Articule 8.016, inciso {(a) de la Ley Num. 81, dispone:

“Asimismo serd nulo todo contrato que se efecufe o suscriba en contravencidn a las

disposiciones especiales siguientes:

(a) Contratos para servicios de adiestramientos
No se suscribirdn contratos con entidades privadas para la gjecucion de servicios de
adiestramiento hasta tanto la autoridad competente municipal certifique por escrito
que no existen empleados o fimcionarios del Municipio competentes y calificados ni
Agencias o Entidades Gubernamentales de las que se dedican a suministrar
adiestramientos bajos en cosfo, fales como la Universidad de Puerto Rico o la
Oficing Central de Asesoramiento Laboral y de Adminisiracion de Recursos
Humanos, gue puedan ofiecer los servicios requeridos”.
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ii.  En los casos en que aplique, las solicitudes de dispensa
para viajes fuera de Puerto Rico deberdn incluir la
autorizacion por parte del Secretario de la

Gobernaci6n’.

2. Durante el periodo de prohibicién eleccionaria, las Entidades

Gubernamentales podran efectuar las acciones de adiestramiento que

se detallan a continuacién sin necesidades de obtener la previa

dispensa de la OCALARH:

a, No requeritdn dispensa los adiestramientos, asambleas,

congresos, conferencias, seminarios, simposios, talleres,
cursos, entre otros, ofrecidos por la OCALARH a través de su
BEC para atender las necesidades, tanto generales y comuries,
como las particulares y especificas, contenidas en los Planes de
Adiestramiento para el Afio Fiscal 2016~2017, aprobados por
las  Autoridades Nominadoras de las  Entidades
Gubernamentales. Esto incluye el correspéndiente proceso y
pago de matricula.

Los cursos de educacién continuada sobre ética, ofrecidos por
Ja Oficina de Ftica Gubernamental, para completar las

veinte (20) horas requeridas por ésta.

7 Véanse Boletin Administrativo Nam. OE-2013-003,
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B. Area de Retencién

1. Se requeriran dispensas de parte del Director de la OCALARI para

efectuar cesanifas por falta de trabajo o de fondos en periodo de
prohibicién eleccionaria.

Durante el periodo de prohibicion eleccionaria, las Entidades
Gubernamentales podrdn efectuar las siguientes acciones de recursos
humanos relacionadas con retencion, sin necesidad de obtener la
previa dispensa de la OCALARH:

a. Iniciar y completar las medidas cautelares, correctivas y/o

acciones disciplinarias constitutivas de amonestaciones
verbales o escritas, reprimendas escritas, suspensiones
sumarias, suspens;iones de empleo y sueldo, y destituciones
conforme al debido procedimiento de ley aplicable en cada
caso. Ello, debido a que posponer dichas medidas o acciones
resultarfa adverso al Servicio Publico.

Sepataciones de empleados transitorios a las fechas de
ferminacion de los nombramientos.

Separaciones del servicio, por justa causa y conforme al debido
procedimiento de ley, a cualquier empleado con status

transitorio antes de expirar el término de su nombramiento.
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d. Decretar cesantfas por incapacidad y separaciones del servicio
de empleados convictos por delitos graves o que impliquen
depravacion moral o infraccién de sus deberes oficiales.

e. Los cambios o acciones como tesultado de haber completado
satisfactoriamente el periodo probatorio, y las separaciones o
reinstalaciones durante o al final del periodo probatorio por no
haber aprobado el mismo.

C. Servicio de Confianza
1. La prohibicion pre y post eleccionaria no es extensiva a las acciones de
recursos humanos del Servicio de Confianza, a excepcién de las
transacciones de retribucion, debido a que dicho Servicio no se rige
por el Principio de Mérito.
2. Referente al Servicio‘ de Confianza es imperativo considerar lo
siguiente:

a. Las Secciones 82 y 92 de la ley Num. 184 y los
Articulos 11.004 y 11.015(m) de la Ley Num. 81, establecen
las normas con relacién a las reinstalaciones de los empleados

del Servicio de Confianza®.

% En el caso de las corporaciones piiblicas y piiblico privadas, segin dispuesto en el Artfeulo 5, Seccidn 5.3
de la Ley Nam. 184; y de las Agencias excluidas de la Loy Nam. 184, que por disposicién de su ley
habilitadora 1 orgdnica hayan incorporado el Principio de Merito; la reinstalacion de los empleados del
Servicio de Confianza se efectuard conforme a las normas internas establecidas por las mismas a esos fines.




Carta Normativa Especial Nam. 1-2015
24 de diciembre de 2015
Pégina 18

b. Los empleados que se mencionan a continuaéi()n tendran
derecho absoluto a la reinstalacién en cualquier momento
durante el periodo de prohibicion eleccionaria,

i. La reinstalacién aplica a todo empleado con status
regular en el Servicio de Carrera y que pasé al Servicio
de’ Confianza. Esto implica que Iuego de la
desvinculacion del Servicio de Confianza, el empleado
ocupard en un puesto igual o similar al tltimo gjercido
en el Servicio de Carrera, a menos que su remocién del
puesto de confianza se haya efectuado mediante

)
W formulacién de cargos.

ii.  La reinstalacion, ademas, es aplicable a todo empleado
que tenga status regular en el Servicio de Carrera en
algiin Administrador Individual o Municipio y resulte
electo, o sea designado sustituto, para ocupar un cargo
piblico electivo en la Rama Ejecutiva o Legislativa.
Esto implica que lucgo de la desvinculacion del
Servicio de Confianza, el empleado ocupard en un
puesto igual o similar al Gltimo ejercido en el Servicio
de Carrera, a menos que haya sido removido del cargo
electivo por conducta impropia o residenciamiento, o

haya renunciado a su puesto debido a conducta ilegal o
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impropia que hubiera conducido a la remocién o el
residenciamiento.

3. A tenor con lo dispuesto en la Seccion 8.2, inciso (12) de la Ley
Num. 184 y el Articulo 11.015, inciso (m) de la Ley Nam, 81, los
empleados del Servicio de Confianza de los Administradores
Individuales y los Municipios, con derecho absoluto a reinstalacién a
puestos de carrera, tendrén:

a. Derecho a todos los beneficios en términos de clasificacion y
sueldo que se hayan extendido al puesto de camera que
ocupaban durante el término en que sirvieron en el Servicio de

Q\} Confianza.

b. Conforme al Articulo 11{(b)(vi) de la Ley Nam. 66, supra,’
solamente los empleados municipales téndrdn derecho a un
incremento de hasta un diez por ciento (10%) del sueldo que
devengaban en el puesto de confianza. Es deber de la
Autoridad Nominadora conceder este incremento, aunque serd
discrecional determinar el por ciento (%) a otorgar a cada
empleado, el cual no excederd del diez por ciento (10%)
aludido. Para otorgar el mismo, es necesario que se evidencie

Ia ejecucion excelente del empleado y que se incluya en el

: 9 Bl inciso (b) (vi) del Articulo 11 de la Ley Ntm. 66, supra, prohibe a las Entidades de la Rama Ejecutiva,
segin dicho término es definido en ésta, conceder aumentos por reinstalacion,
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expediente de recursos humanos una evaluacién que
justifique la concesion del incremento.

A su vez, conforme al Articulo 11(b)(vi) de la Ley Nam. 66,
supra®® solamente la Autoridad Nominadora Municipal podra
autorizarle a aquellos empleados municipales que hayan
ocupado un puesto en el Servicio de Confianza por un periodo
no menor de tres (3) afios, cualquier aumento que surja de la
difeiencia entre el Gltimo devengado en el Servicio de Carrera
y el que estaria devengando al momento de la reinstalacion. La
discrecién de la Autoridad Nominadora Municipal radica tanto
en otorgarlo, como en determinar la cuantia a conceder. La Ley
Nam, 81, particularmente establece que, para otorgar este
reconociendo serd necesario  evidenciar la  ejecutoria

excelente del empleado.

4. Las Autoridades Nominadoras de los Administradores Individuales y

Municipios, también, podian efectuar las siguientes acciones de

H

recursos humanos durante el periodo pre y post eleccionario sin que se

requiera la autorizacién previa del Director de la OCALARH.

a. Nombramientos en el Servicio de Confianza.
b. Ascenso, Traslado y Descenso en el Servicio de Confianza.

¢. Adiestramientos en el Servicio de Confianza.

10 B inciso (b} (vi) del Artfculo 11 de la Ley Nam. 66, supra, prohfbe a las Entidades de la Rama Ejecutiva,
segn dicho término es definido en ésta, conceder aumentos por reinstalacién.
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d.

c.

Destituciones o Separaciones del Servicio de Confianza.
Acciones de Clasificacién de Puestos en el Servicio de
Confianza.

Otorgamiento de licencias sin sueldo para ocupar puestos en el
Servicio de Confianza.

Reinstalaciones de empleados en el Servicio de Confianza con
derecho absoluto a reinstalacién a puestos de carrera al amparo
de la Ley Nam. 184, ya se frate de nombramientos de
confianza en la propia Agencia, nombramientos de confianza
en otra Agencia o nombramientos de confianza en otra Agencia
por virtud de la aprobacién de una licencia sin sueldo.
Reinstalaciones de empleadoé con status regular a los que se
les haya concedido una licencia sin sueldo para prestar
servicios como empleado de confianza en la Oficina del
Gobernador o en la Asamblea Legislativa.

Reinstalaciones de empleados con status regular a los que se
les haya concedido una licencia sin sueldo por haber sido
electos en las Elecciones Generales o que fueron seleccionados
para cubrir las vacantes de un cargo electivo en la Rama
Ejecutiva o Legislativa, incluyendo los cargos de Comisionado

Residente en los Estados Unidos y Alcalde,
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i

Reinstalaciones de empleados como resultado de un reingreso
por incapacidad luego de haber estado disfrutando de una
pensién por incapacidad ocupacional o no ocupacional de
alguno de los Sistemas de Retiro auspiciado por el Gobierno
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

Cuando la reinstalacion es el resulfado de haber concluido ofras
Heencias sin  sueldo, segin lo reglamentado por las
instrumentalidades para los empleados en el Servicio de

Confianza.

D. Serviecio de Carrera

=

1.

Las Autoridades Nominadoras de las Entidades Gubernamentales

podréan efectuar las siguientes acciones de recursos humanos durante el

periodo pre y post eleccionario sin que se requiera la autorizacion

previa del Director de la OCALARH:

a,

Los Municipios podrén autorizar la concesion de aumentos por
afios de servicios (i.e. quinquenio) a los empleados que
adquieran ese derecho durante el periodo de prohibicion
eleccionariall,

Conforme a lo dispuesto en la Seccién 8.2 (10) de la Ley

Nam. 184 y el Articulo 11.015 (k) de la Ley Ntm. 81, el

empleado acogido a cualquier licencia sin sueldo que se

reinstale al Servicio de Carrera en el periodo de prohibicion

U Estos aumentos se concederdn en virtud de lo estatuido en el Articulo 11.015 de la Ley Num. 81.
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eleccionaria tendrd derecho a que se le reconozcan todos los
aumentos que haya recibido la clase y los otorgados via
legislgtiva, los cuales no se hubijeren aplicado por razén de tal
licencia.

Reinstalaciones como resultado del reingreso de personas que
en el momento de concedetles la pension por incapacidad
ocupacional o no ocupacional de alguno de los Sistemas de
Retiro del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerio Rico,
ocupaban un puesto en el Servicio de Carrera.

La concesién de licencias sin sueldo o la reinstalacién como

resultado de haber concluido las mismas.

VL. OTROS ASUNTOS RELACIONADOS CON EL. PERIODO DE
PROMIBICION PRE Y POST ELECCIONARIO

A. La prohibicion eleccionaria no es extensiva a la contratacién de servicios

profesionales y consultivos, toda vez que a éstos no le son aplicables las

disposiciones de la prohibicidn electoral contenidas en las Leyes Ntim. 184 ni

la Ntm, 81,

B. La administracién de los beneficios marginales, licencias (excepto aquellas

relacionadas con el drea de Adiestramiento), la implantacién de jornadas y de

horarios de trabajos no se afectan con la prohibicién eleccionaria, por no
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constituir un Areas Esenciales al Principio de Mérito, por lo cual, no requiere
dispensa.

Las reposiciones en el empleo u otras acciones de recursos humanos que
surjan de deteminaci011es o adjudicaciones de cualquier tribunal de justicia o
foro administrativo competente, durante el periodo de prohibicién
eleccionaria, deberdn ser acatadas por las Autoridades Nominadoras de las

Entidades Gubernamentales sin necesidad de solicitar dispensa a la

OCALARTL

. La Ley Nam. 110 de 26 de junio de 1958, enmendada, que rige el empleo

irregular en las Agencias, en su Artfculo 8 y en la Regla Num. 17 del
Reglamento Ntm. 941 de 5 de noviembre de 1964, segin enmendado,
intitulado “Reglamento para el Empleo de Personal Irregular”, asi como fa
Ley Nam, 81 en su Articulo 11.004 (d), que a su vez regula el empleo
irregular en los gobiernos municipales, dispone que los empleados irregulares
cualificados advendran a empleados regulares el 1" de julio siglliente a haber
completado los requisitos para dicho cambio de categoria.

Cuando las Entidades Gubernamentales, por negligencia u olvido, no hayan
realizado los trdmites pertinentes a dichos cambiqs antes de comenzar la
prohibicién eleccionaria, una vez &sta entre en vigor, deberdn obtener la
previa autofizacién del Director de la OCALARH para efectuar tales cambios

con retroactividad.
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E. Si las Entidades Gubernamentales tienen que realizar correcciones o

enmiendas a las acciones de recursos humanos ya efectuadas, cuya efectividad
fue anterior al comienzo de la prohibicién pre y post eleccionaria, se le
requerita la previa autorizacién del Director de la OCALARH,

El archivo de los documentos en los expedientes de personal, cuando ya se
haya completado y sea efectiva y final la accién de recursos humanos, podra
efectuarse durante el periodo de prohibicién eleccionario sin la previa
autorizacién del Director de la OCALARH.

1. Adviértase que una accién de recursos humanos adviene final desde el
momento en que surte efecto directo sobre el puesto y el empleado
objeto de la misma.

2. Es importante hacer énfasis en que esto solo se permitird cuando se
trate simple y exclusivamente de guardar o archivar en los expedientes
los documentos correspondientes a la accidén de recursos humanos ya
completada.

3. Las Autoridades Nominadoras serdn responsables de velar por el fiel
cumplimiento de esta norma,

La Ley Nim. 45-1998, segtin enmendada, conocida como la “Ley de
Relaciones del Trabajo del Servicio Puiblico de Puerfo Rico”, en su
Articulo 3, inciso (y), dispone que la prohibicién electoral serd el “fpJeriodo
comprendido entre los cuatro (4) meses anteriores a los dos (2) meses

posteriores a la fecha de una eleccidn general”, Sin embargo, la Ley
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Nam. 66, supra, tiene la supremacia y su Articulo 12 dispone que los
convenios que expiren durante su vigencia serdn vextendidos hasta el
1 de julio de 2017 o, si ocurre antes, se resuelva la crisis fiscal segiin los
indicadores del Articulo 4. Por tanto, a menos que se resuelva la crisis fiscal
conforme a la Ley Ntm. 66, supra, las uniones no podran negociar convenios

en el 2016,

IX. CUMPLIMIENTO DE LAS ENTIDADES GUBERNAMENTALES

A. Toda transaccién de personal dentro del periodo de prohibicién pre y post

eleccionario hecha en violacién a esta Carta Normativa Especial serd nula!®.

Las Autoridades Nominadoras de las Entidades Gubernamentales responderan

por la necesidad, legalidad, exactitud, propiedad v correccion de las acciones

de recursos humanos efeétuadas, y por todos los pagos que se emitan como
resultado de dichas acciones durante la prohibicién pre y post eleccionaria.

La Autoridad Nominadora, o el representante autorizado, de la Entidad
Gubernamental que viole las disposiciones de las leyes aplicables y/o de esta
Carta Normativa Especial, estard sujeta a sefialamientos por parte de la
OCALARIL. Ademdés, se procedera a notificar al Departamento de Justicia, a
la Oficina de Etica Gubernamental y a la Oficina del Contralor las

irregularidades e incurnplimiento del mismo, para la accidn correspondiente.

12 Véase Reyes Coreano v. Director Ejecutivo, 110 D.P.R. 40, 57 (1980); Ortiz v. Alcalde de Aguadilla

107 D.P.R. 819, 825 (1978); Op. Sec. Just, Nam, 10 de 2009,
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D. Las Autoridades Nominadoras de las Entidades Gubernamentales deben
asegurarse que las personas sean sus representante autorizado que soliciten las
dispensas segtn dispone esta Carta Normativa Especial estén registradas en el
formulario titulado “dctualizacion de Certificacién de Autoridad Delegada”,
el cual se encuentra en nuestra pagina de Internet'’. Deberan informar a la
OCALARH el nombre, titulos y firmas de los funcionarios y empleados
autorizados para solicitar dispensas para efectuvar acciones de recursos

humanos durante el periodo pre y post eleccionario.

X. CLAUSULA DE SEPARABILIDAD

Si cualquier palabra, oracién, inciso, articulo o parte de la presente Carta
Normativa Especial fuese declarada nula o inconstitucional por un tribunal de
jurisdiccién competente, tal declaracién no afectard, mehoscabaré o invalidara las
restantes disposici(;nes o partes de esta Carta Normativa Especial, sino que su efecio se
limitar4 a la palabra, oracién, inciso, articulo o parte especifica declarada inconstitucional
o nula. Ademas, la nulidad o invalidez de cualquier palabra, oracién, inciso o articulo o
parte de esta Carta Normativa Especial en algn caso, no se entenderd que afecta o

petjudica en sentido alguno su aplicacién o validez en cualquier otro caso.

XI. INTERPRETACION
Las palabras o frases usadas en este documento se interpretardn segin, el contexto

y significado aceptado por el uso comin y corriente. Las voces usadas en el tiempo

B Véase Memorando Especial Nam. 10-2013,
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presente, incluyen también el futuro; las usadas en singular, incluyen el plural y el plural,
incluye el singular; y las usadas en el género masculino, incluyen el femenino, salvo los
casos en que tal interpretacion resulte ilogica.

| Esta Carta Normativa Especial se interpretard como un ente armdnico, dandole
sentido logico a sus diferentes Partes, a tono con las disposiciones de la Ley Num. 184 y
la Ley Nam. 81. Todas las disposiciones de esta Carta Normativa Especial serdn
interpretadas con miras a lograr un resultado sensato, l6gico y razonable que represente y
salvaguarde la efectividad de la intencién legislativa de Ja Ley Num. 184 y la Ley

Nom. 81.

XII. CLAUSULA DE DEROGACION

La presenfe Carta Normativa Especial deroga la Carta Normativa Especial
Num, 1-2012, sobre la “Prohibicion de Efectuar Acciones de Recursos Humanos Durante
el Periodo Pre y Post Eleccionario Afio 2012-2013”, Reglamento Num. 8214 de
12 de junio de 2012, y toda parte de cualquier c;tra comunicacién normativa o informativa

previamente emitida por esta Oficina incompatible con lo aqui establecido.

XIII. VIGENCIA

Las disposiciones de esta Carta Normativa Especial comenzarin a regir
treinta (30) dias después de la fecha de su radicacién en el Departamento de Estado,
conforme a las disposiciones de la Ley Num. 170 de 12 de agosto de 1988, segin
enmendada, conocida como la “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del

FEstado Libre Asociado de Puerfo Rico™.




