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DEFINICIONES

Para los propésitos de este Plan de Manejo, los siguientes términos y frases tendran el signiticado que
a continuacién se expresa:

Areca de Planificacién Especial Restringida del Carso (APE-RC) — 4rea dentro de la
fisiografia cdrsica de importantes recursos geoldgicos, ecosistémicos e hidrologicos que estén
sujetos a serios conflictos en sus usos presentes y futuros y que, por lo tanto, requiere una
planificacién detallada. El APE-RC estd constituido por el Area Restringida del Carso segiin
delimitada por un comité técnico interdisciplinario bajo el liderato del DRNA, en atencion al
mandato de la Ley Nam. 292 de 21 de agosto de 1999, mejor conocida como la Ley para la
Proteccion y Conservacion de la Fisiografia Carsica de Puerto Rico, en su Articulo 5, para en
ella aplicar la politica piblica establecida a través de toda esta fuente estatutaria. La JP realizd
un andlisis del drea delimitada como Area Restringida del Carso propuesta en el Estudio del
Carso publicado en septiembre de 2008 y aceptado por el Tribunal de Primera Instancia de
San Juan en enero de 2009.

Area de Planificacién Especial Zona Cérsica (APE-ZC) — 4rea dentro de la fisiografia
carsica que no estd comprendida dentro del Area de Planificacién Especial Restringida del
Carso. Esta drea es apta para las extracciones de la corteza terrestre, siempre y cuando se
cumpla con los debidos procesos de ley. Esta drea se identifica con el propdsito de proveer
alternativas de ubicacion para las actividades de extraccion que no pueden llevarse a cabo
dentro del Area Restringida del Carso, segiin establece la Ley Ntm. 292 de 21 de agosto de
1999, mejor conocida como la Ley para la Proteccion y Conservacién de la Fisiografia
Carsica de Puerto Rico.

Areas de Valor Natural - terrenos o cuerpos de agua de importancia ecologica y con
caracteristicas geoldgicas e hidrologicas particulares donde existen uno o varios ecosistemas
con una biodiversidad alta, precisa y autosostenible, con funciones vitales para supervivencia
de esa biodiversidad que redundan en la supervivencia o el bienestar para la calidad de vida
de los seres humanos. Areas de alto valor natural serdn también donde habitan especies
endémicas, amenazadas o en peligro de extincion.

Distrito Sobrepuesto - Un conjunto de normas que se superponen y complementan -pero que
no reemplazan- al distrito de calificacion subyacente y a las normas de otro modo aplicables a
las 4reas designadas.

Autorizacion - consentimiento escrito del Secretario del DRNA, para que la JP, la OGPe, los
Municipios Autdénomos con Convenios de Transferencias de Jerarquia y los Profesionales
Autorizados puedan evaluar solicitudes de actividades a ubicarse en terrenos comprendidos
dentro del Area Restringida del Carso y la Zona de Amortiguamiento.

Cantera - sitio donde se lleva a cabo una actividad comercial de extraccidn, excavacion, o
remocion de material de la corteza terrestre de distinto origen, tamafio y condicion para varias
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obras que requiere el uso de explosivos, martillo hidraulico, cortador hidraulico (ripper) o
cualquier otro método reconocido y aceptado para quebrantar el mismo.

Cueva o caverna - cavidad natural, nicho, cdmara o una serie de camaras y galerfas bajo la
superficie de la tierra, dentro de una montafia o formada mediante la proyeccion horizontal de
rocas en un acantilado.

Deposito de chatarra - predio comercial en donde se acopian vehiculos automotrices en
desuso, o segmentos de éstos, para ser utilizados como fuente de piezas y carrocerfas para la
venta.

Derechos Adquiridos - aquelios derechos para el uso y aprovechamiento de terrenos
ubicados en la fisiografia de carsica adquiridos al amparo del Articulo 9 de la Ley para la
Proteccion y Conservacion de la Fisiografia Cérsica de Puerto Rico. Incluye el derecho
adquirido como resultado de una obra que ha sido construida con fodos los permisos y
endosos requeridos en ley y aquellas obras o actividades que han sido autorizadas y endosadas
y que no han sido construidas al momento de comenzar la vigencia del PRAPEC,

Distrito CR - Conservacion de Recursos - véase la Regla 19.26 del Reglamento Conjunto
de Permisos para Obras de Construccién y Usos de Terrenos.

Distrito PR - Preservacion de Recursos - véase enmienda a la Regla 19.33 del Reglamento
Conjunto de Permisos para Obras de Construccion y Usos de Tetrenos.

Distrite Subyacente - distrito de calificacion que ubica dentro de un distrito de ordenacién
sobrepuesto, €l cual permanece y es la base para determinar el derecho de desarrollo
adquirido.

Dolina - depresion en el terreno formada por la accién disolvente del agua subterranea al
percolar a través de fracturas en la roca caliza. Por lo general tiene forma de plato, embudo o
caldero.

Dueiio - persona natural o juridica que sea titular o poseedor de un derecho real o
arrendamiento autorizado, de un terreno o estructura.

Ecosistema - es un sistema natural que estd formado por un conjunto de organismos vivos y
el medio fisico donde se relacionan.

Ecosistema de valor natural - unidad funcional donde se integran en forma compleja los
elementos vivos y no vivos del ambiente y que en conjunto constituye una unidad dentro de la

naturaleza para la cual le hemos reconocido atributos que merecen conservatse.

Ecosistema integro - es un ecosistema que mantiene las propiedades fundamentales que le
distinguen y que incluyen no haber sido fragmentado.

Ecosistémico - se emplea para referir a todo aquello que est4 vinculado o es propio de los
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gcosistemas.

Estudio del Carso - documento requerido por la Ley 292, “Ley para la Proteccién y
Conservacion de la Fisiografia Carsica de Puerlo Rico” como herramienta funcional de
frabajo para que las agencias estatales con jurisdiccion planifiquen el uso del terreno y el
manejo de los recursos naturales. La fecha de publicacion del Estudio del Carso fue en

septiembre de 2008 y fue aceptado por el Tribunal de Primera Instancia de San Juan en enero
de 2009,

Estudio Geoldgico - estudio especializado, con énfasis en los aspectos sobre geomorfologia e
hidrogeologia, para determinar los potenciales riesgos naturales del carso en los terrenos
donde se pretende ubicar el desarrollo. Este estudio identificara los suelos, la geologia y ia
hidrologia superficial y subterranea.

Estudio Geotéenico - estudio que permite implantar los disefios especificos al proyectos y
aplicar los enfoques de ingenierfa que pueda mitigar, en su méxima extensién posible, lo
potenciales riesgos en los terrenos del carso.

Excavacion - Actividad o accion de cavar, hacer hoyos o fosas en la corteza (errestre.

Extraccion - Actividad o accioén de separar y sacar material de la corteza terrestre de su lugar
original manual o mecanicamente.

i

Exenciéon de Permiso - Determinacién escrita expedida por el Secretario, o por un
funcionario autorizado, que reconoce que la actividad de extraccidn, excavacidn, remocidn y
dragado de los componentes de la corteza terrestre a efectuarse serd por cantidades no
significativas o sustanciales, conforme dispone la Ley,

Fin Doméstico - objetivo ulterior vinculante a la calidad de vida colectiva.
Fin Piblico - objetivo de beneficio para todos y todas.

Fisiografia - es la rama de la geografia que estudia en forma sistémica y espacial la superficie
terrestre considerada en su conjunto y especificamente el espacio geogréafico natural.

Fisiografia Carsica - extensiones de terreno ubicadas en el norte como una franja continua,
en el sur como franja discontinua, las islas de Mona, Monito, parie de la isla Caja de Muertos
y en afloramientos aislados en otras partes de la isla. Zona que se caracteriza por una geologia
compuesta de rocas sedimentarias calcareas, principalmente calizas. Posee una gran
susceptibilidad a la disolucidon mediante el flujo de aguas superficiales y subterrdneas para
formar una fisiografia especial, negativa (depresiones), positivas (superficial) y subtetrénea.

Fragmentacion - dividir, separar o aislar cualquier ecosistema integro o que al momento de
aprobarse la Ley 292, del 21 de agosto de 1999 (Ley para la Proteccidon de la Fisiografia
Carsica de Puerto Rico), resulte de aito valor natural, aunque hayan sido fragmentado en el
pasado. La separacion, aislamiento y division pueden darse por carreteras o caminos que
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atraviesen los mismos, o por restarle porciones a los ecosistemas para dedicarla a usos
distintos a los del mantenimiento de sistemas naturales.

Fuentes Dispersas de Contaminacién - fuentes de contaminacién que no se originan en un
lugar especifico, causada por el agua de lfuvia proveniente de muchos lugares diferentes, tales
como: terrenos utilizados para la agricultura, extensiones de tierra en las cuales se ha
removido la corteza tetrestre o la vegetacién, drcas en construccién y desarrollo, areas
urbanizadas con estructuras nuevas o existentes y areas rurales, entre otras, que discurren por
medio de la escorrentia a los rios, quebradas, lagos, humedales, acuiferos hasta 1legar al
oceano.

Geologia - s la ciencia que estudia la composicién y estructura interna de la Tierra y los
procesos por los cuales ha ido evolucionando a lo largo del tiempo geoldgico.

Geologico - se emplea para referir a todo aquello que estd vinculado o es propio de la
geologia.

Hidrologia - es la ciencia que se dedica al estudio de la distribucion, espacial y temporal, y
las propiedades del agua presente en la atmosfera y en la corfeza terreste.

~ Hidrolégico - se emplea para referir a todo aquello que estd vinculado o es propio de la
. @,%\\ hidrologia.
54

Infraestructura - toda edificacién, restauracidn, reconstruccion, ampliacion, alteracion o
remodelacion de edificios, estructuras, instalaciones de infraestructura (tales como sistemas
de comunicacién, acueducto, alcantarillado, electricidad, instalaciones telefonicas e
instalaciones de salud, educacién y recreacion), igualmente, toda segregacion, subdivision,
desarrollo o mejora de terrenos. Se incluye en este término toda maquinaria, equipo o
instalacion accesoria, necesaria para conferirle a la obra su uso particular.

Junta de Planificacién - organismo gubernamental creado por la Ley Nam. 75 de 24 de junio
de 1975, seglin enmendada, conocida como Ley Organica de 1a Junta de Planificacién.

Material Natural - cualquier material geoldgico que constituya parte morfologica del sistema
ideolégico relacionado; o cualquier componente bioldgico que habite en el ecosistema
céarsico.

Materiales de Ia Corteza Terrestre - todo material natural en estado consolidado o no, el
cual no esté reglamentado como mineral econdémico. Incluye, pero no estd limitado a; grava,
arena, piedra, tierra, silice, calcita, arcilla y cualquier otro componente similar de la corteza
terrestre en terrenos pablicos y privados.

Mogotes - lomas o montafias calizas de configuracién cénica con pendientes variables desde
suaves hasta abruptas, a veces perforadas por cuevas, y que sobresalen en llanyras aluviales.

Municipio Auténomo - municipio al cual la Junta de Planificacion le hayan transferido de
manera parcial o total, mediante un Convenio de Delegacion determinadas competencias y
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jerarquias sobre la ordenacion territorial, que son ejercidas por la JP o la OGPe.

Notificacion - Informe de Notificacion Semanal de Actividades Propuestas en el APE-ZC, el
cual vendrd obligada la Oficina de Gerencia de Permiso (OGPe) a rendir al DRNA, para
informar toda accion propuesta en ¢l APE-ZC.,

Obras de Urbanizacién - mejoras para el desarrollo de terrenos, que puede incluir, sin
limitarse a: instalacidon o construccién de infraestructura pluvial, eléctrica, acueductos,
comunicaciones, movimiento de tierra, excavaciones, rellenos, calles, aceras, verjas y
cualquier otra obra necesaria para permitir la construccion futura de estructuras permanentes o
utilizacién de dichos terrenos para el uso auforizado. Incluird aquellas autorizaciones que se
requieran en este Reglamento.

Oficina de Gerencia de Permisos - organismo gubernamental creado por la Ley Num. 161
del 1 de diciembre de 2009, segiin enmendada, mejor conocida como la Ley para [a Reforma
del Proceso de Permisos de Puerto Rico.

Paisaje Carsico - es la extension de terreno dentro de la fisiografia cérsica que puede
apreciarse desde un sitio.

Permisos Simples - autorizacion escrita expedida por el Secretario, o por un funcionario
autorizado, para la exiraccion, excavacion y remocién de los componentes de la corteza
terresire, con o sin fines comerciales, y a pequefia escala que no exceda de mil (1,000) metros™ © .
clibicos de arena o cinco mil (5,000) metros cubicos de cualquier otro componente de la
corteza terrestre,

¥

Profesional Autorizado - serdn agrimensores, arquitectos, ingenieros, gedlogos vy
planificadores, todos licenciados, que obtengan la autorizacién, asi como cualquier
profesional licenciado en areas relacionadas a la construccion,

Proponente - cualquier persona natural o juridica, propietario o duefio de un terreno o con un
contrato de opcidn a compra o arrendamiento, que inicie un procedimiento de adjudicacién.

Proyectos Permisibles - aquellos proyectos que se ajustan a los usos permitidos en la
Fisiografia Cérsica de Puerto Rico al aplicar las disposiciones del PRAPEC.

Remoci6n - actividad o accién de pasar, trasladar o mover material de la corteza terrestre de
un lugar a otro o in situ (algunos ejemplos de remocidn in situ son: rebatir, arar y mezclar).

“Secretario” - El Secretario(a) del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico,

Servidumbre de Conservaeién - gravamen a una propiedad inmueble con el propésito de
garantizar la proteccion de un drea de valor natural.

Sumidero - conducto o canal natural en el terreno por donde se sumen las aguas,
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Vertedero - Cualquier instalacion o parte de ella, en la que se disponen desperdicios sélidos
no peligrosos. Dicha disposicion se realiza mediante el esparcimiento en capas. Cada una es
compactada al volumen préactico mas pequefio y separada por la aplicacion diaria de material
de relleno o material alterno aprobado, para reducir al minimo los riesgos para la salud, la
seguridad publica y el ambiente, y minimizar lo que sea desagradable a los sentidos humanos.

Vistas - apreciaciones de lo que se puede ver desde determinados lugares.

Urbanizacion - toda segregacion, divisién o subdivision de un predio de terreno que, por las
obras a realizarse para la formacion de solares, no estd comprendida en el término
urbanizacién via excepcion e incluird, ademds, el desarrollo de cualquier predio de terreno
para la construccion de cualquier edificio o edificios de tres (3} o mas viviendas; el desarrollo
de instalaciones de usos comerciales, industriales, institucionales o recreativos que excedan
dos mil (2,000) metros cuadrados de construccién o el desatrollo de instalaciones en terrenos
que excedan cuatro mil (4,000) metros cuadrados.

Usos industriales - son aquellos que se llevan a cabo con la intencion de obtener, transformar
o transportar la materia prima.

Zona de Retiro - se define la zona de retiro como la distancia en la cual un uso, actividad, o
proyecto, se retira de un recurso natural, por tacito acuerdo, para su proteccion. También esta
zona de retiro es una herramienta de mitigacion para los potenciales riesgos en los terrenos
Cérsticos.

Zona de Amortiguamiento - cinturén de transicion de 50 metros medidos a partir del limite
del Area de Planificacion Especial Restringida del Carso (APE-RC) con el propdsito de alerta
sobre la proximidad y proteger los recursos valiosos presentes en el Area Restringida del
Carso.
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La fisiografia carsica de Puerto Rico, es un recurso natural al cual se le reconoce una importancia a
nivel mundial por sus rasgos distintivos y unicos, por su localizacién dentro del clima tropical y por
su alto grado de evolucion geomorfoldgica. Es el producto del proceso de disolucion de rocas
solubles cuyo primer rasgo de importancia es el drenaje subterraneo y cuya topografia se transforma a
medida que ocurre la disolucién diferencial de las rocas que provoca el contraste entre rasgos tales
como los mogotes, cerros calizos, torres, sumideros, dolinas y zanjones en variadas distribuciones a
través de todas sus expresiones en lo que se define como la fisiografia carsica de Puerto Rico.

Esta fisiografia carsica, estd ubicada en el norte de Puerto Rico, como una franja continua, en el sur
como franja discontinua, las islas de Mona, Monito, Caja de Muertos y afloramientos aislados en
otras partes de la Isla. La fisiografia cdrsica se compone de dos 4reas de planificacion especial: Area
de Planificacién Especial Zona Céarsica (APE-ZC) y Area de Planificacién Especial del Area
Restringida del Carso (APE-RC).

La fisiografia cérsica de Puerto Rico constituye el sistema de recarga de mayor magnitud de Puerto
Rico para ¢l abastecimiento de los cuerpos de agua subterrdneos o acuiferos, asi como su emanacion
en la superficie en forima de manantiales, lagunas, quebradas y rios. Sobre sus suelos existen bosques-
y arboledas naturales constituidos por un alto nimero de especics de flora y fauna nativas; algunas de -
ellas exclusivas del patrimonio natural de nuestro pais. De acuerdo al Departamento de Recursos
Naturales yAmbientales. En la actualidad, veintidos (22) especies de su flora y quince (15) especies
de su fauna estan oficial y legalmente designadas como amenazadas o en peligro de extincidn. Cerca
de un centenar de ofras especies de flora y fauna que también habitan esta zona se les considera en
estado critico por su distribucidn restringida.

Las caracterfsticas especiales de la fisiografia cdrsica de Puerto Rico hacen que sus ecosistemas sean
de dificil o imposible restauraciéon una vez se alteran o destruyen. No obstante, la tendencia del
crecimiento urbano y econdmico carente de ordenacién adecuada ha resultado en la destruccion y
degradacion acelerada de una parte considerable de este recurso. Por ello, en reconocimiento de la
importancia de la fisiografia carsica y con el propésito de proteger y conservar este preciado recurso
natural, la Asamblea Legislativa de Puerio Rico promulgd la Ley para la Proteceién y Conservacion
de la Fisiografia Cérsica de Puerto Rico®, en adelante “la TLey”. Mediante la Ley “se prohibe la
destruccion de las formaciones cdrsicas y sus materiales naturales tales como flora, fauna, suelos,
rocas y minerales; y la transportacién y venta de materiales naturales sin el correspondiente permiso
del Secretario del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA). De igual manera, se
ordena al Secretario del DRNA a que defina mediante estudio las areas de la fisiografia carsica que
no puedan ser utilizadas bajo ningiin concepto para la extraccién de materiales de la corteza terrestre
con propdsitos comerciales, ni para explotaciones comerciales. Las recomendaciones de este estudio
deberdn ser incorporadas en los reglamentos de la Junta de Planificacién (JP) para calificar estas

reas””.

4 Ley para la Proteccion y Conservacion de la Fisiograffa Cérsica de Puerto Rico, Ley Nim. 292 de 21 de agosto de 1999,
5
Idem.
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El DRNA produjo el Estudio del Carso del 2008° en el cual se identificd y delimité el Area
Restringida del Carso, también conocida como Atrea de Planificacién Especial Restringida del Carso.
Las recomendaciones del estudio son adoptadas por la Junta de Planificacién en este Plan y
Reglamento del Area de Planificacién Especial del Carso, PRAPEC,

Para esta delimitacion se consideraron los criterios de geologia, hidrologia y recursos bidticos. Como
punto de partida, se utilizaron las fotos aéreas de 2000 y 2004 para analisis de niveles de informacion,
eliminacién de huella urbana y desarrollos aprobados e iniciados. Se delimité asi ¢l area Iest11ng1da
para establecer las prohibiciones de actividades de extraccién de materiales de la corteza terrestre.’

En la categoria de Geologia, (ver Anejo 1) se identificaron las formaciones geoldgicas compuestas de
rocas calcareas con evidencia de procesos de disolucion que producen los rasgos de la fisiografia
carsica en distintos niveles de evolucidén y de expresiones particularmente valiosas, tales como:
zanjones, chimeneas, manantiales (“blue holes™), karren y cuevas marinas, enfre otros. En la
categoria de Hidrolegia, (ver Angjo 2), se incluyeron los manantiales, los rios, quebradas y areas de
escortentias asociadas a las formaciones geoldgicas afectadas por el proceso de carsificacion cuya
manifestacién mdas significativa es el drenaje subterraneo; sobre las que fomentan el efecto de
carsificacién; y las dreas con valor hidrologico segin identificadas en el Plan Integral de Recursos de
Agua de Puerto Rico. La region de las calizas al sur de la Isla de Puerto Rico se evalud bajo los
mismos parametros hidrolégicos con los que se evaluaba el resto del archipiélago de Puerto Rico,
independientemente de su clima predominantemente seco. En la categoria de Recursos Bidticos, (ver
Anejo 3), se ampliaron los criterios al incluir las 4reas con prioridad de conservacién, segin definidas
por el Programa de Patrimonio Natural del DRNA. Méas adelante se determiné incluir una categoria
adicional que se identificd como de valor afiadido y cuyos criterios incluyen; espacios carsticos con
alto potencial recreativo y turistico, paisajes con calidad escénica, y presencia de valores
arqueolégicos y culturales.

En el afio 2011, la Junta de Planificacién (JP), inici6 los procesos administrativos conducentes a la
elaboracion y eventual adopcion del Plan y Reglamento del Area de Planificacién Especial del Carso,
La JP realizé un andlisis del 4rea delimitada como el Area Restringida, propuesta en el Estudio del
Carso del 2008, luego de la celebracion de varias reuniones téenicas interagenciales ¢ inspecciones de
campo en coordinacién y con la participacién del DRNA y consultores, durante los afios 2009 al
2013, Para la revisién del limite, se tomé en consideracién: las recomendaciones surgidas de las
inspecciones de campo, las fotos aéreas de 2010 y ¢l parcelario del CRIM de 2013, Se analiz6 el
estatus de Consultas de Ubicacion aprobadas y en efectiva construccion al presente con el fin de
reconocer 10s usos existentes, los permisos de ARPE hasta el afio 2009 y los casos radicados ante la
Oficina de Gerencia de Pemisos (OGPe) hasta el afio 201 1.

Entre los criterios ambientales, se consideraron la geologia del drea, la presencia de sumideros,
cuevas y caracteristicas de hébitat; y se verificaron los Planes de Manejo de las Areas de
Planificacion Especial y de las Reservas Naturales, asf como los Planes Territoriales Municipales que
solapan con la delimitacién propuesta del Area Restringida del Carso.

® Bl Estudio del Carso del 30 de Septiembre de 2008 del DRNA entr6 en vigencia el 30 de enero del 2009 cuando es
aceptado mediante Ia sentencia final del Caso Civil K PE2002-2448(907), Caso Mandamus Abel Vale Nieves,
Ciudadanos del Carso, Inc. y Guardaguas de Puerto Rico, Inc. vs. Secretario de DRNA y otros.

7 Para detalles de I metodologia véase el capitulo de Metodologia del Estudio del Carso, DRNA (2008).
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El Area de Planificacién Especial Restringida del Carso (APE-RC) abarca una superficie aproximada
de 222,291.67 cuerdas, distribuidas a través de 44 municipios de Puerto Rico (ver Anejo 4) y la Zona
de Amortiguamiento de 50 metros, un area de aproximadamente 20,227.52 cuerdas adicionales. En
conjunto, el APE-RC y la Zona de Amortiguamiento representan un éarea total aproximada de
242,519.19 cuerdas. En la delimitacién del Area Restringida se propone el Distrito Sobrepuesto del
Area de Planificacién Especial Restringida del Carso (APE-RC).

Las disposiciones del PRAPEC serdn de aplicabilidad a toda la fisiografia céarsica de Puerto Rico,
definida como la extension de terreno de geologia compuesta de rocas sedimentarias calcareas,
principalmente calizas; ubicados en el norte de Puerto Rico como franja contfnua, en el sur como
franja discontinua, las islas de Mona, Monito, Caja de Muertos y afloramientos aislados en otras
partes de la isla. HEsta zona se ilustra por primera vez y utilizado como referencia por el DRNA: Map
Showing Limestone Areas and Karst Landform in Puerto Rico®, (Monroe, 1976), (ver Anejo 5). Los
terrenos de la fisiografia cérstica de Puerto Rico que no estén comprendidos dentro del Distrito
Sobrepuesto  APE-RC, quedan comprendidos dentro del Distrito Sobrepuesto del Area de
Planificacion Especial Zona Carsica (APE-ZC) y Zona de Amortiguamiento.

Mapa 1. Area de Planificacién Especial del Carso

Mapa del Area de Planificacién Especial del Carso
(Distritos Sobrepuestos)
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Las disposiciones del PRAPEC, prevaleceran sobre las disposiciones de cualquier ofro reglamento en
vigor que sea de aplicacion a un 4rea de naturaleza cérsica, Como excepeion, en aquellos casos en
que un reglamento disponga un requisito mds restrictivo en términos de la proteccion que se confiere
a la fisiografia, geologia o ecosistemas del carso, el requisito mds restrictivo prevalecera.

YISION

La vision de este Plan (PRAPEC) se fundamenta en/o descansa sobre la Ley Num. 267 de 10 de
septiembre de 2004, mejor conocida como Ley sobre Politica Publica de Desarrollo Sostenible de
Puerto Rico.

La misma estableci6 como politica publica el fomentar el logro de una deseable y conveniente
calidad de vida para los puertorriquefios y lograr una sociedad basada en una economia sostenible y
un desarrollo balanceado, en el que se armonice el desarrollo econdmico con la restauracion y
proteccion del ambiente, los recursos naturales y el mejoramiento de la calidad de vida de los
puertorriquefios y donde sus metas econdmicas, sociales y ambientales estén unificadas dentro del
contexto del desarrollo sostenible.

La visién que contribuye al logro de un desairollo sostenible considera y pondera las necesidades
econdmicas, sociales y ambientales de la comunidad de una forina integrada, partiendo de:

s quc sus actividades economicas han de posibilitar la prosperidad, calidad de vida,
cohesion ¢ igualdad social;

¢ que el Ambito social se contextualiza en un territorio cuyos ecosistemas aportan servicios
ambientales imprescindibies a la comunidad y el sostenimiento y competitividad de sus
procesos econdmicos.

A tono con el documento “Objetivos y Politicas Publicas del Plan de Usos de Terrenos de Puerto
Rico de 1995 (OPPUT) de la Junta de Planificacién, la meta del PRAPEC para el uso de recursos
naturales, ambientales y culturales de la Fiosiogratia Cérsica de Puerto Rico, lee como sigue:

“Mantener y proteger nuestro medio ambiente promoviendo la conservacion, preservacion y
el uso juicioso de nuestros recursos naturales, ambientales, histéricos y culturales y
reconociendo que éstos presentan una variedad y una riqueza de opciones para nuestro
desarrollo y una oportunidad de promover el desarrollo integral y sostenible de todos los
sectores geograficos por estar estos recursos distribuidos en toda la isla.”

Con esta meta y las politicas pablicas para el uso de recursos naturales, ambientales y culturales
establecidas en el OPPUT como notte, se establecen los siguientes objetivos globales en el PRAPEC:

a. Mantener y restaurar la integridad ecolégica y paisaje con énfasis especial sobre el area
restringida, de tal modo que permanezca relativamente libre de alteracién humana.

b. Ordenar los usos y actividades, armonizandolas y supeditdndolas a la conservacion de sus
valores naturales, geologicos y hidrogeoldgicos.

13
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C.

h.

Proteger los ecosistemas y las especies mas fragiles, asi como sus procesos naturales,
evitando sus alteraciones y los usos que puedan afectarle.

Restablecer las condiciones ambientales que permitan asegurar la dinamica de las
comunidades naturales actuales y la reintroduccidn de las especies de flora y fauna.

Proteger y preservar las cuencas hidrograficas, las areas de sumideros naturales y de
humedales permitiendo aquellos usos que son compatibles con la preservacién y
conservacion de su estado natural.

Garantizar un manejo integrado, independientemente de la clasificacion y calificacion de
suelo de aquellos Planes Terriforiales contenidos dentro de la zona.

Controlar las actividades de desarrollo de terrenos, la construccidn y las lotificaciones que
pudieran afectar adversamente la calidad de las aguas, en particular en las dreas de recarga
de los acufferos y en las cuencas inmediatas a los lagos y embalses, incluyendo entre otros,
actividades que aumenten el caudal de las aguas de escorrentia, el uso indiscriminado de
fertilizantes y plaguicidas, el desmonte, la remocién de la capa vegetal y los movimientos de
tierra que provocan la erosién y sedimentacion.

Reducir a un minimo el peligro de pérdida de vida y los dafios materiales como
consecuencia de las inundaciones, terrenos susceptibles a deslizamientos, fallas geologicas y
ofros riesgos naturales, a 1a vez reconocer y fomentar aquellos usos del terreno y aquellas
actividades que no son suceptibles a estas condiciones reconociendo la importancia de la
proteccion de la fisiografia cérsica y de los recursos naturales de la zona es también
primordial a la seguridad piblica y la proteccion del bienestar de la poblacién en general”.

Conservar y proteger las estructuras de valor histérico, arquitecténico y cultural, asi como
los recussos de valor arqueoldgico, evitando su demolicidn, mutilacidn, destruccion y el
deterioro.

Fomentar la educacién ambiental v el conocimiento pleno de la ciudadania sobre la
existencia en Puerto Rico de los recursos en la fisiografia carsica, su valor ecologico y
paisaje y su importancia para nuestro desarrollo integral.

Compatibilizar los objetivos de conservacidén y restauracion de los ecosistemas con el
disfrute publico y la necesidad de generacidon de empleo y riqueza, las cuales han de
posibilitar la prosperidad, calidad de vida, cohesion e igualdad social de las comunidades
que habitan la zona,

Dirigir el proceso de planificacién hacia el logro de un desarrollo integral sostenible
asegurando el uso juicioso de la fisiogratia céarsica fomentando la conservacién de
sus recursos naturales para el disfrute y el beneficio de las generaciones presentes y futuras.

m. Proteger y conservar los diferentes niveles en los acuiferos, ya sca en las areas de recarga

para limitar el riesgo de contaminacién como en las areas de descarga donde ocurre el
aprovechamiento mas significativo de las reservas de agua subterrdnea en condicion fredtica
y artesiana, para controlar los abatimientos excesivos y ¢l avance de la intrusion salina.
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ESTRUCTURA DEL PRAPEC

El PRAPEC, es un instrumento de planiticacion que persigue promover un balance armonioso entre
la conservacion y ¢l desarrollo sostenible de los recursos naturales bajo su jurisdiceién. Constituye un
mecanismo de planificacion que permite alertar sobre la necesidad de evalvar detenidamente las
propuestas de intervencion directa e indirecta y aplicarles disposiciones especiales, pardmetros y
restricciones al uso y desarrollo.

El objetivo del PRAPEC, es establecer politica publica para orientar el uso y desarrollo de los
terrenos protegidos considerando la realidad ecoldgica, social, economica y reglamentaria de su
contexto, con el fin de promover metas y estrategias comunes y funcionales entre el gobieino central
y los muaicipios. Por tanto, el PRAPEC reconoce las areas ya desarrolladas, los usos existentes y los
derechos adquiridos en torno a estos usos.

El proceso de planificaciéon y reglamentacion del PRAPEC se viabiliza mediante la creacion de
Distritos Sobrepuestos de Calificacién Especial. Un distrito sobrepuesto de calificacién establece
condiciones o restricciones especificas y adicionales a las establecidas por los distritos de calificacion
y en los Planes Municipales concernientes. Es decir, las disposiciones especiales, parametros y
restricciones al uso que se sobreponen mediante el PRAPEC, solo impactan los usos y condiciones de
los distritos subyacentes y fijan requisitos y restricciones adicionales en dichos distritos.

Cabe destacar que dentro de la delimitacién del APE-RC se solapan en parte o totalmente porciones
de otras areas naturales protegidas por planes especiales de manegjo. Estas incluyen Reservas
Naturales, Areas de Planificacién Especial (APE), Areas de Prioridad de Conservaciéon (APC),
Bosques, y otros. Los Planes de Manegjo incluyen elementos esenciales para el proceso de toma de
decisiones y se convierten en politica de plblica administracion y manejo de terrenos.
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TRASFONDO

El Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, el Gobierno de los Estados Unidos (Gobierno
Federal) y diversas organizaciones han promovido iniciativas con el propésito de conservar y
proteger los recursos naturales de Puerto Rico. Entre estos esfuerzos se destacan las siguientes:

1978 - La adopcion del Plan de Mangjo de Ja Zona Costanera de Puerto Rico por el Gobierno
de Puerto Rico y NOAA, Se recomienda la designacién de las Areas de Planificacion
Especial (APE) bajo este Programa, administrado por el DRNA.,

1988 - La promulgacién de la Ley del Programa de Patrimonio Natural de Puerto Rico, Ley
Numero 150 de 4 de agosto de 1988. La Ley faculta al DRNA a establecer
delimitaciones de las Areas de Prioridad de Conservacion en Puerto Rico.

1999 - La promulgacidon de la Ley para la Proteccion y Conservacidn de la Fisiografia Carsica
de Puerto Rico, Ley Numero 292 de 21 de agosto de 1999. La Ley declara politica
publica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico el proteger, conservar y manejar
para beneficio de ¢ésta y futuras generaciones la fisiografia carsica de Puerto Rico.

2002 - La presentacion de un recurso de Mandamus contra el DRNA para que cumpla con el
deber ministerial de realizar el estudio ordenado por la Ley Numero 292 del 21 de
agosto de 1999 para definir las areas con prioridad de conservacion de la Fisiografia
Cérsica de Puerto Rico.

2009 - La conclusién y vigencia de la version oficial del Estudio del Carso de 2008 que
incluye el Mapa del Area Restringida del Carso.

2011- La solicitud formal del DRNA ante la Junta de Planificacion para el inicio de los
procesos administrativos conducentes a la designacion del Area Rresringida del Carso
como Area de Planificacién Especial.

2013 - La elaboracién del PRAPEC, para la proteccion y conservacion de los terrenos, tanto
del Area de Planificacion Especial Restringida del Carso (APE-RC), como el Area de
Planificacion Especial de la Zona Céarsica (APE-ZC) en general, mediante la creacion
de dos Distritos Sobrepuestos de Calificacion Especial.
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FUNDAMENTOS LEGALES

La elaboraciéon del Plan y Reglamento del Area de Planificaciéon Especial de Carso, PRAPEC, se
realiza en virtud de la Ley para la Proteccién y Conservacion de la Fisiografia Carsica de Puerto
Rico, Ley Namero 292 de 21 de agosto de 1999. Esta Ley declara politica piiblica del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico proteger, conservar y manejar para beneficio de ésta y futuras generaciones
Ja fisiografia cérsica de Puerto Rico. Ordena al Secretario del DRNA a que defina mediante estudio
las 4reas de la fisiografia carsica de Puerto Rico que, debido a su importancia y funcion geologica,
hidrolégica y ecosistémica, no pueden ser utilizadas bajo ninglin concepto para la extraccién de
materiales de la corteza terrestre con propésitos comerciales, ni explotaciones comerciales. Dicho
estudio ofrecerd alternativas para que las actividades antes sefialadas puedan llevarse a cabo bajo
condiciones apropiadas en otras 4reas de la zona cérsica.

La Ley Num. 292 de 21 de agosto de 1999 ordena a la Junta de Planificacién incorporar las
recomendaciones de este estudio en los reglamentos para calificar esta zona. La Ley faculta, ademas,
al Secretario del DRNA a adoptar las reglas y reglamentos que considere necesarias para el
cumplimiento de esta responsabilidad; a expedir érdenes de hacer o no hacer, cesar y desistir y
mostrar causa; a celebrar vistas investigativas y adjudicativas e imponer las multas administrativas
correspondientes por la violacion de sus disposiciones.

Ademas de lo dispuesto en la Ley Num. 292 supra, la elaboracién del PRAPEC procede a tenor con
¢l mandato constitucional instituido bajo el Articulo VI, Seccién 19, de la Constitucién del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico (ELAPR); el cual establece que sera politica publica del ELAPR la
mds eficaz conservacion de sus recursos naturales, asi como el mayor desarrollo y aprovechamiento
de los mismos para el beneficio general de la comunidad; la conservacién y mantenimiento de los
edificios y lugares que sean declarados de valor histérico o artistico por la Asamblea Legislativa.

La autoridad del DRNA para reglamentar las acciones que impacten los recursos naturales en la
jurisdiccion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico emana de la Ley Organica del Departamento
de Recursos Naturales y Ambientales, Ley Ndmero 23 de 20 de junio de 1972, segiin enmendada,
mediante [a cual se ordena a esta agencia a implantar la fase operacional del mandato constitucional
sobre la conservacion y aprovechamiento de los recursos naturales y la politica pblica ambiental de
Puerto Rico. La autoridad de la JP para reglamentar el uso de terreno emana de la Ley Orgéanica de la
Junta de Planificacién, Ley Numero 75 de 24 de junio de 1975, seglin enmendada, mediante la cual
dispone que esta agencia podra hacer determinaciones sobre usos de terrenos dentro de los limites
territoriales del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, con sujecién a las normas y requisitos
consignados en la ley, o en cualquier otra ley aplicable, para tales casos. La Ley Nam. 75, supra,
autoriza a la Junta de Planificacién a preparar y adoptar planes de uso de terreno que podrin estar
destinados, entre otros, a la conservacion y proteccion de recursos naturales.

En la elaboracién del Estudio del Carso de 2008 y del PRAPEC, se tomaron en consideracion las
mitltiples politicas publicas federales y estatales que inciden en ¢l uso de los terrenos, la conservacion
y el aprovechamiento de los tecursos naturales y la proteccién de la calidad del medio ambiente. Para
la lista de leyes y el resumen de la reglamentacién respectivamente deber4 referirse al Angjo 6.
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DESCRIPCION DE LA FISIOGRAFIA CARSICA DE PUERTO RICO

La fisiografia carsica de Puerto Rico, muestra caracteristicas muy particulares, tanto en la superficie
del terreno como en su extension subterranea. Entre los rasgos superficiales més sobresalientes de
esta zona se destaca la presencia de formas fisiograficas de dolinas, sumideros, zanjones, cafiones y
valles. Estos forman una topografia ondulada, con pendientes precipitadas hacia valles aluviales o
sumideros y un extenso sistema de colinas compuesto de torres, mesetas o mogotes, entre otras. En el
ambito subterraneo se destaca fa presencia de cuevas, sistemas cavernarios y rios subterrdneos. Es
importante observar que el Area Restringida del Carso y la Zona Cérsica, forman la fisiografia
céarsica de Puerto Rico.

LOCALIZACION DEL AREA RESTRINGIDA DEL CARSO

El Area Restringida del Carso, ubica dentro del Carso del Norte, el Carso del Sur, los lentes carsicos
aislados, y las islas adyacentes de Mona, Monito y Caja de Muerto.

El Area de Planificacién Especial Restringida del Carso (APE-RC) abarca una superficie aproximada
de 222,291.67 cuerdas, distribuidas a través de 44 municipios de Puerto Rico (ver Anegjo 4) y la Zona
de Amortiguamiento de 50 metros, con un area de aproximadamente 20,227.52 cuerdas. En conjunto,
el APE-RC y la Zona de Amortiguamiento representan un area total aproximada de 242,519.19
cuerdas.

Cabe destacar que no toda la extensién territorial de la fisiografia carsica de Puerto Rico esta incluida
en el Area Restringida del Carso. En el anejo 7 se incluye tabla que describe la extension territorial en

la APE-RC para cada municipio.

Fis10GRAFIA CARSICA

De acuerdo a la Ley Namero 292, supra, en esta Zona Cérsica (ferrenos excluidos del Area
Restringida del Carso), el Secretario del DRNA deberd ofrecer alternativas para que las actividades
que conlleven la extraccidn de materiales de la corteza terrestre con propositos comerciales y las
explotaciones comerciales puedan llevarse a cabo bajo condiciones apropiadas en las areas dentro de
la fisiografia carsica.

Z.ONA DE AMORTIGUAMIENTO

Se establece una zona de amortiguamiento de 50 metros medidos a partir del limite del Area de
Planificacién Especial Restringida del Carso (APE-RC). Esta zona abarca aproximadamente
20,227.52 cuerdas ¢ incluye cuarenta y cuatro (44) municipios.

TITULARIDAD DE TERRENOS

De las aproximadamente 222,291.67 cuerdas que componen el APE-RC, 34,236.31 cuerdas son
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propiedad publica. Se incluye en el ancjo 8 la distribucion de tierras por agencias de gobierno.

CARACTERISTICAS FiSICO-NATURALES DEL AREA

Dentro del Area Restringida del Carso, se han desarrollado rasgos topograficos de expresién
superficial y subterrdnea particulares. Estos terrenos se distinguen por una geologia compuesta por
rocas sedimentarias, principalmente calizas, donde predoniina la infiltracién de la escorrentia y el
drenaje subterraneo. Por ello constituye el sistema de recarga de agua subterranea de mayor magnitud
para el abastecimiento, tanto de los cuerpos subterrdneos o acuiferos, asi como su afloramiento en la
superficie en forma de manantiales, humedales, lagunas, quebradas y rios. De igual manera, dentro de
los terrenos que comprenden el APE-RC se localizan ecosistemas inicos con una gran diversidad de
especies de flora y fauna.

Para una descripcién detallada de la geologia, geomorfologia, hidrografia, ecologia y valores
estéticos, sociales y culturales de la region comprendida dentro dei Area Restringida del Carso,
refiérase al Estudio del Carso del 30 de septiembre de 2008, publicado por el Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales. Para climatologia, suelos y capacidad agricola (ver los Anejos 9,
10y 11 del PRAPEC).
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Los ecosistemas de las dreas carsicas de Puerto Rico son (nicos y especiales, y resulta esencial
protegerlos, ya que no s6lo son resultado de la evolucion de las islas ocednicas, sino que también
responden a su evolucion particular por su origen geologico y su formacidn por acciones
hidrogeoldgicas.

ECOSISTEMAS EN LA FISIOGRAFIA CARSICA

A lo largo de la fisiografia cérsica, se observan rasgos geomorfolégicos e hidrogeolégicos
caracterizados por mogotes, torres, dolinas, sumideros, zanjones, cuevas, cavernas, acuiferos,
rios subterrdneos y manantiales. Estos han desarrollado paisajes de cualidades espectaculares con
un alto valor ecosistémico que cumplen con funciones vitales para la supervivencia natural y
social de la Isla. Entre los servicios naturales que rinden se incluye su capacidad de albergar una
alta cantidad de especies de flora y fauna asi como almacenar enormes abastos de aguas
subterrdneas.

El Area de Planificacion Especial Restringida del Carso (APE-RC), comprende terrenos carsicos
que sirven de hébitat a una parte de esta biodiversidad de particular valor patrimonial e incluyen
las areas identificadas por su alta diversidad de elementos criticos. Sobre la superficie de las
zonas humedas o muy hiunedas del norte central y del noroeste recomendadas para conservacién
predominan vastas extensiones de bosques o arboledas. Otras dreas cérsicas forestadas de la zona
de vida seca del sudoeste de la Isla, fueron recomendadas por su rol como habitats de relevancia
para componentes de la biodiversidad patrimonial en estado critico y su geologia y aspectos
morfoldégicos, sin perder su valor hidroldgico intrinseco. Algunos sistemas carsicos subterrancos
componen ecosistemas especificos con su biodiversidad particular. Las 4reas restringidas
también incluyen otras designaciones de areas de Reservas Naturales, Bosques Estatales y Areas
de Planificacion Especial.

AREAS CON DESIGNACION ESPECIAL QUE SOLAPAN CON LA DELIMITACION DEL APE-RC

En Puerto Rico, existen diferentes dreas naturales designadas para la conservacion que sc solapan
(integra o parcialmente) a los terrenos delimitados dentro del APE-RC. Entre cllas: Reservas
Naturales, Bosques Estatales, Refugios de Vida Silvestre, Areas de Planificacién Especial, Areas
con Prioridad de Conservacion, Reservas Agricolas, Zonas de Interes Turistico y Parques (ver
Anejo 12).

RECURS0S HISTORICOS Y ARQUEOLOGICOS

Los municipios que componen la fisiograffa cdrsica de Puerto Rico, cuentan con 166 sitios y
zonas histdricas adoptadas por resolucion por la Junta de Planificacion; 24 Propiedades del
Registro Nacional de Lugares Historicos: 17 Sitios y Zonas Historicas designadas por
Legislacion que incluyen Monumentos Histéricos y Zonas de Valor e Interés Historico Cultural;
también por Legislacién hay 24 Municipios con Monumentos Histdricos (en el casco urbano y/o
otras 4dreas del municipio) reconocidos por el Instituto de Cultura Puertorriquefia antes del 1920.
El APE-RC, alberga varias estructuras de valor histérico-cultural y yacimientos indigenas,
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relacionados a los Sistemas de Cuevas y Cavernas en la fisiografia cérsica de Puerto Rico.
Algunos ejemplos son:

La Cueva Lucero, Juana Diaz

Bosque Estatal de Guénica

Laguna Tortuguero, entre Vega Baja y Manati

Tanel de Guajataca, asi como yacimientos arqueolégicos entre el drea de Guajataca y
Barrio Coto, Isabela

Para mas informacion, ver Anejo 13.

RECURSOS RECREATIVOS Y EDUCATIVOS

El APE-RC, ofrece un espacio para una diversidad de actividades recreativas como son la
espeleologia, los paseos y excursiones, actividades al aire libre, acampar, caminatas, observacidn
de aves, conteo anual de aves (Christmas Bird Count del National Audubon Society), estudios de
la vida silvestre, excursiones guiadas (Parque Nacional del Rio Camuy), pasadias, fotografia de
naturaleza y de paisajes, relajacién y contemplacion, entre otras.

Algunos de los sitios recreativos y turisticos en la Fisiografica Carsica son:

El Tunel de Guajataca, Isabela

Cacique Mabodomoca, Isabela

Ruinas de la Hermita de Padua, Isabela

Parque Nacional de la Zona Cérsica Rio Tanamd, Utuado
Parque Nacional Cavernas, Camuy

Rio Encantado, Florida

Radiotelescopio de Arecibo

Cerro las Cuevas, Juana Diaz

El Faro, Cabo Rojo

Reserva Natural Punta Guaniquilla, Cabo Rojo

Reserva Natural en las Islas de Mona y Monito, Mayagiiez
Reserva Natural en Caja de Muerto, Ponce

Reserva Natural del Sistema de Cuevas y Carvernas de Aguas Buenas y Caguas
Reserva Natural Mata de Platano, Arecibo

Reserva Natural Hacienda la Esperanza, Manat{

Reserva Natural Caiio Tiburones, Arecibo

Reserva Natural Laguna Tortuguero, Vega Baja y Manati
Bosque Estatal Rio Abajo, Utnado y Arecibo

Bosque Estatal Cambalache, Arecibo, Manat{ y Barceloneta
Bosque Estatal Guajataca, Quebradillas y Isabela

Bosque Estatal de Guanica, Guanica, Pefiuelas, Guayanilla y Ponce
Bosque Estatal de Vega, Vega Bajay Vega Alta

Bosque Urbane de San Patricio, Guaynabo

Cafion Las Bocas, Barranquitas y Cometio

e © & » *
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EDUCACION

La conservacion, el desarrolio y las oportunidades pata el ocio van de la mano con la educacion.
Al presente existen varias modalidades de programas o estrategias para educar a los visitantes o
usuarios de los distintos sistemas naturales. El ecoturismo y otras variantes del turismo, son
estrategias informales de educar, tales como: servicios de interpretacidn, programas y servicios
de recreacion y educacién al aire libre y educacién ambiental’

Entre las actividades educativas que se llevan a cabo en el APE-RC estan:

¢ Pasadias y excursiones de espeleologia
e Visitas guiadas en las Cavernas de Camuy
o Visitas a bosques
o Investigacion cientifica
RECURSO DE PAISAJE

Es importante proteger el valor de paisaje de este APE-RC. Este fue uno de los criterios de valor
afiadido tomado en cuenta para la designacion del APE-RC en el Estudio del Carso del 2008 del
DRNA. El valor de paisajes naturales se puede medir en beneficios econdémicos, sociales y
ambientales. En términos econémicos, aumentan el valor econdémico de las propiedades
residenciales y comerciales cercanas, en términos sociales, hace de las comunidades lugares méas
atractivos para vivir y {rabajar, ademds, provee espacios para la contemplacion y el estimulo
intelectual, a la vez que ayuda a la relgjacion. En términos ambientales, desarrolla la sensibilidad
hacia el entorno natural y el respeto a la vida promoviendo asi la conservacion del ambiente.

? Compafifa de Parques Nacionales [CPN] y Centro de Estudios para el Desarrollo Sustentable [CEDES], 2005
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Para un perfil socioecondémico de la Zona Fisiografica Carsica de Puerto Rico, se utilizaron los
datos censales del 2000 y lo que hay disponible del 2010 hasta la fecha. Se analizaron los 45
municipios que componen el APE-RC. Los datos son para la totalidad del teiritorio de los
municipios que forman parte del APE-RC. A continuaciéon se presenta un resumen de las

caracterfsticas socioecondmicas e infraestructura en la fisiografia cérsica de Puerto Rico (ver
Anejo 14).

POBLACION

La proporcidén que representa la poblacion en carso con respecto a Puerto Rico ha incrementado
a través del tiempo. Segin los datos del Censo de Poblacién y Vivienda de 2010, la fisiografia
céarsica de Puerto Rico, cuenta con una poblacion de 2,763,178 habitantes, lo que representa el
74.2% de la poblacion total para Puerto Rico. Dentro del érea del carso, San Juan es el municipio
con el mayor nimero de habitantes alcanzando un 14.31% de la poblacién del Carso. Oftros
municipios con una alta proporcién de poblacion dentro del carso son Bayamon (7.53%), Ponce
{(6.02%), Carolina (6.40%), Caguas (5.17%) y Guaynabo (3.54%). El municipio con menor
poblacién es Florida (0.51%). El aumento poblacional mas alto en niimeros absolutos entre los
Censos de 2000 y 2010 lo fue Toa Alta con 10,137 habitantes adicionales.

DENSIDAD POBLACIONAL

El Censo 2010, refleja una tendencia histérica para el pais, durante la pasada década (2000-2010)
la densidad poblacional del 4rea del carso disminuyé en relacion a la década anterior de 1,326.36
habitantes por milla® a 1,293.28 habitantes por milla?, esto representa una disminucién de 2.56%,
levemente mayor a la de Puerto Rico que fue de 2.22%.

En contraste, durante el periodo del 1990 al 2010 la densidad poblacional de la regién aumentd
de 1,225.97 habitantes por milla? en 1990 a 1,293.28 habitantes por milla® en el afio 2010. El
aumento en densidad poblacional de 5.20% durante ese petfodo ocurri6 a pesar de la gran oleada
migratoria que llevé a cientos de miles de residentes de los municipios de la regién a desplazarse
hacia el area metropolitana y a diversas ciudades en los Estados Unidos y la pérdida de poblacion
observada durante la década del 2000-2010 para todo Puerto Rico.,

De acuerdo al Censo 2010, los municipios que mds aumentaron su densidad poblacional fueron
Toa Alta (14.90), Morovis (8.18%), Dorado (11.68%) y Barceloneta (10.08%) y los que mas
disminuyeron su densidad poblacional fueron: Ponce (~12.17%) Lares (-11.82%), Pefiuclas (-
10.57%), Mayagtiez (-10.56%) y Yauco (-10.31%).

23




N

( (

Plan de Manejo del Area de Planificacién Especial del Carso (PRAPEC), 2014

FAMILIAS BAJO EE NIVEL DE POBREZA

La fisiografia carsica de Puerto Rico exhibe el mismo comportamiento que la Isla en general, con
un por ciento de familias bajo el nivel de pobreza que disminuye con el tiempo, pero los valores
en el drea del carso se mantienen mas bajos que los de Puerto Rico: 56.63%, 53.51%, 53.65% y
43.52% para las décadas de 1970, 1980, 1990 y 2000, respectivamente.

Los municipios con mayor por ciento de pobreza para la década del 2000 fueron Lares (61.81%),
Utuado (60.30%) y Comerio {59%); los municipios con menor por ciento de pobreza fueron San
Juan (33.98%), Bayamon (31.82%) y Guaynabo (28.30%}), estando Bayamon y Guaynabo por
debajo a Puerto Rico (32.78%). En los por cientos estimados por la Encuesta de la Comunidad
para los afios 2006-2010 los municipios con mayor nivel de pobreza fueron Guénica (59%),
Lares (58%) y San German (57%) y los de menor por ciento de nivel de pobreza fueron
Hormigueros (28%) y Guaynabo ( 25%).

En la fisiografia carsica de Puerto Rico ha aumentado el nimero de unidades de vivienda en los
ltimos 40 afios. Segin ¢l Censo de 1980 el total de unidades de vivienda fue de 762,485 y
aumentd para el Censo 2010 a 1,101,041, un incremento de 44.40%. El inventario total de
unidades de vivienda de la Isla también ha aumentado en 64.74% en los Gltimos cuatro censos
(1980-2010), representando un total de 1,636,946 viviendas para el afioc 2010. El por ciento en el
drea del carso respecto a Puerto Rico ha tenido fluctuaciones, siendo la mayor en el 1970 con
77.18% y la menor para el 2010 representando el 67.26%.

Sin embargo, los municipios en la fisiografia carsica de Puetto Rico, no se comportan de manera
uniforme. En el periodo comprendido entre los Censos de 1980 al 2010 los municipios con
mayor incremento el total de unidades de vivienda fueron Toa Alta (198.15%), Cabo Rojo
(138.65%) y Loiza (124.78%). Los municipios con menor incremento porcentual fueron San
Juan (28.08%) y Ponce (26.42%), esto puede deberse a una menor disponibilidad de terrenos
para ser urbanizados.

La fisiografia carsica de Puerto Rico, tenia 955,633 unidades de vivienda ocupadas en el Censo
2000 y diez afios mas tarde aumentd a 1,029,648, 1o que representa el 84.85% del total de las
viviendas. Su contribucién al total de vivienda ocupada del area del carso respecto a Puerto Rico
fue una disminucion de 75.76% en el Censo 2000 a 74.80% en el Censo 2010. En ambos censos,
el por ciento que representan las unidades de vivienda ocupada del total de unidades de vivienda
es mayor para ¢l drea del carso que para Puerto Rico. Los municipios con mayor por ciento de
vivienda ocupada para el 2010 fueron: Toa Alta (90.78%), Toa Baja (89.25%) y Barranquitas
(89.36%). Las viviendas desocupadas o vacantes totalizaron 112,437 6 ¢l 10.53% del total de
unidades de vivienda en el Censo 2000. Segin el Censo 2010, el total de viviendas vacantes
aument6 a 183,850 6 el 15.15% del total de unidades de vivienda. Los municipios con mayor por
ciento de unidades de vivienda vacante para el 2010 fueron: Cabo Rojo (34.40%), Guénica
(25.27%), Lajas (22%), Loiza (20.17%) y Dorado (20.05%); €l municipio con menor por ciento
de viviendas vacantes fue Toa Alta (9.22%).
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VALOR DE LA VIVIENDA

La demanda de vivienda distribuida por rango del valor de la vivienda se muestra en la siguiente
tabla, donde se obseva que la fisiografia carsica tuvo 14,269 unidades de viviendas para el afio
2010, que representa el 75.82% del total de Puerto Rico. Se observa la misma tendencia en el
4rea del carso que en todo Puerto Rico.

Grafica 1. Valor de la Vivienda en ¢l Carso vs, Puerto Rico
¢ 9,000 ~\
8,000 « T ¢ ~Karso ==e=Puerto Rico
7,000 :
6,000
5,000
4,000
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Fuente: Censo 2010

La mayor demanda es por vivienda de bajo costo en ¢l rango de $0-70,000 tanto en la fisiografia
carsica de Puerto Rico (40.82%) como en Puerto Rico total (41.66%), seguida por las viviendas
de $120,000 a $160,000 ddlares tanto en la fisiografia carsica (11.107%) como en Puerto Rico
(11.12%).

Tabla 1. Demanda de Vivienda por costo en el area del Carso vs. Puerto Rico

$0a8$70,000 3,824 40.82 7,841 41.66
$70,000 a $90,000 975 6.83 1,316 6.99
$90,000 a $120,000 1,378 .66 1,841 9.78
$120,000 a $160,000 1,580 11.07 2,093 11.12
$160,000 a $210,000 1,265 8.87 1,654 8.79
$210,000 a $260,000 956 6.70 1,246 6.62
$2600,000 a $310,000 639 4,48 810 4.30
$310,000 a $360,000 389 2.73 490 2.60
$360,000 a $420,000 414 2.90 514 2.73
$420,000 a $480,000 230 1.61 283 1.50
$480,000 a $540,000 209 146 252 1.34
$540,000 a $600,000 128 0.90 153 0.81
$600,000 o mis 282 1.98 327 1.74
Total Unidades de Vivienda 14,269 100.00 18,820 100%
% Carso de Puerto Rico 75.82%

Tunta de Planificacién, septiembre 2010,
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El Departamento de Vivienda tiene una serie de proyectos de infraestructura que incluye
construccion y/o rehabilitacion de vivienda de interés social a realizarse en el area del Carso
desde ¢l 2004 a 2012. En la fisiografia carsica de Puerto Rico hay un total de 391 proyectos que
representa el 62.26% del total de proyectos para Puerto Rico; ¢l total de unidades nuevas de
vivienda en la fisiograffa carsica de Puerio Rico es de 36,889 viviendas que representa el 53.07%
de las viviendas de interés social de lIa Isla; el total de unidades de vivienda a rehabilitarse es de
10,519 que representa el 86.66% de Puerto Rico, todo esto con una inversion estimada de
$47,888.85 y una generacion de 105,577 empleos directos e indirectos.

Los municipios con mas proyectos, durante el periodo, son Ponce con 45 y San Juan con 39,
seguido por Carolina con 24 y los muncipios con solo un proyecto son Canévanas y Florida.

INGRESO

La mediana de ingreso familiar distribuye las familias en dos grupos iguales donde el 50% estd
sobre ¢l valor de la mediana y el restante 50% su ingreso familiar estd por debajo del valor de la
mediana, A partic del Censo 2010 la informaciéon de las variables socioccondomicas de la
poblacion no estara disponible pues el cuestionario utilizado solo incluyd diez (10) preguntas
bésicas de la poblacién y las unidades de vivienda.

Histdéricamente los municipios de la fisiografia carsica de Puerto Rico han mostrado incrementos
en la mediana de ingreso familiar, similar al incremento obtenido para Puerto Rico pero
manteniéndose por debajo de lo reportado para la Isia. Sin embargo, hay municipios dentro de la
fisiografia carsica de Puerto Rico cuya mediana de ingreso es menor a la de Puerto Rico, los
municipio que tuvieron la menor mediana de ingreso para el 2000 fueron Guéanica y Utuado. En
el 2010 los municipios con menor mediana familiar en el 2010 fueron Gudnica y Lares.

AGRICULTURA

De acuerdo al Censo Agricola de 2007, la fisiografia carsica de Puerto Rico cuenta con 9,077
fincas con una extensidn territorial de 345,148 cuerdas, lo que representa el 57.65% de las fincas
de Puerto Rico y el 61.91% de las fincas de uso agricola de Puerto Rico. En la fisiografia cérsica
de Puerto Rico observa una tendencia similar a la de Puerto Rico en pérdida de fincas del 2002 al
2007 de 10,238 fincas a 9,077 fincas que representa una pérdida de -11.3% en ¢l Carso vs. -
10.8% en Puerto Rico en términos de area de terreno esto es una pérdida de terrenos de uso
agricola de 85,548 cuerdas que representa un -20% en la fisiogratia carsica de Puerto Rico vs. -
19.3% en Puerto Rico.

Los municipios con mayor cantidad de terrenos en uso agricola en la fisiografia carsica de Puerto
Rico para el censo 2007 fueron: Ciales (541 fincas y 18,447 cuerdas), San Sebastian (518 fincas
y 17,995 cuerdas) y Arecibo (202 fincas y 17,296 cuerdas), los municipios con menor cantidad
de terreno agricola fueron: Toa Baja (4 fincas y 147 cuerdas), Guaynabo (20 fincas y 372
cuerdas) y Bayamoén (29 fincas y 519 cuerdas).

En términos de pérdida porcentual de terrenos de uso agricola del 2002 al 2007 los municipios
con mayor pérdida fueron Toa Baja (-90%), Guaynabo (-65.7%) y Mayagiiez (-57.1%) y los
municipios que incrementaron su por ciento de terrenos agricolas fueron Guanica (79.6%),
Hormigueros (87.4%) y San Juan (2,006.6%).

26




e f/'i‘?

( (

Plan de Manejo del Area de Planificacién Especial del Carso (PRAPEC), 2014

TUuRISMO

El turismo en Puerto Rico es una actividad de vital importancia para la economia del Paifs. La
misma consiste de una diversidad de servicios que se integran para ofrecer a cada turista una
experiencia particular, basandose en la coordinacion de servicios, actividades y eventos que
satisfagan sus necesidades. Desde el punto de vista econdémico, el turismo no sélo genera
ingresos y empleos directos, sino que ademas contribuye al desarrollo de otras actividades como
en la manufactura y la agricultura.

A enero del 2012, en los municipios que conforman la fisiografia cdrsica de Puerto Rico, existen

9,658 habitaciones endosadas y 9,592 habitaciones propuestas para un total de 19,250
habitaciones segan informé la Compaiifa de Turismo'’, tanto para proyectos de hoteles como
hospederias.

La Compafiia de Turismo, se encuentra en un proceso de evaluacién e implantacion para la
otorgacion de la certificacion de "hospederias verdes" para los desarrollos eco-turisticos. Dicho
proceso no ha culminado, para efectos de la Compafifa de Turismo no hay todavia una eco-
hospederia dentro de la APE-RC. Una vez culminado el proceso de certificacion, de haber alguna
hospederia verde dentro de la APE-RC, la Compaiifa de Turismo, notificard a la Junta de
Planificacion (JP).

La Compaiifa de Turismo, reconoce varios lugares dentro o cercanos a la APE-RC que tienen el
potencial para desarrollar actividades eco-turisticas, estos son: seis bosques, tres parques, siete
reservas, una hacienda, un rea natural, un lago y un cafién, {(ver Ancjo 14).

La Junta de Planificacion, a tenor con las disposiciones de [a Ley 374 del 14 de mayo de 1949 y
de la Ley Namero 75 de 24 de junio de 1975, Ley Orgénica de la Junta de Planificacién, seglin
enmendada, tiene la facultad de delimitar zonas de interés turistico, La delimitacién de una zona
de interés turistico tiene como propdésito identificar Areas con potencial turistico, estimulando su
proteceion y desarrollo, aplicando la reglamentacion existente sobre los usos de los terrenos para
fomentar la ubicacién de usos afines a los recursos turisticos dentro de la zona armonizando y
limitando los usos conflictivos.

Tabla 2. Zonas de Interés Turistico en el APE-RC
Zona de Interés Taristico * Namero de Resolucién dela J
ZIT Agoadilla-Tsabela Res. Namero 97-009-JP-Z1T
ZIT Hatillo-Camuy-Quebradillas Res. Niunero 96-008-JP-ZIT

. Res. Ntiimero 94-007-JP-ZIT,
ZIT Cabo Rojo 1? extension 12 sept. 2011
ZIT Vega Alta, Dorado y Toa Baja | 2000-014-JP-ZIT Primera Extension
Junta de Planificacién, 2012

o Compaiiia de Turismo, Carta del 4/4/2012.
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DIAGNOSTICO

Como parte del desarrollo de este Plan y Reglamento del Area de Planificacién Especial del
Carso sc llevaron a cabo inspecciones de campo durante 2009 y 2010 y se revisd la literatura,
tanto cientifica como de planificacién, sobre los problemas, conflictos de uso, amenazas y
limitaciones que pueden afectar el uso futuro del suclo y el manejo de la fisiografia carsica de
Puerto Rico. Este andlisis ha permitido identificar algunas de las necesidades, oportunidades y
propuestas para dirigir el uso de los terrenos y el manejo integral del APE-RC.

PROBLEMAS, AMENAZAS Y LIMITACIONES

El andlisis de los problemas, amenazas y limitaciones, permitié identificar los elementos
esenciales para el futuro uso del suelo en el APE- ZC y APE-RC.

La presion sobre el recurso del carso se define como aquel daiio, destruccién o degradacién que
afecta directamente a los atributos ecoldgicos claves caracteristicos de los objetos de
conservacion (ya sean especies, comunidades natwrales o sistemas ecoldgicos en este caso, el
carso). Las presiones amenazan la estructura, el funcionamiento, la viabilidad y los atributos
ecologicos claves para que el objeto de conservacidn perdure adecuadamente y que
concurrentemente, permanezcan sus funciones y valores de utilidad social y econémica. Las
fuentes de presion, por ofra parte, son las actividades humanas no sostenibles que generan las
presiones sobre el objeto de conservacion',

Las perturbaciones naturales (huracanes, sequias, etc.} son parte de la dindmica de los
ecosistemas y, en principio, no constituyen fuentes de presion. Sin embargo, si se combinan con
actividades humanas o usos no sostenibles, dichas perturbaciones tienen efectos catastréficos, lo
cual las convierten en fuente de presion.

La identificacion de las presiones y su origen en el APE-RC provee una mejor informacion para
entender no sélo los problemas, las amenazas y limitaciones que afectan a los objetos de
conservacion del drea restringida, sino la razén de ser de los mismos. La importancia de este tipo
de diagnostico es identificar dénde es necesario establecer acciones de conservacion y donde
serén mas cfectivas'.

Entre las actividades que se han documentado u observado durante las inspecciones de campo en
el APE-RC y revision de literatura estan:

Pérdida de habitats

Fragmentacion de habitats y reduccién de conectividad
Pérdida de biodiversidad

Pérdida de funcién ecoldgica

1 Granizo, et al., 2006. Manual de Planificacion para la Conservacion de Areas, (PCA).
12
Idem
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Pérdida de valores naturales y paisajisticos

Disturbio a especies raras, amenazadas o en peligro de extincion
Incidencia de plagas y enfermedades en componentes de la flora
Deteccion de especies exdticas y exéticas invasivas

Incidencia de fuegos forestales intencionales o espontineos
Deforestacion

Reduccion en la cobertura forestal

Cambios en composicién, cobertura y estructura de los ecosistemas
Degradacion en la calidad del agua

Erosién del terreno

Presencia de pozos sépticos

Intrusién salina, contaminacién de acuiferos

Disminucion en la recarga de acuiferos

Vertederos clandestinos

Extraccion de corteza terrestre (Canteras)

Areas desarrolladas fuera del ambito de expansién urbana

Los usos no compatibles tales como talleres de mecanica (hojalaterfa, pintura, gomas})
junkers y vertederos clandestinos, enire otros.

Actividades agricolas con practicas de operacion nocivas al ambiente
Comunidades con ausencia de alcantarillado sanitario y/o acueductos
Escorrentias urbanas

Remocion de la corteza terrestre

Deslizamientos asociados a desarrollos existenies

Colapso de sumideros debido a abuso en la utilizacién de éstos para sistemas pluviales
Presencia de estructuras sobre sumideros

Industrias con préacticas nocivas para el recurso del carso

® & & & & 8 & & & 5 & & 0 & 0 & &

® o & @& & o B

CONFLICTOS EN USOS DE TERRENOS

Los conflictos en usos de terrenos estan determinados por las fuentes de presiones que incluyen
elementos de influencia en el APE-ZC y APE-RC, al igual que clementos relacionados con los
usos y actividades actuales. Para mds detalles sobre los usos de terrenos en la fisiografia cdrsica
de Puerto Rico, ver Ancjo 15. A continuacién, se presentan algunas de las fuentes de presion
identificadas en los ejercicios de planificacion participativa,

s PRESENCIA DE P070S SEPTICOS Y CONTAMINACION DEL AGUA

Dentro de la fisiografia céarsica se monitorean las cuencas de los rfos Camuy, Cibuco,
Culebrinas, Bayamén, La Plata, Grande de Arecibo, Grande de Loiza, Grande de Manati,
Guajataca, Guayanilla, Tallaboa y Yauco. De acuerdo al Informe Integrado 2010 de la
JCA, las fuentes de contaminacion en estas cuencas provienen de: actividades agricolas
deficientemente manejadas, comunidades sin alcantarillado sanitario, desarrollo de
terrenos no planificado, practicas de empresas de animales en confinamiento, escorrentias
urbanas, extraccién de la corteza terrestre sin aplicar medidas eficientes de control de
escorrentias, fallas en sistema de coleccién de desechos sanitarios, presencia de
vertederos, Los principales contaminantes que dafian o alteran la integridad del cuerpo de
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agua que se reportaron en el 2010, fueron las concentraciones bajas de oxfgeno disuelto,
coliformes fecales, turbidez, arsénico, y los surfactantes; en menor incidencia se
reportaron, cobre, plomo, cianuro, fésfore, cambios de temperatura,

Las comunidades en Puerto Rico, sin servicio sanitario se estima abarcan una supetficie
territorial con un area de 382,876.2 cuerdas, de las cuales, el 3.05%, que representa un
area de 11,704.5 cuerdas, s¢ encuentran dentro de los limites del APE-RC. Informacion
obtenida de la AAA, indica que al momento no resulta rentable para dicha agencia el
conectar estas comunidades al sistema de alcantarillado sanitario por su costo y
ubicacion, toda vez algunas se encuentran en lugares de topografia elevada o accidentada.

Al presente, las comunidades NONPRASA", se entiende que cuentan con pozos
sépticos, las cuales representan una amenaza para la Fisiograffa Cérsica. Las
comunidades a las que no es viable conectar al sistema de AAA, son las que representan
mayor riesgo de continuar contaminando los acuiferos con descargas sanitarias y deben
ser atendidas para implementar sistemas sanitatios que sean eficientes y disminuyan o

eliminen el potencial de contaminacion por descargas sanitarias directas al terreno, (ver
Anejo 14).

Cabe sefialar que el mal manejo de! volumen de agua extraida por las inyecciones de
agua que realizan las industrias, representan una amenaza a la Fisiografia Céarsica. Lo
anterior debe mejorarse aplicando las mejores préacticas de manejo por parte de las
industrias.

Los vertederos oficiales y clandestinos, los pozos sépticos, la extraccion de agua sin
control, la urbanizacién espontdnea y segregacion indiscriminada han puesto en riesgo la
Fisiografia del Carso.

e EXTRACCION DE MATERIALES DE LA CORTEZA TERRESTRE

La Fisiografia Carsica de Puerto Rico, ha estado sujeta a las actividades de extraccion de
materiales de la corteza terrestre con propdsitos comerciales en décadas pasadas,
mediante la otorgacion de permisos de extraccidn, tanto simples como formales, facultad
que residid en el DRNA hasta el 30 de noviembre de 2010. A partir de la fecha
mencionada entrd en funciones la Oficina de Gerencia de Permisos (OGPe), producto de
las disposiciones de la Ley 161 de 1 de diciembre de 2009, conocida como Ley para la
Reforma del Proceso de Permisos de Puerto Rico. La OGPe, adquirié la facultad
mencionada, otrora del DRNA. Por su parte, la Ley Numero 292, supra, expresa en su
Articulo 5, que dentro del drea de importancia geoldgica, hidrolégica y ecosistémica del
carso no se podra utilizar esta bajo ninglin concepto para extracciones de materiales de la
corteza terrestre para propositos comerciales, ni para explotaciones comerciales. No
obstante, algunas de estas actividades de extraccion, hoy en curso, abarcan zonas dentro
de los limites adoptados para el APE-RC y APE-ZC o colindantes o coincidentes con sus
margenes, y dentro de la Zona de Amortiguamiento, y sus permisos y solicitudes datan de
fechas previas a la adopcion mediante sentencia del Estudio del Carso, en enero de 2009.

¥ puerto Rico Aqueduct and Sewer Authority (acueductos independientes o comunitarios, conocidos como
sisitemas que no son de la AAA, NONPRASA: (por sus siglas en inglés).
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Estas actividades, a tono con la disposicién expresada en el Articulo 9 de la Ley Numero
292, supra, constituyen derechos adquiridos y es mandatorio honrarlos. Las actividades
de extraccién deberan cefiirse a las condiciones establecidas por €l DRNA en los
correspondientes permisos y a la huella de impacto evaluada en su cumplimiento
ambiental.

Las operaciones de extraccion en curso dentro de los limites del APE-RC, con permiso de
extraccion en ley (ver Anejo 15), una vez agoten el material de extraccion dentro de la
huella ecolégica evaluada, para la obtencidn de su cumplimiento ambiental, tendran que
cerrar funciones sin posibilidad de ampliar el area de extraccion. La huella ecoldgica
evaluada por el DRNA corresponde a la cabida aprobada para la extraccidn, un area en
cuerdas dentro de la propiedad donde se realiza o realizard la extraccién de corteza
terrestre. Para ver canteras dentro del APE-RC con derechos adquiridos ver Anejo 15.

En los casos en que no se haya agotado el volumen de material de la corteza terrestre
permitido en el permiso otorgado, ¢l Concesionario tendrd un término de un afio para
solicitar la renovacién o un permiso para continuar la actividad de extraccion con el
volumen de material autorizado y no agotado en el permiso original. Luego del término
de un afio, si no se ha solicitado la renovacidn el permiso, no serd otorgado. Existen
canteras cuya operacion puede llevar afios en agotar el material disponible, por lo que se
continuaran renovando sus permisos hasta completar el area aprobada y conforme a lo
estipulado en este Plan y Reglamento del PRAPEC.

g Por otro lado, el Articulo 4 (a) de la Ley Numero 292, supra, establece los siguientes
estatutos relacionados a la remocion de materiales de la corteza terrestre:

Extraccion, excavacion y remocién de roca caliza con propdsitos comerciales o
nivelacién de terrenos sin una autorizacion del Secretario, al amparo de la Ley
Nim. 132 de 25 de junio de 1968, segin enmendada, conocida como : “Ley de
Arena, Grava y Piedra”, y su respectivo reglamento. No se ortorgran permisos
simples y exenciones para estos propdsitos en la zona.

¢ ACTIVIDADES AGRICOLAS

Estas actividades implican la remocion de la cubierta vegetativa y la aplicacién de
yerbicidas y plaguicidas que discurren por medio de la escoirentia a los rios, quebradas,
lagos, humedales, acuiferos hasta llegar a la zona costanera, por lo que estdn consideradas
como una fuente dispersa de contaminacion. Para lograr la disminucién de contaminantes
hay que implantar las mejores practicas de manejo: uso de tecnologia, desarrollo de
procesos, criterios de ubicacidn y métodos de operacion, en armonia con la Seccidén 6217
de la Enmiendas de Reautorizacion de la Ley Federal de Zona Costanera de 1990
(CZARA, por sus siglas en inglés). Este requiere que los estados costeros y los territorios
que tienen Programas de Manegjo de la Zona Costanera desarrollen planes para el control
de las fuentes dispersas de contaminacion.

En el caso de Puerto Rico, el Programa de Manejo de la Zona Costanera determiné que la
Isla entera debe estar incluida en todo programa para controlar las fuentes dispersas de
contaminacion. Este plan requiere medidas de manejo (MM) obligatorias, de
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conformidad con las gufas publicadas por la Agencia de Proteccion Ambiental, al amparo
de la Seccidn 6217 de la Ley. La guia titulada "Guidance Specifying MMs for Source of
Nonpoint Pollution in Coastal Waters” explica claramente cudles son las mejores
practicas de manejo que pueden implantarse para las actividades dentro de las diferentes
categorias de fuentes dispersas, particularmente aquellas relacionadas y aplicables a las
actividades agricolas y ganaderas muy especialmente dentro del APE-RC, pero incluye
ademads los APE-ZC y la zona de amortiguamiento.

¢  RIESGOS GEOLOGICOS

En varios municipios de la Fisiografia Carsica, incluida el APE-RC, han ocurrido eventos
que han amenazado la vida y la propiedad tras episodios de lluvias copiosas donde la
escorrentia ha erosionado el terreno y provocado desprendimiento de rocas. Se han
observado deslizamientos de terrenos en propiedades sobre pendientes y también se han
reportado colapsos de sumideros que han dailado propiedades. Existen propiedades
construidas sobre sumideros en el APE-RC que estdn en riesgo de verse afectadas por el
colapso de éstos, asi como estructuras en dreas de deslizamientos.

Los deslizamientos, los sumideros y la hidrogeologia son tiegos geolégicos de gran
relieve en la Fisiografia Carsica que se describen a continuacion:

i
LK *«Z;\ Deslizamientos
N

Aungue los deslizamientos ocutren en todo tipo de geologia, los mismos han
proliferado en el Carso debido al aumento en usos de terrenos de dicha fisiografia.
El Mapa de deslizamientos y dreas susceptibles a deslizamientos de Puerto Rico
(USGS MAP 1-1148, W. Monroe, 1979) incluye buena parie del Carso Nortefio
como zona de alta susceptibilidad a deslizamientos, categoria asociada a depdsitos
de deslizamientos antiguos.

Muchos de los casos reportados ocurren debido a Ia construccion cercana al pie de
un mogote o cerro calizo, pero muchas veces incluye cortes inadecuados en la
roca que provocan la inestabilidad del material rocoso y le afiade susceptibilidad a
deslizamientos.

Se pueden mencionar algunos casos significativos que se han reportado en afios
recientes en la Fisiografia Carsica de Puerto Rico: Urb. Los Rosales, Manati,
2004; Carr. PR-111, Bo. Pueblo, Lares, 2005; Carr. PR-10, Utuado; Parque de las
Cavernas de Camuy, 2008.

Sumideros

Otro evento de movimiento de masa accionado por la gravedad que ocurre en
terrenos bajos, es la creacion o ensanchamiento de sumideros.

En esta categoria, se incluyen los eventos de subsidencia, en los que el suelo cede
y se forman hundimientos que pueden ser stibitos, a modo de colapso de terreno o
paulatino. La subsidencia y el colapso de terreno son fendmenos caracteristicos de
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la fisiografia carsica, donde los procesos de disolucion de la roca caliza y la
pérdida de suelo por los sistemas de diaclasas o fracturas en la roca provocan la
inestabilidad de la topografia.

La documentacién de casos recientes se presenta en areas habitadas o con
infraestructura, tales como carreteras y caminos. Entre los casos mas
representativos estd en Sector Boquilla y 1a Urb. Monte Verde del Manati, donde
han ocurrido colapsos que han afectado caminos y viviendas. Otro lugar
reconocido por este tipo de fenémeno es el de las Parcelas Marquez del Municipio
de Vega Baja, el sumidero de colapso méas grande y reconocido de Puerto Rico es
el Sumidero Tres Pueblos, en el Sistema del Rio Camuy.

En términos del valor hidrolégico de los sumideros, éstos son los puntos
principales de descarga pluvial en multiples comunidades ubicadas en ¢l Carso de
Puerto Rico y su capacidad de captacion e infiltracion se pueden ver afectadas en
distintos grados debido a variados factores:

e Elevacion temporera del nivel fredtico local.

¢ Obstruccion de los puntos de descarga hacia el subsuelo.

¢ Reduccion del area de captacion del sumidero.

e Bl disefioc de nuevos proyectos de construccion que utilizan

sumideros como puntos de descarga del sistema pluvial.

Hidrogeologia de los Acuiferos en el Carso

La contaminacién con desperdicios sélidos y liquidos comprometen la calidad de
agua de los abastos en los acuiferos, problema ambiental que no se puede controlar
fuego de que ocurre la infiltracién de contaminantes al sistema hidrolégico en el
subsuelo. La complejidad de la hidrogeologia de los acuiferos en la zona
fisiografica céarsica de Puerto Rico provoca la alta wvulnerabilidad a la
contaminacion de las aguas en el subsuelo.

o El desvio y obstruccion de manantiales que aportan a los rfos principales que
discwrren por la fisiografia carsica, lo cual disminuye marcadamente el caudal de
los rios superficiales. Un ejemplo de ello es el Salto de Collazo en San Sebastian,
que fuera afectado por la construccién de una carretera estatal y cuyo efecto no se
ha logrado revertir. Igualmente ocurre con un salto que emana por la Carr. PR-
123 de Arecibo, que fuera afectado por la construccién de la Carr. PR-10.

¢ La extraccién de pozos provoca el colapso de tetrenos debido al descenso del
nivel fredtico, fenémeno que debe ser considerado al otorgar permisos de
extraccion de agua en la fisiografia carsica de Puerto Rico. Aunque sabemos que
esta actividad es regulada, es importante mantener el monitoreo del impacto de la
misma en los abastos de agua de esta fisiografia, al igual que se hace en otros
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ambientes geologicos de la Isla. La actividad de extraccion de agua subterrdnea
también puede provocar la intrusién salina en el acuifero.

¢ La pérdida de abastos de agua de embalses debido a los procesos de disolucion de
rocas calizas que le subyacen. El Lago Guajataca, por ejemplo, ubica enteramente
en la Zona del Carso Nortefio de Puerto Rico.

La designacién del APE-RC presenta la oportunidad de enfocar en el estudio de los procesos
geoldgicos libres de la intervenciéon humana directa, con un enfoque puramente cientffico,
pero también de modo aplicado para prevenir riesgos geoldgicos en areas habitadas. Son de
gran relevancia los elementos paleontolégicos presentes en estas formaciones geoldgicas
que permiten una reconstruccion clara y constante de la Historia Paleontoldgica del Caribe,
lo cual permite entender los procesos actuales y las proyecciones en temas tales como el
cambio climatico.

El estudio de estas formaciones geoldgicas también se realiza desde el punto de vista de los
valores hidrologicos y geomorfoldgicos, lo cual permite conocer mejor los recursos
hidrolégicos disponibles y los elementos a los cuales estan expuestos.

Otros estudios posibles son aquellos relacionados con la Geomorfologia, tales como la
revision de la distribucién de las distintas etapas de la fisiografia carsica que se encuentran
en la Isla y posible evolucion de cada una en funcién de su impacto en la distribucién de
areas desarrolladas.

¢ PRESENCIA DE USO8 NO COMPATIBLES

Se han identificado usos incompatibles como son las canteras, los vertederos, los talleres
de mecénica en general (hojalateria y pintura, gomeras, pozos sépticos). Este tipo de
actividades contaminan directamente el suelo por la presencia de metales pesados,
aceites, pinturas y lixiviados que a su vez son transportados a los cuerpos de agua por
medio de la escorrentia o por la infiltracién a los acuiferos. Para los usos existentes
mencionados, con derechos adquiridos conformes o no conforme legal, autorizados
previo a la adopcion de este Plan y Reglamento, deben cumplir cabalmente con la
Reglamentacion de la Fisiografia Carsica de Puero Rico.

Por otra patte, los impactos permisibles dentro del APE-RC conforme las disposiciones
de la Ley Ntunero 292, supra, deben cumplir con toda reglamentacién aplicable y debe
velarse porque no desmerezean la calidad del paisaje.

¢ DEFORESTACION

El corte indiscriminado de vegetacion es uno de los impactos adversos o negativos en los
terrenos del APE-RC. El carso ha sido objeto de distintos grados de deforestacién a
través del tiempo, vinculados a actividades del desarrollo residencial y vial. Las
actividades agricolas fueron causa mayor de deforestacion en el carso en el pasado,
particularmente los valles intermogotes y las bases de mogotes o pepinos. La
deforestacion atn observable, suele asociarse a los movimientos de terreno relacionados a
las canteras en operacién o recientemente cerradas, los vertederos, la construccién de
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viviendas, los desarrollos multifamiliares y comerciales (cenfros comerciales a gran
escala), y en ciertas instancias, a ployectos publicos mayores de infraestructura como la
red de rutas viales plesentes Los mecanismos de mitigacion existentes incluyen aquellos
via certificacion de habitat' del DRNA o de los mecanismos aplicables del Capitulo 47
(Corte Poda y Reforestacion) del Reglamento Conjunto de Permisos para Obras de
Construccién y Usos de Terrenos,

Estos mecanismos suelen aplicarse mediante la conservacion de terrenos ya forestados y
existentes que se transfieren al DRNA, sin que medie una creacién de nueva superficie
forestada por siembra y por tanto debemos reconocer que se incurre en la pérdida neta de
bosque. Sabemos, no obstante, que la reforestacion espontanea de terrenos del carso
deforestados en el pasado y libres de uso por varias décadas son obsetvables también. El
Articulo 4 (g) de la Ley Namero 292, supra, apotta a favor del control de la deforestacion
un estatuto enfocado en el carso que establece que toda persona, natural o jurfdica, que
realice deforestacion, total o selectiva, en la zona cérsica, sin los correspondientes
permisos del Secretario del DRNA incurre en delito menos grave, con posibilidad de ser
convicta, o multada, o ambas.

e PRESION DE DESARROLLO

Antes de la aprobacién de la Ley Namero 292, supra, y de la adopcién de los limites del
Area Restringida del Carso” a través del Estudio del Carso'® mediante sentencia final del
Tribunal Superior Sala de San Juan el 30 de enero de 2009, existia una gran presion de
desarrollo en el APE-RC. Los siguientes datos ilustran las Consultas de Ubicacién (CU),
radicadas y las aprobadas por la JP entre el afio 2000 a noviembre del 2010 dentro del
APE-RC:

¢ 193 CU radicadas en la JP
e 139 de CU aprobadas

A partir de 1a adopcion del PRAPEC y prospectivamente los proyectos que ubiquen en el
APE-RC a presentarse ante las agencias reguladoras no podran aprobarse si no cuentan
con una Autorizacién de Actividades en la Fisiografia Carsica de Puerto Rico,
debidamente expedida por el Secretario del DRNA en atencién al mandato
correspondiente de la Ley Namero 292, supra. Para esta Autorizacién, se evaluara si el
proyecto causa deforestacion, movimientos de terreno para fines comerciales o
explotaciones comerciales, fragmentacion de bosques y mogotes, impermeabilizacion del
suelo, cambios en los patrones naturales de escorrentia, canalizacién de cuerpos de agua,
aumento de patrones de corrientes de agua y a través de sumideros, y contaminacién
quimica, esto Gltimo por el uso de plaguicidas y yerbicidas para el mantenimiento de las
actividades agricolas cercanas o dentro de la delimitacién.

1 pgta proteccién se rige mediante los criterios establecidos en Ia Ley 241 de 15 de agosto de 1999, Nueva Ley de
Vida Silvestre de Puerto Rico, y del Reglamento 6766 del DRNA (Reglamento para Regir las Especies Vulnerables
y en Peligro de Extincion en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

' Esta di6 base a los limites vigentes del APE-RC,

16 11 Bstudio del Carso, adoptado tiene fecha del 30 septiembre de 2008.
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IESPECIES INVASIVAS

La preocupacion sobre el rol adverso que pueden tener las especies exdticas y las exdticas
invasivas en sistemas de bosques carsicos, tiene repercusion con respecto al APE-RC. De
acuerdo a la Unidon Internacional de la Conservaciéon de la Naturaleza las especies
invasivas seran todas aquellas especies de animales, plantas o cualquier otro organismo
introducido por el ser humano a lugares fuera de su rango natural de distribucién y los
mismos se establecen y se dispersan, produciendo un impacto negativo al ecosistema y/o
a la biodiversidad.

Por lo tanto, el monitoreo continuo de las dreas naturales es necesario para poder
documentar en ctapas tempranas la presencia de especies exoticas que puedan convertirse
en invasivas. Es importante dar seguimiento a los esfuerzos de caracterizar
estratégicamente la situacién, cambios y la tendencia de las condiciones de los bosques
en Puerto Rico, a fin de atender las situaciones que atenten contra su sustentabilidad (esto
es una tarea que forma parte del Programa de Salud Forestal de Puerto Rico y que se
coordina desde el DRNA). Si existen ya especies invasoras en el carso y si éstas son
problematicas y por qué, son preguntas que deben responderse continuamente. Para
explorar en detalle listas de especies, ver Angjo 16.

FUEGOS

Los fuegos limitan la regeneracion de bosques en las dreas abandonadas por el pastoreo y
favorecen la dispersion de especies invasoras. En areas de mayor incidencia de fuegos en
zonas forestales o arbustivas secundarias, la quema prescrita es una forma rentable de
remover combustibles que podrian quemarse en un ambiente de fuego fuera de control.
Permite a los profesionales o manejadores minimizar los peligros para el suelo, la calidad
del aire y la seguridad civil y representa un método que contrasta con la tala y limpieza
de maleza, un medio més caro de remover combustibles.

PERDIDA DEL VALOR DEL PAISAJE

Las amenazas a atributos de vista y paisajes en la fisiografia cérsica, pueden ser de
distinta naturaleza. Incluyen: la construccidén de estructuras a expensas de variaciones
adversas al escarpe natural; la presencia de molinos de viento sobre farallones paralelos a
la costa noroeste; la obstruccién de vistas por lineas del tendido de transmision de energia
eléctrica; impactos a escala mayor de carreteras a paisajes carsicos y la instalacion de
torres de telecomunicaciones sobre cimas de rasgos geomorfoldgicos cérsicos claves a lo
largo de rutas en el APE-RC de singular valor estético. La instalacion de sistemas de
absorcién y almacenamiento de energfa solar mediante la instalacion de placas solares en
valles intermogotes para la conversiéon de este tipo de energia en electricidad debe
considerar ¢l impacto visual que representa en contra de los afributos de paisaje que
distinguen esta zona.

El APE-RC constituye solamente una tercera parte de foda la geologia caliza en Puerto
Rico y proteger sus atributos de paisaje emblematicos debe considerarse un objetivo de
especial relevancia. La Ley 292, supra, establece el requerimiento de una autorizacion del
Secretario(a) para actividades como las mencionadas que se pretendan ubicar dentro del
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APE-RC.

s VEHICULOS DE CAMPO TRAVIESA

E! uso de vehiculos de campo traviesa (Inotoras motocross, four tracks, planchas, buggies
de dunas y fango y otros vehiculos de todo terreno) se ha intensificado en la fisiografia
cérsica pero es especialmente preocupante en el APE-RC, Estos vehiculos compactan el
terreno, abren nuevos caminos, destruyen la vegetacion existente, aumentan la erosién y
sedimentacion, generan contaminacién de ruido, levantan polvo fugitivo, alteran
humedales, impactan areas de playas, destruyen areas de restauracion de dunas, zonas de
anidamiento de tortugas y aspectos generales no precisables de los habitats de la vida
silvestre. A su vez, tienen un impacto negativo sobre la calidad de vida de los ciudadanos
del APE-RC. El rol del Cuerpo de Vigilantes en este asunto es fundamental, de manera
que se logre articular una operacion de canmpo efectiva que detenga los efectos adversos
de estas pricticas en aquellos sectores del Carso més afectados.

AUSENCIA DE PARAMETROS Y VALORES PARA DETERMINAR LA CAPACIDAD DE CARGA DE
VISITANTES

Existe una necesidad de conocer si la cantidad de visitantes y usuarios del APE-RC esta
excediendo su capacidad de carga. Un aumento significativo en el uso de las é4reas, puede
significar un aumento en la generacion de basura, disposicion inadecuada de desperdicios sélidos
y otros impactos al ecosistema.

Aunque no se han identificado como una amenaza, si en el futuro se intensifican los usos del
ciclismo de montafia y las cabalgatas en el APE-RC, estos podrian causar erosion en los caminos
y entrar en conflicto con otros usos, tal como las caminatas, En el APE-RC pueden promoverse
usos compatibles, tales como las caminatas, el uso de la playa, el ciclismo de montaiia, la pesca
recreativa enfocada en la reglamentacién aplicable, exploracién de cuevas bajo el liderato de
entidades espeleologicas bonafide certificadas, aprovechamiento de las édreas de acampar
disponibles o por establecerse, los pascos en kayaks en lagos y rios de variable velocidad de
corrientes y las cabalgatas, entre otros; siempre y cuando estén adecuadamente manejados y
alejados de dreas sensitivas.
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Los municipios incluidos dentro del APE-RC podran integrar aquellas estrategias de manejo que
s¢ encuentren a su alcance y dentro de su competencia en los Planes Territoriales.

AREAS CON PLANES DE MANEJO EN EL APE-RC

Los Planes de Manejo se definen como un instrumento de planificacion cuya funcion primordial
es armonizar la preservacion, conservacion y restauracion, segiin sea necesario, de los recursos
naturales con el desarrollo de las actividades socioeconémicas existentes y propuestas para el
arca. Este tipo de documento incluye los elementos esenciales para el proceso de toma de
decisiones y se convierte en politica publica, no s6lo del DRNA sino del gobierno, cuando se
aprucba y al formar parte del Plan de Usos de Terrenos de la JP. A continuacion se identifican
aquellas dreas con designacion especial dentro del APE-RC para las cuales se han iniciado o
culminado esfuerzos de planificaciéon, que deben ser adoptados por los Municipios en sus
correspondientes Planes Territoriales. Estas 4reas tendran preponderancia sobre el APE-RC y sus
Planes de Manejo prevalecen.

Bosques con Plancs de Manejo y Plan Maestro

Los Bosques de Puerto Rico cuentan con un Plan Maestro que data del 1976 (Master Plan
for the Commonwealth Forests of Puerto Rico). Este Plan s6lo proveyd un marco
preliminar para el manejo del sistema de bosques estatales. Subsiguientemente, se fueron
preparando planes maestros preliminares para unidades individuales.

Bosque Estatal de Rie Abajo

En 1990 se prepara la Declaracion de Impacto Ambiental y Plan de Manejo Forestal y
Vida Silvestre del Bosque Estatal de Rfo Abajo. En dicho plan se redefine la politica
publica del Bosque de Rio Abajo con el objetivo de armonizar las actividades de
conservacion y de produccién de madera, restablecer las poblaciones de la cotorra de
Puerto Rico (dmazona vittata) y la paloma sabanera (Patagioenas inornata wetmorei),
construir y establecer las facilidades de un aviario y manejar el bosque para la futura
liberacién de ambas especies a su estado silvestre.

En el 2000, el DRNA culmina la elaboracion de un nuevo Plan de Manejo Forestal y de
Vida Silvestre para el Bosque Estatal de Rio Abajo. En este Plan las estrategias de
manejo sustentable para el Bosque de Rio Abajo se formularon sobre la base del analisis
de las subcuencas como unidad de planificaciéon para la proteccion de cuencas
hidrograficas.
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RESERVAS NATURALES CON PLANES DE MANEJO EN EL APE-RC

Reserva Natural Islas de Mona y Monito

En el 2005, el DRNA constituye un comité de trabajo para la elaboracion del Plan de
Mancjo para las Islas de Mona y Monito. Posteriormente, el Negociado de Servicio
Forestal del DRNA completa un borrador de plan en junio de 2010. Dicho documento se
refiere al Area de Planificacion Integral con el propésito de revisar y editar su contenido.
Este ejercicio se completa en marzo de 2011. Este plan incluye estrategias dirigidas a la
proteccion y sabia utilizacion de las cuevas existentes en la Reserva y la optimizacion de
de los suministros de agua, entre otras.

Reserva Natural Caja de Muertos

Los esfuerzos por elaborar un Plan de Manejo para la Reserva Natural Caja de Muertos
datan de 1989, cuando se elabora el primer documento cuyo enfoque estaba dirigido a la
utilizacion def gran potencial de la Reserva para la investigacion cientifica, la educacién,
la recreacion pasiva y el ecoturismo, protegiendo a su vez, los valiosos recursos naturales
de esta isla.

2’*& En septiembre de 2010, la NOAA subvenciona la elaboracion de un Plan de Manejo
actualizado. En el 2011 se completa el borrador y se somete a la consideracion del DRNA
para su eventual adopcion. A partir de entonces, el DRNA ha establecido la coordinacion
apropiada para la revision y edicion de dicho documento mediante un proceso de
retroalimentacion y asesorfa técnica con el Area de Planificacién Integral.

AREAS DE PLANIFICACION ESPECYAL CON PLANES DE MANEJO EN EL APE-RC

Las Areas de Planificacién Especial con Planes de Manejo en el APE-RC son las siguientes:
Area de Planificacién Especial Laguna Tortuguero

El Plan de Mancjo para ¢l APE de la Laguna Tortuguero, fue adoptado por la JP
mediante la Vigésima Segunda Extension a la Resolucion P.U. 002, del 23 de septiembre
de 1993 y aprobado por el Gobernador, mediante la Orden Ejecutiva Ntimero OE-1994-
09 del 3 de marzo de 1994. Como corresponde procesalmente, la JP elabord el Plan y
Reglamento Especial para la Cuenca Hidrografica de la Laguna Tortuguero (octubre
2000), que ahora forma parte del Reglamento Conjunto de Permisos para Obras de
Construccion y Usos de Terrenos de la JP, vigente desde noviembre de 2010, Este Plan y
Reglamento Especial, aprobado mediante la Orden Ejecutiva OE-2000-56 del 28 de
octubre de 2000, establece mediante zonificacion, los usos adecuados de los suelos dentro
de la cuenca hidrografica, disefiando pardmetros restrictivos y estrategias de intervencion
compatibles con el interés de proteccidn y conservacion de dicha APE.

Avrea de Planificacién Especial de Isabela-Aguadilla

Desde el 1997, el DRNA produjo el primer borrador de Plan de Ma}nejo yenel 1999 se
lieva a cabo el estudio Analisis de Impactos Acumulativos para el Area de Planificacion
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Especial de Bajura (Grana, septiembre 1999). A partir de dicha fecha se ha recopilado
informacion adicional a través de vistas de campo, entrevistas y teuniones con
funcionarios gubernamentales asi como miembros del sector académico y de la
comunidad en general, Posteriormente, se produce una nueva version en septiembre de
2010, y la JP estd evaluando el Reglamento de Calificacién Especial. Las estrategias de
mangjo identificadas en el Plan de Manejo, consisten en una serie de proyectos que
pueden ser desarrollados de forma aislada, pero la implantaciéon de la totalidad de los
mismos es fundamental para garantizar la proteccion del drea. El Plan de Manejo se
encuentra ante la consideraciéon de la JP para su adopcién.

La ausencia de un Plan de Manejo aprobado y de un reglamento de calificacion especial
que atienda particularmente el uso del terreno y a la carencia de infraestructura han dado
margen a que se efectiien en dicho litoral actividades y proyectos desatticulados y
desparramados que amenazan los recursos de alto valor ecolégico y desvirtian el
potencial ecoturistico-recreativo del 4rea. Entre éstos podemos mencionar los siguientes:
proliferacién de estructuras en la zona maritimo terrestre; distritos de zonificacion
incompatibles en el APE; actividades recreativas infensas; extraccién indiscriminada de
arena, deforestacion de manglares y la expansion de comunidades adyacentes a las areas
ecol6gicamente importantes como el Cerro Alto, entre otros. Reconociendo la necesidad
de resolver o mitigar los conflictos antes mencionados, el DRNA y la JP continfian
trabajando en el desarrollo de las estrategias que habran de implantarse en el APE.

AREA DE PLANIFICACION ESPECIAL (APE) DEL SUROESTE, SECTOR GUANICA

El DRNA, elabord un Plan de Manejo para esta APE desde junio de 2010 y lo someti6 a la
consideracion de la JP. Actualmente, la JP contintia su proceso evaluativo para la adopcion de
este Plan de Manejo. Las politicas contenidas en dicho documento entrardn en vigor, tan pronto
como ¢l Plan de Manejo sea adoptado.

PROGRAMAS EESTATALES DE ASISTENCIA TECNICA

Un porcentaje considerable del APE-RC se encuentra bajo titularidad privada. De sus
aproximadamente 222,291.67 cuerdas totales, cerca de 80 por ciento de esa supetficie, constituye
propiedades privadas. El manejo y conservacién en terrenos privados es necesario para la
proteccion de los beneficios ecologicos del APE-RC. La falta de un derecho de ocupacién por
parte del Estado en la mayor parte de estas tierras y de no encargarse directamente de su mangjo,
mediante la funcién de las agencias llamadas ministerialmente a ello: particularmente el DRNA,
coloca a la participacion ciudadana voluntaria en un rol indudable de gestor de 1a conservacion
para el APE-RC. Por ello, es imperativo reconocer la disponibilidad de programas de gobierno, a
través de las agencias estatales y federales, que inciden en este objetivo, mediante la provision de
incentivos fiscales estratégicamente disponibles para alentar a la conservacion del terreno, o
mediante la provisiéon de asistencia técnica al ciudadano responsable que voluntariamente
interesa se articulen usos y cuidados forestales en sus propiedades dentro del APE-RC a tono con
la politica publica de conservacién establecida por Ia Ley Num. 292, supra, y el presenie plan.
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Los Programas Estatales de Asistencia Técnica son los siguientes:
Programa Istatal de Bosques Auxiliares bajo ¢l DRNA

El Articulo 10 de la Ley Ntmero 133 de 1 de julio de 1975, segin enmendada (Ley de
Bosques) permite al Secretario del DRNA designar tierras forestadas privadas como
Bosques Auxiliares. Cualifican los terratenientes de bosques privados con cinco o maés
cuerdas de bosque continuo dedicado a la conservacién o a la produccion de productos
forestales. A cambio, los duefios de terrenos estan exentos de impuestos sobre la tierra y
por cualquier ingreso proveniente de los productos forestales producidos y vendidos en el
mercado. Como parte del programa, los duefios de terreno estan obligados a tener un plan
de manejo forestal aprobado por el Negociado Forestal del DRNA. La exencién de
impuestos le aplica al Departamento de Hacienda. Esta designacién tiene que ser revisada
cada afio.

PROGRAMAS FEDERALES DE ASISTENCIA TECNICA

Los Programas Federales de Asistencia Técnica se detallan a continuacidn,

Programas de Cooperacion del Servicio Forestal Federal del Departamento de
Agricultura Federal (USDA por sus siglas en inglés) disponibles en Puerto Rico
enfocados en proveer asistencia técnica.

El Servicio Forestal Federal (USFS por sus siglas en inglés), cuenta con diferentes
programas destinados a proporcionar asistencia técnica y financicra a comunidades y
duefios privados no industriales de terrenos forestales, con el propdsito de proteger o
mejorar los valores y funciones de los recursos silvicolas privados. El Negeciado de
Servicio Forestal del DRNA es el principal administrador del Estado para la mayor parte
de los programas de cooperacion del USES. El Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico, por
su parte, estd designado por legislacién federal como la agencia principal responsable de
la implementacion de programas dirigidos a la asistencia contra incendios forestales; no
obstante la participacién de recursos humanos voluntarios a dicho cuerpo, incluido el
personal entrenado y la logistica asociada, provista por el Negociado de Servicio Forestal
del DRNA, también tienen un rol muy activo en el control de estos tipos de fuegos. Se
presenta a continuacién los programas de asistencia técnica implicados.

PROGRAMA DE MANEJO DE RECURSOS MULTIPLES PARA LA CUSTODIA DE BOSQUES
PRIVAPOS (FOREST STEWARDSHIP PROGRAM)

Mediante este programa se provee asistencia técnica a través de empleados de la agencia forestal
estatal, especificamente del Negociado de Servicio Forestal del DRNA, para los propietarios de
bosques privados, no industriales, para alentar y permitir el manejo forestal activo a largo plazo.
Uno de los principales enfoques del programa es el desarrollo de planes de manejo integrales
abarcadores, para multiples recursos que proporcionen a los terratenientes la informacién que
necesitan para manejar sus bosques para diversos productos y servicios. Promueve la
conservacion del suelo, el agua, 1a flora y la fauna a través de la proteccién y el manejo efectivo
del terreno forestal privado. Promueve una mayor participacion de los propietatios en los
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programas. Desarrolla proyectos que tienen como finalidad mejorar la calidad del agua a través
de la proteccion y conservacion de los humedales y de las areas forestales.

Programa de Silvicultura Comunitaria y Urbana (Urban and Community Forestry
Program)

Este programa proporciona asistencia técnica y financiera a las comunidades, entidades
puablicas y privadas y municipios sobre el manejo de los recursos forestales urbanos para
promover un ecosistema sostenible, El programa tiene un Consejo Consultivo compuesto
de representantes de diversos sectores de la sociedad, cuya principal funcidn es asesorar
al director del Negociado de Servicio Forestal del DRNA en el proceso de
implementacion del programa, proporcionar asistencia técnica y financiera a las
comunidades, entidades publicas y privadas y municipios sobre ¢l manejo de los recursos
forestales urbanos para promover un ecosistema sostenible,

Programa de Manejo de la Salud Forestal (Forest Health Management Program)

Trabaja proveyendo apoyo técnico destinado a evitar, suprimir y reducir la propagacion
de insectos forestales nativos y no nativos, agentes patdgenos y plantas invasivas que
afectan los boques en parajes naturales, al igual que bosques rurales y urbanos.

Monitorea los bosques para determinar los cambios perjudiciales o los mejoramientos a la
salud forestal que se presentan con el tiempo. Salud forestal es la habilidad del bosque
pata autosostenerse ecologicamente, recuperarse de cualquier distwbio y proveer
servicios ambientales. Este programa se articula desde el Negociado Forestal del DRNA
y al presente coordina esfuerzos dirigidos a identificar problemas de salud forestal que
enfrentan los bosques y dreas naturales de Puerto Rico como, entre otras cosas, plagas o
enfermedades que ataquen a la flora particularmente aquella de valor patrimonial,
presencia ¢ impacto de especies invasoras, fuegos y dafios mecdnicos, efectos
antropogénicos, salud del recurso agua, limitaciones del crecimiento del bosque e
impactos adversos en la biodiversidad y en sus hébitats.

Programa de Asistencia Estatal contra Incendios (State Forest Assistance Program)

Este programa proporciona apoyo técnico y financiero directamente a los estados para
mejorar la capacidad de lucha contra incendios, apoyar la mitigacion de riesgos basada en
la participacion de la comunidad y expandir el alcance y la educacién de los propietarios
de viviendas y las comunidades en lo que se refiere a la prevencién de incendios. El
programa requiere una participacion 50-50 por parte del Estado. El servicio se articula a
través del Director del Negociado Forestal del DRNA, quien funge como el Dasénomo
del Estado.

Programa de Asistencia Voluntaria contra Incendios (Volunteer Fire Assistance
Program)

A través, de este programa se proporciona asistencia técnica, financiera y de otro tipo a
las comunidades rurales con una poblacién menor a 10,000 habitantes, a base de una
patticipacion del 50-50 por parte del Estado o la comunidad. El Director del Negociado
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Forestal del DRNA, quien funge como el Dasénomo del Estado, y su personal, son los
que brindan este programa al puiblico. Algunos de los beneficios son:

e Tinanciamiento disponibles para renovar el equipo obtenido a través del
Programa Federal de Propiedad Personal en Exceso;

e Mecjores capacidades de proteccién contra incendios en 4reas rurales para
proteger vidas y otras inversiones rurales;

e  Mejor efectividad de proteccion de incendios en 4reas de bosques jovenes en
desarrollo ubicadas en sociogeografias de transicion entre la rural y 1a urbana
(interfases urbano-silvestres);

¢ Complementa las fuerzas estatales y federales para la lucha contra incendios
para optimizar la proteccién contra incendios en las propiedades;

e Complementa el Programa de Asistencia Rural contra Incendios
proporcionado por la Division de Manejo Forestal en el Negociado de
Servicio Forestal del DRNA,

El Departamento de Agricultura Federal y el Departamento Federal del Interior, a través
de agencias federales adscritas a estos, cuentan con programas de asistencia técnica y
financiera que son complementarios de los programas de cooperacion arriba descritos.
Los programas de incentivos para gastos son aquellos mas comiinmente usados para
establecer, restaurar y manejar los terrenos forestales.

Programa de Incentivos para la Calidad Ambiental (Environmental Quality
Incentive Program, EQUIP

El Programa a cargo del Servicio de Conservacién de Recursos Naturales (NRCS por sus
siglas en inglés), proporciona un programa de conservacion voluntaria para agricultores,
granjeros, ganaderos y propietarios no industriales de bosques privados que promueve la
produccién agricola, el manejo forestal y la calidad ambiental como metas nacionales
compatibles.

EQUIP, ofrece ayuda técnica y financiera a los productores elegibles para instalar o
implementar practicas de conservacién sobre terrenos agricolas elegibles.

Programa de Incentivos para el Habitat de la Vida Silvestre (Wildlife Habitat
Incentive Program, WHIP)

El Programa est4 orientado a voluntarios dueflos de terrenos, privados interesados en
conservacion, que desean desarrollar y mejorar el habitat de la vida silvestre en sus
terrenos agricolas, bosques privados no industriales y tierras en uso por sociedades
indigenas. La agencia encargada s la NRCS.

Programa Socios para la Pesca y Vida Silvestre (Partners for Fish and Wildlife,

PFW)

Mediante este Programa, a cargo del Servicio Federal de Pesca y Vida Silvestre
(USFWS, por sus siglas en inglés), se trabaja con duefios de terrenos privados, quienes
voluntariamente solicitan formalizar la relacidén de socios con el USFWS, para proteger,
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mejorar y restaurar habitats importantes para la vida silvestre y la pesca. Fue disefiado
para complementar acuerdos de conservacion entre el USFWS, proveyéndoles asistencia
técnica mediante acuerdos de restauracion o de mejoramiento de hdabitat durante un
periodo de tiempo de duracion a estipularse, sin que necesariamente sea a perpetuidad.

El programa permite establecer vinculos de socios, también, con municipios, escuelas y
otras organizaciones para restaurar habitats en tierras privadas. Al presente proporciona
asistencia técnica ¢ iguala fondos federales a més de 90 proyectos para restaurar bancos
de cuencas, terrenos firmes (“uplands™), humedales y otros hébitats utilizados por la vida
silvestre en Puerto Rico y las Islas Virgenes de los EE.UU,

Programa de Reservas para la Conservacion (Conservation Reserve Program CRP)

El Programa a cargo del Farm Service Agency (FSA, por sus siglas en inglés) es uno
voluntario para terratenientes agricolas. A través, de PRC se puede recibir pagos anuales
de renta y asistencia de comparticion de costos para establecer coberturas de
conservacion de recursos a largo plazo en tierras de cultivo elegibles.

Programa de Mayordomia para la Conservacion, (Conservation Stewardship
Program, CSP)

El Programa a cargo del NRCS, es uno voluntario para la conservacién. Este alienta a los
productores agricolas privados y duefios no industriales de terrenos privados constituidos
en bosque, a atender las cuestiones de recursos de forma integral a través de actividades
adicionales de conservacidn y mejorar, mantener y manejar las actividades de
conservacion existentes.

Programa de Reservas Forestales Saludables

Ayuda a duefios de terrenos privados que de manera voluntaria solicitan la asistencia
técnica 0til a objetivos dirigidos a restaurar, mejorar y proteger los recursos forestales en
tierras privadas a través de servidumbres de conservacion, contratos a 30 afios y
convenios de comparticion de costos a 10 afios. El programa promueve la recuperacion
de las especies en peligro de extineién y vulnerables acorde a la Ley Federal de Especies
en Peligro de Extincion, al igual persigue se mejore el estado de la biodiversidad en
general, Su disponibilidad de asistencia técnica persigue también ampliar la eficiencia del
patrimonio forestal en su rol como secuestrador de carbono dado la implicacion que dicha
funcién juega con respecto al calentamiento global'”. El Programa lo maneja NRCS.

17 La fijacion del bidxido de carbono (CO2) libre en la atmdsfera por parte del follaje de los arboles es un servicio natural y

esportdneo que repercute en el contrel de las altas temperaturas propias de cada clima en el planeta. Es a esta la propicdad a que
se alude al referirse a los bosques como secuestradores de carbono.
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PROGRAMAS, FONDOS 0 MECANISMOS DISPONIBLES DE ADQUISICION DE TERRENOS POR EL
ESTAPO

Existen varios programas, tanto estatales como federales, cuya mision principal o parcial es la
adquisicién de terrenos a favor del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, representado por el
DRNA y de los cuales proyectos de adquisicion en curso o prospectivos en la fisiografica cérsica
pueden verse beneficiados. Estas adquisiciones implican la obtencion de control sobre tetrenos
identificados por su valor natural o utilidad mediante cualquiet modo legal, en conformidad con
el ordenamiento juridico regente en Puerto Rico. El propésito del DRNA de adquirir terrenos en
la fisiografica cérsica responde a cumplir con sus deberes ministeriales relacionados a:

e Lograr conservar, preservar o restaurar los habitats de nuestra biodiversidad caracteristica
de la zona protegida del carso;

e Proteger los valores y funciones de terrenos forestales y ampliar la proporcién del
territorio en la fisiografica carsica dedicado a dicho uso;

e Proteger y manejar adecuadamente cuencas hidrograficas de relevancia para nuestros
abastos de agua asociados geogrificamente en la fisiogratica cérsica;

o Facilitar actividades de recreacion relacionadas en el APE-RC y al disfrute pasivo de la
naturaleza presente;

¢ Remediar problemas de inundacién para las comunidades sociales ubicadas en o cercanas
a la fisiografica carsica;

¢ Operar tareas administrativas para el manejo de dreas en la fisiografica cérsica bajo
derechos de ocupacidn a favor del Estado.

El objetivo institucional del DRNA para adquirir terrenos de la zona fisiografica cdrsica

responde a facultades del Secretario bajo esquemas integrales de planificacién relacionados a
programas o mecanismos provistos por el Programa de Patrimonio Natural del DRNA.

PROGRAMA DE PATRIMONIO NATURAL BAJO EL. DRNA

A-TFondo Especial del Programa Patrimonic Natural

Mediante este Programa el Estado, representado por el DRNA, adquiere tetrenos con prioridad
de conservaciéon mediante la utilizacion del Fondo Especial creado por la Ley del Programa de
Patrimonio Natural (Ley Ntimero 150 de 4 de agosto de 1988), con una asignacion legislativa
inicial de dos millones de ddlares para uso exclusivo del Programa. Este solfa recibir ingresos a
través de subvenciones solicitadas por el DRNA mediante mitigaciones estipuladas a través del
cumplimiento con el Reglamento de Siembra, Cotte y Forestacion de Puerto Rico (Reglamento
de Planificacién Namero 25, segiin enmendado). Este Reglamento se derogd y fue sustituido por
el Capitulo 47 del Reglamento Conjunto de Permisos para Obras de Construccion y Usos de
Terrenos de la Junta de Planificacién, 2010. El mecanismo de la compensacidon econbmica no
obstante, se mantiene, y podria nutrir el Fondo Especial que nos ocupa, de asi determinarse por
el DRNA. El Programa recibe también donaciones de terrenos.

El Programa de Patrimonio Natural participa a su vez en tareas de planificacion enfocadas en la
restauracion y el manejo de las areas que identifica una vez se adquieren por el DRNA o por
organizaciones no gubernamentales aliadas en este objetivo. Esta Ley provee al DRNA varios
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mecanismos para lograr la proteccion de valiosos habitats naturales cuya conservacion repercute
en ¢l bienestar de la biodiversidad de Puerto Rico (compra, donacién, legado, permuta,
expropiacion, etc.). Ademds, tiene como una de sus metas el fomentar y fortalecer las
organizaciones no gubernamentales en el pais, promoviendo asi que éstas compartan con el
Gobierno la responsabilidad de la conservacion de nuestros recursos naturales, Esta Ley crea el
Programa de Patrimonio Natural en el DRNA; éste continuamente identifica dreas de valor
natural bajo distintas categorias y criterios, incluidas gran parte de los terrenos del carso en
Puerto Rico como habitats de especies raras y en peligro de extincidn, como comunidades
naturales de particular valor en la Isla y como 4reas con designacion especial. Este fondo carece
de ingresos recurrentes.

B- Seccién 16 de Ia Ley del Programa de Patrimonio Natural

La Seccidn 16, de la Ley Ntimero 150, supra, le encomienda al Secretario del DRNA, rendir un
informe al Gobernador en el cual se identifique las areas de valor natural de Pueito Rico que son
propiedad del Estado Libre Asociado o de sus Agencias o instrumentalidades, con el objetivo de
que dichas propiedades se transfieran, via Orden Ejecutiva, al DRNA para profecciéon y
conservacion. Dentro del APE-RC existen propiedades publicas patrimoniales bajo la titularidad
de la Autoridad de Tierras la Administracion de Terrenos o de la Compafiia de Fomento
Industrial bajo estas circunstancias. De existir interés para ello, las propiedades implicadas
pueden ser objeto del proposito del mecanismo de ley descrito.

Datos obtenidos de los sistemas de informacion geografica disponibles en el DRNA revelan la
siguiente informacion en torno al total de superficie territorial dentro del APE-RC compuesto por
propiedades puablicas patrimoniales:

e 2,177 cuerdas de la Administracién de Terrenos
e 29725 cuerdas de la Autoridad de Tierras
¢ No se obtuvo datos de la Compafifa de Fomento Industrial

Las propiedades pablicas patrimoniales presentes en el APE-RC bajo la titularidad de la

Autoridad de Tierras y la Administraciéon de Terrenos en conjunto abarcan aproximadamente
15.5 por ciento de la superficie total de dicha drea, (ver Angjo 17).

FonpO ESPECIAL DE DESARROLLO FORESTAL BAJO EL DRNA

Este Fondo fue creado mediante a Ley de Bosques de Puerto Rico (Ley Numero 133 de 11 de
julio de 1975, segiim enmendada), la cual establece la politica pablica del Estado de proteger,
expandir y conservar los bosques de Puerto Rico para lograr su pleno aprovechamiento y
disfrute. La mencionada ley, faculta al gobernante a designar como Bosques del Estado aquellos
terrenos del pafs que sean apropiados para dicho proposito y cred el Servicio Forestal de Puerto
Rico, una unidad dentro del DRNA. La ley faculta al Secretario del DRNA a adquirir terrenos
para bosques a fravés del Fondo Especial de Desarrollo Forestal.
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LEY PEL FONDPO PARA LA ADQUISICION Y CONSERVACION DE TERRENOS DE PUERTO RICO

La Ley Namero 268 del 5 de septiembre de 2003, bajo el DRNA, establece un fondo en el
Departamento para los tnicos fines de financiar e incentivar la adquisicién, mejoramiento,
conservacién y mantenimiento de terrenos que por su naturaleza sean de alto valor ecoldgico,
Posec un mecanismo de ingreso anual recurrente con resultados variables de afio en afio. Como
parte de los terrenos de alto valor ecolégico reconoce aquellos que sirven para proteger los
recursos de agua, tierra y aire. Requiere por reglamentacién la utilizacién de una matriz
valorativa mediante la cual se establece un orden de prioridad entre las propiedades que se
pretenda adquirir utilizando este fondo.

PROGRAMA DE LEGADO FORESTAL BAJO LAS AGENCIAS USES Y DRNA

Este Programa promueve la proteccion de las areas forestales a través de la compra de valores
forestales en terrenos privados que estén bajo amenaza de convertirse a usos no forestales y que
tengan caracteristicas que garanticen la conservacion y enriquezcan nuesfras dreas naturales. Esta
meta se puede alcanzar a través de la compra de terrenos o la compra de servidumbres de
conservacion en terrenos forestales cuyo duefio presenta su voluntad de venta a favor del Estado.
Puerto Rico compite con los estados de la unién estadounidense por financiamiento para este
programa. Cada jurisdiccién (estado o territorio) debe proporcionar un pareo de 25% al
programa. Algunas zonas del carso forman parte de dos de las ocho Areas de Legado Forestal en
Puerto Rico adoptadas desde julio de 2000 y aun estan vigentes. Estas constituyen zonas en
donde existen proyectos de adquisicién de terrenos para conservacion (culminados o
programados). Un total de 1,300 cuerdas en distintas zonas dentro del APE-RC fueron adquiridas
previo al 2009. Los proyecios de adquisicion por el DRNA en el APE-RC culminados hasta el
presente se trabajaron a traves del Programa de Legado Forestal (ver Anegjo 17). El total en
cuerdas de este proyecto suman 1,303 con una inversién de $2,083,600.

STATE WILDLIFE GRANT BAJO

Este programa bajo el USFWS y DRNA, asiste en la conservacion de la vida silvestre facilitando
fondos que beneficien el estado de las especies y de sus habitats y que incluyen aquellas especies
que tradicionalmente no estdn sujetas a la caza o a la pesca. Requiere la disponibilidad de fondos
de procedencia estatal para pareo, los cuales pueden ser fondos estatales destinados a la
adquisicion de terrenos. En Puerto Rico, este programa ha compartido fondos para la adquisicion
de tetrenos que constituyen hébitat de especies designadas en peligro de extincion en la
Jjurisdiccion federal.

PROGRAMA DE CONSERVACION DE ESPACIOS ABIERTOS FORESTALES DE COMUNIDADES
(CoMMuUnITY FOREST OPEN SPACE CONSERVATION PROGRAM)

Fl propésito de este programa bajo el USFS es conceder subsidios de manera competitiva para
permitir a los gobiernos estatales, tribus indigenas (en el caso de los EE.UU.) y organizaciones
sin fines de lucro establecer bosques comunitarios mediante la adquisicion y proteccidn de
terrenos forestales privados que proporcionardn beneficios comunitarios accesibles y continuos.
Los beneficios comunitarios proporcionados por los bosques comunitarios establecidos a través
de este programa incluyen, pero no estdn limitados a ellos: beneficios econdémicos a través del
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manejo forestal sustentable, es decir beneficios econdémicos como agua potable y habitat para la
fauna; beneficios provenientes de programas educativos basados en los bosques incluyendo
programas de educacidén vocacional en silvicultura y sirviendo como modelos para guiar cosecha
en tierras forestales privadas, ademds de beneficios recreativos que incluyen la exploracién
contemplativa, la caza y pesca. Se requiere el acceso piblico a los bosques comunitarios y se
pretende mejorar la salud y el bienestar publico.

MANEJO DE IMPACTOS AMBIENTALES

El desarrollo de los terrenos que comprenden el APE-RC podria traer como consecuencia
impactos ambientales que solo es posible evaluar en el momento en que se propone una aceion
concreta. Las acciones a permitirse deberan ser cénsonas con el PRAPEC y bajo los usos
permitidos en cada distrito. Cada accidén serd discutida por el proponente en su momento y
debera atenderse el cumplimiento ambiental correspondiente y someter los documentos
requetidos para obtener los permisos.

Las acciones propuestas deberan:

Cumplir con la Ley Sobre Politica Ambiental de Puerto Rico, Ley 416 de 2004
Identificar los impactos

Mitigar seglin le soliciten las agencias correspondientes
Realizar una evaluacién de impactos acumulativos

e & & @

ESTRATEGIAS DE EDUCACION

La falta de una elevada conciencia ambiental y ecologica, convierte a los ciudadanos (residentes
y/o visitantes) en agentes eco-degradantes, lo cual facilita e intensifica el establecimiento de usos
inapropiados y la practica de actividades incompatibles dentro del APE-RC. Por lo tanto, es
necesario estimular una acertada conciencia ambiental en la comunidad general y los agentes que
intervienen en las decisiones sobre el uso del suelo, mediante la promocion y difusion de un
programa de educacion ambienial para el APE-RC.

El DRNA v los municipios podran comenzar un programa de educacion ambiental para orientar
a los residentes del sector sobre la conservacion, cuidado y disfrute de los recursos naturales.
Esto incluiré entre otros:

e Preparacién de folletos informativos

¢ Publicacién del documento del APE-RC en las paginas electrénicas de la JP, DRNA y
Municipios

¢ Platicas educativas

VIGILANCIA, CONTROL Y REGLAMENTACION DE ACTIVIDADES

El Cuerpo de Vigilantes, un organismo civil de orden publico que entre sus funciones vela por el
cumplimiento de las leyes y reglamentos que administra el DRNA para la proteccién y de los
recursos naturales, pone en vigor todas las leyes de proteccion y conservacion de los recursos
naturales en Puerto Rico. Como parte de dicha facultad, el Cuerpo de Vigilantes puede
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inspeccionar, requerir la presentacién de cualquier permiso, franquicia, resolucién, seguro,
licencia o documento otorgado por el Secretario del DRNA que acredite la autorizacién de
cualquier actividad en operaciéon bajo la jurisdiccidén y competencia del DRNA, en terrenos
plblicos y privados; no obstante, la capacidad de este cuerpo de vigilancia de entrar en terrenos
privados requiere del permiso de la entidad privada titular.

Esta facultad constituye el tnico instrumento legal que tendria la agencia para ejercer cierta
vigilancia, y algin grado de control y reglamentacién de las diversas actividades y usos
compatibles e incompatibles en el APE-RC,; esto al menos con respecto a actividades reguladas
por leyes y reglamentos bajo la administracién del DRNA. Esto implica que cierto niimere de
actividades incompatibles puedan tener una presion sobre los recursos naturales de la zona,
considerando la amplitud del APE-RC, el hecho de estar constituido en mayor grado por terrenos
privados y las dificultades logisticas de mantener areas remotas de topografia cérsica accidentada
bajo el acceso de rondas por parte del Cuerpo de Vigilantes. Dado el tamafio del APE-RC
(aproximadamente 222,291.67 cuerdas) serd necesaria la participacion de todos los municipios
que la integran para lograr la vigilancia y el uso adecuado del recurso.

GUIAS PARA EL CIUDADANO

El DRNA, como parte de la fase de implementacioén de este Plan, preparard un folleto y un mapa
descriptivo que incluird una breve descripeién de la fisiografia cérsica de Puerto Rico y la
importancia para conservar el area con el fin de educar a la ciudadania:

Limites del Area Restringida del Carso la cual se conoce como el APE-RC
Zona de Amortiguamiento del APE-RC

Recomendaciones en la construccion de pozos sépticos en el carso

Areas de riesgo a deslizamiento y/o colapso de sumideros

Usos y Actividades que se deben evitar

e & & * »
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DISPOSICIONES GENERALES

La viabilidad de un proyecto ubicado en la Fisiografia Carsica de Puerto Rico se considerara
conforme a las disposiciones de la Ley Namero 292 de 1999, que establece, en su Articulo 5, las
responsabilidades y deberes del Secretario del DRNA. Dicho Articulo expresa lo siguiente: “se le
confiere al Secretario del DRNA la responsabilidad de implantar las disposiciones de esta Ley y
se le faculta para adoptar las reglas y reglamentos que desprendan de ellas y cualesquiera otras
que considere necesarias para el cumplimiento de esta responsabilidad, conforme a la Ley
Nuamero 170 de 12 de agosto de 1988, “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico™.

Toda actividad, proyecto ¢ uso dentro de la delimitacién de la fisiografia cérsica requerird
autorizacion o notificacidn del Secretario del DRNA segin aplique.

1. Cualquier actividad que se proponga en el Area Restringida del Carso (APE-RC) y la
Zona de Amortiguamiento requiere una Autorizacion del Secretario del DRNA para
realizar la misma.

2. Cualquier actividad que se proponga en el APE-ZC requiere una Notificacién al DRNA,
excepto las actividades de extraccion de materiales de la corteza terrestre y la creacion de
vertederos los cuales requieren una Auforizacién del DRNA. Toda lotificacion en édreas
no calificadas tendrd que ser autorizada por la Junta de Planificacidn a través del
mecanismo de una consulta de ubicacién,

3. Las siguientes actividades no podran recibir autorizacidn para realizarse dentro del Area
Restringida del Carso (APE-RC):

a, Extraccién de materiales de la corteza terrestre para propodsitos comerciales y
explotaciones comerciales, toda vez asf lo dispone la Ley 292, supra.

b. Expiotaciones comerciales del material geoldgico (més alld de hasta donde estas
actividades han sido reconocidas por las autoridades competentes, al momento
de adopcidn de este Reglamento).

4. Las siguientes actividades no podran recibir autorizacion para realizarse en la Fisiografia
Cérsica;

a. Creacidon de vertederos de desperdicios domésticos, desperdicios peligrosos o
desperdicios especiales o industriales no peligrosos.

b. Actividades que tiendan a la fragmentacion de ecosistemas de valor natural. Por
fragmentacién debe entenderse dividir, separar o aislar cualquier ecosistema
integro o que al momento de haberse aprobado la Ley Num. 292 de 1999,
resultaron ser de alto valor natural, aunque hayan sido fragmentados en el pasado.

50




‘

( (

Plan de Manejo del Area de Planificacién Especial del Carso (PRAPEC), 2014

La separacion, aislamiento y divisién puede darse por carreteras o caminos que
atraviesen los mismos, o por restarle porciones a los ecosistemas para dedicarla a
usos distintos a los del mantenimiento de sistemas naturales.

c. No se otorgaran permisos simples ni exenciones para el movimiento de la corteza
terrestre para propdsitos comerciales o de nivelacién en la zona cérsica.

d. No se permitira actividades agricolas que tiendan a la exterminacion total de la
vegetacion del drea o que la misma implique la reduccion sustancial, ya sea dentto
de una misma especie, entre especies o ecosistema; uso de plaguicidas, yerbicidas
o cualquier biocida no degradable por accién biolégica, quimica o félica que
pueda filtrarse a los acuiferos.

5. No se menoscabaran los derechos adquiridos, mientras duren las actividades o usos que le
yinden beneficios a las personas naturales o juridicas con tales derechos.

GUiAS APLICABLES A PROYECTOS PERMISIBLES EN LA FISIOGRAFIiA CARSICA

Bl Secretario tomara en consideracién las siguientes disposiciones para la evaluacion de las
Solicitudes de Autorizacién en la Fisiografia Carsica:

a) El DRNA evaluard la magnitud del impacto que podria conllevar la obra presentada
contra la composicién e integridad de la zona cérsica, sus atributos y en el interés
publico.

b) El DRNA fomentard la implantacién de mecanismos de conservacion tales como
servidumbres de conservacion, cesion y/o donaciones de terrenos cérsicos. En proyectos
permisibles en el APE-RC, se requerira como mitigacion la cesién y/o donacion al DRNA,
o constitucion de servidumbre de conservacién a favor del DRNA, de terrenos carsicos,
similar o mejor que el area a modificarse, en proporcién de al menos 1:1. En la zona APE-
7C, la determinacion de si se requerird o no mitigacién se regird por el procedimiento de
Certificacion de Habitat, al amparo del Reglamento Ntim. 6765 mejor conocido como
Reglamento para Regir la conservacién y el Manejo de la Vida Silvestre, las Especies
Exdticas y la Caza en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 11 de febrero de 2004.

¢) Serd de aplicabilidad la Ley Numero 241 de 15 de agosto de 1999, segin enmendada,
conocida como la Nueva Ley de Vida Silvestre de Puerto Rico y sus reglamentos. De
requerirse algin tipo de mitigacion la misma serd concurrente con la compensacion de
terrenos descrita en el inciso anterior.

d) La obra debe cumplir con las demas leyes y reglamentos aplicables.

e) Elfin ptblico o doméstico de la obra debe quedar demostrado sin mirgenes de dudas.
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TRAMITE Y EVALUACION

1.

Toda persona natural o juridica que proponga una actividad, proyecto, desarrollo o
construccion dentro del APE-RC o la Zona de Amortiguamiento, deberd acompafiar su
Solicitud de Servicio ante la JP, 1a OGPe, los Profesionales Autorizados y/o Municipio
Auténomo con Convenio de Transferencia de Facultades, segin aplique, con la
Autorizacién debidamente expedida por el DRNA.

PROCESO DE EVALUACION

. El personal de la OGPe, la IP, el Profesional Autorizado o el Municipio Auténomo con,

Convenio de Transferencia de Facultades verificardn la ubicacion de la propiedad; si ésta
ubica en la Fisiografia Carsica, (APE-RC y APE-ZC) se orientard al peticionario de los
requisitos establecidos por el DRNA y el Plan y Reglamento del PRAPEC, que le
apliquen:

a. El cotejo de la ubicacidn de la propiedad se hard haciendo uso de la herramienta
electrénica Puerto Rico Interactivo de la JP, www jpgobierno pr.

b. Se cotejard que el nimero de catastro o las coordenadas sean las que
corresponden a la propiedad.

¢. Se cotejaran las capas de informacién geograficas tales como calificacion
vigente, presencia de sumideros, hdbitats criticos, infraestructura existente y
propuesta, areas de riesgo a deslizamiento, inundabilidad, entre otros.

De ubicar la propiedad en el APE-RC en la Zona de Amortiguamiento, el peticionario
serd referido al DRNA para tramitar una Solicitud de Autorizacion de Actividad en la
Fisiografia Carsica.

El DRNA c¢valuara y emitird su determinacion a la Solicitud de Autorizacion de
Actividades en el APE-RC y Zona de Amortiguamiento en conformidad con la Ley
Numero 292, de 1999,

Una vez se obtenga la Autorizacion de Actividad, se inicia el proceso de evaluacién ante
la OGPe, la JP, el Profesional Autorizado o el Municipio Auténomo con Convenio de
Transferencia de Facultades, segun corresponda.

De ubicar la propiedad en el APE-ZC (excepto las actividades de extraccion de
materiales de las corteza terrestre y la creacién de vertederos los cuales requieren una
Autorizacion del DRNA) 1a OGPe notificara al DRNA de la accion propuesta.
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Las disposiciones de este capitulo no aplicardn a las actividades de construccidn, operacion y
mantenimiento de los proyectos que el DRNA desarrolle o las agencias o empresas privadas a la
cuales dicho Departamento les haya encomendado la construccién, operacion o mantenimiento
de sus proyectos.
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MUNICIPIOS

¢ Enmendar sus Planes Territoriales a tono con las disposiciones del presente Plan.

o Velar por el cumplimiento con el PRAPEC dentro de su jurisdiccién municipal.

s Desarrollar planes de manejo especificos, enfocados en los objetivos de la Ley Namero
292 de 1999 y del Estudio del Carso 2008, en la zona de la fisiografia cérsica dentro de

sus jurisdicciones municipales.

¢ Orientar a los ciudadanos sobre la importancia del carso y los riesgos relacionados,
principalmente las dreas susceptibles a deslizamiento y a colapso de sumideros.

¢ Promover la educacidn en torno a los valores y funciones de la fisiografia carsica en sus
municipios para el beneficio plblico.

CALIDAD DE AGUA

e Promover la proteccién de las cuencas hidrograficas y de los recursos de agua dentro de
la fisiografia carsica de Puerto Rico.

e Que las agencias con injerencia en el recurso agua infegren el presente Plan y hagan
cumplir sus objetivos.

SUMIDEROS

o Actualizar la base de datos de sumideros y georeferenciar aquellos sumideros que no
estan cartografiados.

o Proyectos con descarga a sumideros deben incluir sistemas de drenajes que consistan en.
pozos, charcas, o flujos laminares, previo a la descarga al sumidero. Debe haber andlisis
de flujo para que no se exceda la capacidad de recarga del sumidero.

¢ Las practicas de uso y manejo de sumideros deben mantener 10 metros de separacion del
borde exterior del tazdén o concavidad de amplitud del mismo o lo que determine el
DRNA; esto se hace caso a caso de acuerdo a los estudios geoldgicos particulares para la
zona caliza.

o Los sumideros necesitan recibir las escorrentias pluviales, sin embargo, las mismas no
deben ser puntuales ni acarrear contaminantes para no afectar su integridad fisica ni la del
ecosistema que alberga.

e Hacer cumplir con mas rigor las disposiciones de la Ley 111 de 12 de julio de 1985,
mejor conocida como la Ley de Cuevas, Cavernas y Sumideros en relacion con la
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otorgacion de multas por utilizar los sumideros como vertederos y vertederos
clandestinos.

¢ Aplicar las mejores técnicas de manejo de sumideros en aquellos casos que cuenten con
el permiso del DRNA. Corresponde al titular del predio donde ubique ¢l sumidero.

¢ Mantener limpios los sumideros.

e Conservar el Sumidero Tres Pueblos (Camuy, Arecibo y Hatillo) que es el sumidero de
colapso mas grande de Puerto Rico.

EROSION Y DESLIZAMIENTOS

e Llevar a cabo un estudio para identificar los factores condicionantes y desencadenantes
del problema de erosién y deslizamientos dentro de la fisiografia cérsica.

o Promover ia reforestacién en laderas con especies que eviten los deslizamientos.

. o Proteger las orillas de las quebradas, tfos, nacimientos y fuentes de agua reforestando
P con especies nativas.
;&\%

s Desalentar la deforestacion y el pastoreo en demasia sobre las faldas de las montafias.
e Promover el cultivo en terrazas, siguiendo los contornos del terreno.

e Establecer franjas de vetiro de laderas de cerros calizos, mogotes y torres, de acuerdo a
los criterios de seguridad aplicables para minimizar riesgos por deslizamientos.

DEFORESTACION Y REMOCION DE LA CORTEZA TERRESTRE

e Incrementar el valor ecoldgico de la fisiografia carsica fomentando la propagacion de
especies consideradas caracteristicas del rea y provechosas para la vida silvestre.

o Forestar y reforestar el drea de captacion de los cuerpos de agua dentro de la fisiografia
carsica cuando sea necesario.

e Ofrecer orientacién a los agricultores que llevan a cabo sus actividades dentro de la
fisiografia cérsica, sobre las practicas agticolas y de conservacién de suclos 6ptimas para
el manejo del ganado y la siembra de pastos mejorados, entre otras cosas.

e Proveer incentivos econdmicos para el desarrollo de proyectos de reforestacién en los
municipios que conforman el carso por medio del Programa de Forestaciéon Urbana y
Comunidades (PFUC), administrado por el DRNA, en coordinacién con el USFS.
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MOGOTES Y ZZANJONES

Mantener por parte de las actividades y usos en ley dentro de la zona fisiografia carsica al
menos una zona de separacion de 10 metros del borde inferior de los mogotes o lo que
determine el DRNA.

Conservar los mogotes dentro de la zona fisiografia carsica.

Conservar los rasgos cérsicos llamados zanjones observables en los municipios de
Morovis y Lares.

US0S NO COMPATIBLES

Promover la disponibilidad de espacios Utiles a la recreacion dentro de la fisiografia
carsica ante el aumento de usos y actividades incompatibles.

Crear una base de datos en sistemas de Informacion Geogréafica (SIG), para identificar la
localizacion de las actividades no compatibles en la Fisiografia Carsica.

Proveer ayuda técnica a las personas que practican la pesca recreativa dentro de la
Fisiografia Carsica orientandolos sobre los lugares y métodos adecuados para lievar a
cabo dicha actividad con el fin de que la misma se realice responsablemente a la vez que
aumenta su productividad.

Promover la participacion de las asociaciones de pescadores y lideres comunitarios para
que sirvan de recursos en el ofrecimiento de charlas u orientaciones sobre las mejores
practicas relacionadas a su oficio, compartiendo a su vez sus experiencias.

Establecer un programa de vigilancia especial enfocada en la reduccién o erradicacion de
la prctica ilegal de la cacerfa.

Establecer vertederos ilegales y evitar la disposicién de desperdicios sélidos y liquidos
que pueden ser transportados hacia los acuiferos y cuerpos de agua que drenan en
sumideros.

PROCESOS ADMINISTRATIVOS

Establecer un sistema de evaluacidén de propuestas uniforme, eficiente y efectivo para
garantizar la calidad en la toma de decisiones sobre iniciativas ciudadanas de uso y
actividades.

Aplicar mas efectiva, eficiente y congruentemente los mecanismos que proveen las leyes,
reglamentos y los procesos de permisos, consultas y endosos existentes hacia la
proteccion de los recursos de la fisiografia cérsica.
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o Promover una efectiva coordinaciéon entre las agencias con proyectos que podrian
impactar la Fisiografia Carsica.

DESPERDICIOS SOLIDOS

» Promover la limpieza de areas terrestres impactadas para evitar la degradacion ambiental
ocasionada por la proliferacion de vertederos clandestinos y otros problemas asociados a
la disposicién inadecuada de desperdicios sélidos en la fisiografia carsica.

e EBvitar la degradacion ambiental de la fisiografia cérsica ocasionada por la proliferacion
de vertederos clandestinos y ofros problemas asociados, realizando campafias de
limpieza, reciclaje, ornato y mejoramiento ambiental.

o Identificar las 4areas dentro de la fisiografia cérsica més susceptibles a la creacion de

vertederos clandestinos y rotularlas con mensajes de apercibimiento sobre la imposicion
de multas.

o [Instalar barreras para cvitar el acceso a lugares dentro de la fisiografia cérsica
tradicionalmente utilizados para la disposicion ilegal de desperdicios sélidos.

VYIGILANCIA

Intensificar la vigilancia en la fisiografia cérsica con el fin de garantizar el cumplimiento de las
disposiciones aplicables. Esta recomendacion implica lo siguiente:

e Promover y aumentar la vigilancia requiriendo la participacion activa de los municipios
que conforman la fisiografia cérsica,

o Asignar prioridades a la vigilancia dentro de la fisiografia cérsica, con énfasis en los
problemas de uso inadecuado de vehiculos de campo traviesa, practicas indiscriminadas
de pesca y caza asi como el dafio a la flora y fauna existente, producto del desarrollo
indiscriminado.

¢ Iniciar un proceso de coordinacion entre el Cuerpo de Vigilantes, la Policfa Municipal y
la Policia Estatal de Puerto Rico para la vigilancia dentro de la Fisiografia Carsica asf
como la integracion de miembros de organizaciones de cardcter civico y ambiental.

¢ Proveer a los destacamentos del Cuerpo de Vigilantes que vigilan las propiedades del
DRNA en la Fisiografia Carsica de vehiculos adecuados, embarcaciones, radios, equipo
de oficina, uniformes, etc., segin sus necesidades.,

o Establecer unas lineas de emergencia para notificar o someter querellas sobre violaciones
a leyes y reglamentos dentro de la Fisiografia Cérsica, a través de las oficinas de Manejo
de Emergencias municipales.
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AREAS CON DESIGNACION ESPECIAL

s Adoptar distritos de calificacion adecuados para la proteccién y adecuado manejo de los
recursos naturales e histérico-culturales identificados dentro de la fisiografia carsica.

o Adquirir terrenos de valor ecoldgico en la fisiografia cérsica y solicitar la transferencia de
los tetrenos patrimoniales del Estado que estan bajo 1a jurisdiccidn de otras dependencias
del gobierno a la jurisdiccidn de manejo de! DRNA. '

¢ [Establecer zonas de amortiguamiento entre las areas de valor natural y los lugares objeto
de desarrollo en la fisiografia carsica.

o Evitar las actividades que puedan causar ¢l deterioro o la destruccion de los sistemas
naturales que son criticos para la integridad de la fisiografia carsica, tales como: bosques,
mogotes, sumideros, cuerpos de agua y nichos ecoldgicos (habitat) de especies en peligro
de extincidn.

o Identificar parametros y valores para determinar la capacidad de carga (carga méxima
que los seres humanos puedan imponer sobre sus recursos) de las dreas de valor natural
dentro de la Fisiografia Carsica.

e Adoptar oficialmente los planes de manejo de las Areas de Planificacion Especial y las
Reservas Naturales que forman parte de la fisiografia carsica y desarrollar estrategias
para su implantacion, a los fines de detener y eliminar los usos conflictivos en éstas.

FrLora vy FAUNA

Proteger la vida silvestre, incluida la flora, identificada en la fisiografia cérsica, a través de las
siguientes medidas:

¢ Identificar y rotular cuando sea esto util para la educacion ambiental, las areas criticas de
las cuales dependen la vida silvestre.

o Reforestar o forestar con flora nativa caracteristica del carso aquellas arcas que asi lo
ameriten,

» Identificar ¢l grado de alteracion o perturbacion de los ecosistemas existentes en el APE-
RC para recomendar actividades encaminadas a su restauracion.

e Efectuar censos de las poblaciones de especies criticas del APE-RC, para determinar su
condicién como base para la elaboracion de propuestas de conservacidn y manejo.

» Mantener un programa de monitoreo para los hébitat criticos, dando énfasis a la calidad
de éstos.

» Identificar posibles fuentes de contaminacion que impacten negativamente las dreas de
alto valor ecoldgico.
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e Estudiar la conveniencia y viabilidad de restaurar a su condicion natural los recursos
(flora, fauna y cuerpos de agua) en el APE-RC afectados por la actividad humana.

e Preparar, implantar y evaluar los planes de recuperacion de especies, seglin sea necesatio.

e Estudiar los cambios o posibles impactos antropogénicos o naturales que ocurren en las
diferentes comunidades.

¢ Desarrollar un plan para el control de las poblaciones de especies exdticas y exoticas
invasivas identificadas dentro de los limites del APE-RC,

EDUCACION

e TFomentar la investigacion cientifica.

e Publicar y difundir folletos educativos relacionados con los recursos identificados en la
fisiografia cérsica.

e Tacer uso de medios de amplia difusion para educar al pablico sobre los valotes,
. funciones y beneficios en general que se derivan de la conservacion de la fisiografia
iy P
£ carsica.

o Desarrollar y organizar material audiovisual sobre el APE-RC (diapositivas, videos,
dibujos, fotografias), para ser utilizado en diferentes actividades educativas y de
orientacion publica.

e Proveer asesoramiento técnico a escuelas, universidades y grupos de interés que utilicen
la Fisiografia Carsica en especial el APE-RC como laboratorio natural.

e Identificar sitios con vistas panordmicas e instalar rotulos resattando su valor de paisaje.

MITIGACION

La mitigacién por infraestructura podrd considerar la adquisicién de terrenos dentro del APE-RC
a fin de que estos sean transferidos al DRNA para su conservacion y manejo.
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DEFINICIONES

Para los propdsitos de este Reglamento Especial, los siguientes términos y frases tendran el
significado que a continuacion se expresa:

Area de Planificacién Especial Restringida del Carso (APE-RC) - 4rea dentro de la
fisiografia carsica de importantes recursos geoldgicos, ecosistémicos e hidrologicos que
estan sujetos a serios conflictos en sus usos presentes y futuros y que, por lo tanto,
requiere una planificacion detallada. El APE-RC esta constituido por el Area Restringida
del Carso segin delimitada por un comité técnico interdisciplinario bajo el liderato del
DRNA, en atencién al mandato de la Ley Num. 292 de 21 de agosto de 1999, mejor
conocida como la Ley pata la Proteccién y Conservacion de la Fisiografia Cérsica de
Puerto Rico, en su Articulo 5, para en ella aplicar la politica piblica establecida a través
de toda esta fuente estatutaria. La JP realizé un andlisis del 4rea delimitada como Area
Restringida del Carso propuesta en el Estudio del Carso publicado en septiembre de 2008
y aceptado por el Tribunal de Primera Instancia de San Juan en enero de 2009.

Area de Planificacion Especial Zona Carsica (APE-ZC) - 4rea dentro de la fisiografia
cérsica que no estd comprendida dentro del Area de Planificacion Especial Restringida
del Carso. Esta rea es apta para las extracciones de la corteza terrestre, siempre y cuando
se cumpla con los debidos procesos de ley. Esta drea se identifica con el propdsito de
proveer alternativas de ubicacion para las actividades de extraccién que no pueden
llevarse a cabo dentro del Area Restringida del Carso, segin establece la Ley Num. 292
de 21 de agosto de 1999, mejor conocida como la Ley para la Proteccion y Conservacion
de la Fisiografia Carsica de Puerto Rico.

Areas de Valor Natural - terrenos o cuerpos de agua de importancia ecoldgica y con
caracteristicas geolégicas e hidrologicas particulares donde existen uno o varios
ecosistemas con una biodiversidad alta, precisa y autosostenible, con funciones vitales
para supervivencia de esa biodiversidad que redundan en la supervivencia o el bienestar
para la calidad de vida de los seres humanos. Areas de alto valor natural serdn también
donde habitan especies endémicas, amenazadas o en peligro de extincion.

Distrito Sobrepuesto - Un conjunto de normas que se superponen y complementan -pero
que no reemplazan- al distrito de calificacion subyacente y a las normas de otro modo
aplicables a las 4reas designadas.

Autorizacion - consentimiento escrito del Secretario del DRNA, para que la JP, Ia OGPe,
los Municipios Auténomos con Convenios de Transferencias de Jerarquia y los
Profesionales Autorizados puedan evaluar solicitudes de actividades a ubicarse en
terrenos comprendidos dentro del Area Restringida del Carso y la Zona de
Amortiguamiento.

Cantera - sitio donde se lleva a cabo una actividad comercial de extraccion, excavacion,
o remocién de material de la corteza terresire de distinto origen, tamafio y condicién para
varias obras que requiere el uso de explosivos, martillo hidraulico, cortador hidrdulico
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(ripper} o cualquier otro método reconocido y aceptado para quebrantar el mismo,

Cueva o caverna - cavidad natural, nicho, cAmara o una serie de camaras y galerias bajo
la superficie de la tierra, dentro de una montafia o formada mediante la proyeccion
horizontal de rocas en un acantilado.

Depdsito de chatarra - predio comercial en donde se acopian vehiculos automotrices en
desuso, o segmentos de éstos, para ser utilizados como fuente de piezas y carrocerias para
la venta.

Derechos Adquiridos - aquellos derechos para el uso y aprovechamiento de terrenos
ubicados en la fisiografia de carsica adquiridos al amparo del Articulo 9 de la Ley para la
Proteccion y Conservacion de la Fisiografia Carsica de Puerto Rico. Incluye el derecho
adquirido como resultado de una obra que ha sido construida con todos los permisos y
endosos requeridos en ley y aquellas obras o actividades que han sido autorizadas y

endosadas v que no han sido construidas al momento de comenzar la vigencia del
PRAPEC.

Distrito CR - Conservacion de Recursos - véase la Regla 19.26 del Reglamento
e, Conjunto de Permisos para Obras de Construccion y Usos de Terrenos.

Distrito PR - Preservacion de Recursos - véase enmienda a la Regla 19.33 del
Reglamento Conjunto de Permisos para Obras de Construccidon y Usos de Terrenos.

Distrito Subyacente - distrito de calificacion que ubica dentro de un distrito de
ordenacién sobrepuesto, el cual permanece y es la base para determinar el derecho de
desarrollo adquirido.

Dolina - depresion en el terreno formada por la accidén disolvente del agua subterranea al
percolar a través de fracturas en la roca caliza. Por lo general tiene forma de plato,
embudo o caldero.

Dueiio - persona natural o juridica que sea titular o poseedor de un derecho real o
arrendamiento autorizado, de un terreno o estructura.

Ecosistema - es un sistema natural que estd formado por un conjunto de organismos
vivos y el medio fisico donde se relacionan.

Ecosistema de valor natural - unidad funcional donde se integran en forma compleja los
elementos vivos y no vivos del ambiente y que en conjunto constituye una unidad dentro
de la naturaleza para la cual le hemos reconocido atributos que merecen conservarse.,

Ecosistema integro - es un ecosistema que mantiene las propiedades fundamentales que
le distinguen y que incluyen no haber sido fragmentado.
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Ecosistémico - se emplea para referir a todo aquello que esté vinculado o es propio de los
ecosistemas.

Estudio del Carso - documento requerido por la Ley 292, “Ley para la Proteccién y
Conservacién de la Fisiografia Carsica de Puerto Rico” como herramienta funcional de
trabajo para que las agencias estatales con jurisdiccion planifiquen el uso del terreno y el
manejo de los recursos naturales. La fecha de publicacion del Estudio del Carso fue en
septiembre de 2008 y fue aceptado por el Tribunal de Primera Instancia de San Juan en
enero de 2009,

Estudio Geologico - estudio especializado, con énfasis en los aspectos sobre
scomorfologia e hidrogeologia, para determinar los potenciales riesgos naturales del
carso en los terrenos donde se pretende ubicar el desarrollo. Este estudio identificaré los
suelos, la geologia y la hidrologia supetficial y subterranca.

Estudio Geotéenico - estudio que permite implantar los disefios especificos al proyectos
y aplicar los enfoques de ingenierfa que pueda mitigar, en su méxima extension posible,
lo potenciales riesgos en los terrenos del carso.

Exeavacion - Actividad o accidn de cavar, hacer hoyos o fosas en la corteza terrestre.

Fxtraceién - Actividad o acci6n de separar y sacar matetial de la corteza terrestre de su
lugar original manual o mecénicamente.

Exencion de Permiso - Determinacion eserita expedida por el Secretario, o por un
funcionario autorizado, que reconoce que la actividad de extraccidn, excavacion,
remocién y dragado de los componentes de la corteza tegrestre a efectuarse sera por
cantidades no significativas o sustanciales, conforme dispone la Ley.

Fin Doméstico - objetivo ulterior vinculante a la calidad de vida colectiva.
Fin Piblico - objetivo de beneficio para todos y todas.

Fisiografia - es la rama de la geografia que estudia en forma sistémica y espacial la
superficie terrestre considerada en su conjunto y especificamente el espacio geografico
natural.

Fisiografia CAarsica - extensiones de terreno ubicadas en el norte como una franja
continua, en el sur como franja discontinua, las islas de Mona, Monito, parte de la isla
Caja de Muertos y en afloramientos aislados en otras partes de la isla, Zona que se
caracteriza por una geologia compuesta de rocas sedimentarias calcéreas, principalmente
calizas. Posee una gran susceptibilidad a la disolucion mediante el flujo de aguas
superficiales y subterraneas para formar una fisiografia especial, negativa (depresiones),
positivas (superficial) y sublerranea.

Fragmentacion - dividir, separar o aislar cualquier ecosistema integro o que al momento
de aprobarse la Ley 292, del 21 de agosto de 1999 (Ley para la Proteccion de la
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Fisiografia Carsica de Puerto Rico), resulte de alto valor natural, aunque hayan sido
fragmentado en el pasado. La separacién, aislamiento y divisién pueden darse por
carreteras o caminos que atraviesen los mismos, o por restarle porciones a los
ecosistemas para dedicarla a usos distintos a los del mantenimiento de sistemas naturales.

Fuentes Dispersas de Contaminacion - fuentes de contaminacion que no se originan en
un Jugar especifico, causada por el agua de lluvia proveniente de muchos lugares
diferentes, tales como: terrenos utilizados para la agricultura, extensiones de tierra en las
cuales se ha removido la corteza terrestre o la vegetacion, dreas en construccién y
desarrollo, areas urbanizadas con estructuras nuevas o existentes y dreas rurales, entre
otras, que discurren por medio de la escorrentia a los rios, quebradas, lagos, humedales,
acuiferos hasta llegar al oceano.

Geologia - es la ciencia que estudia la composicion y estructura interna de la Tierra y los
procesos por los cuales ha ido evolucionando a lo largo del tiempo geoldgico.

Geolégico - se emplea para referir a todo aquello que estd vinculado o es propio de la
geologia.

Hidrologia - es la ciencia que se dedica al estudio de la distribucion, espacial y temporal,
y las propiedades del agua presente en la atmodsfera y en la corteza terreste.

Hidroldgico - se emplea para referir a todo aquello que estd vinculado o es propio de la
hidrologia.

Infraestructura - toda edificacion, restauracion, reconstruccion, ampliacidn, alteracién o
remodelacidon de edificios, estructuras, instalaciones de infraestructura (tales como
sistemas de comunicacién, acueducto, alcantarillado, electricidad, instalaciones
telefonicas e instalaciones de salud, educacién y recreacién), igualmente, toda
segregacion, subdivision, desarrollo o mejora de terrenos. Se incluye en este término toda
maquinaria, equipo o instalacién accesoria, necesaria para conferirle a la obra su uso
particular.

Junta de Planificacion - organismo gubernamental creado por la Ley Nam. 75 de 24 de
junio de 1975, segin enmendada, conocida como Ley Orginica de la Junta de
Planificacidn.

Material Natural - cualquier material geoldgico que constituya parte morfolégica del
sistema ideoldgico relacionado; o cualquier componente biologico que habite en el
ecosistema carsico.

Materiales de la Corteza Terrestre - todo material natural en estado consolidado o no,
el cual no esté reglamentado como mineral econdémico, Incluye, pero no est limitado a:
grava, atena, piedra, tierra, silice, calcita, arcilla y cualquier otro componente similar de
la corteza terrestre en terrenos publicos y privados.
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Mogotes - lomas o montafias calizas de configuracién cénica con pendientes variables
desde suaves hasta abruptas, a veces perforadas por cuevas, y que sobresalen en llanuras
aluviales.

Muniecipio Auténome - municipio al cual la Junta de Planificacién le hayan transferido
de manera parcial o total, mediante un Convenio de Delegacion determinadas
competencias y jerarquias sobre la ordenacion territorial, que son ejercidas por la JP o la
OGPe.

Notificacion - Informe de Notificaciéon Semanal de Actividades Propuestas en el APE-
ZC, el cual vendra obligada la Oficina de Gerencia de Permiso (OGPe) a rendir al
DRNA, para informar toda accién propuesta en el APE-ZC,

Obras de Urbanizacién - mejoras para el desarrollo de terrenos, que puede incluir, sin
limitarse a: instalacién o construccidon de infraestructura pluvial, eléctrica, acueductos,
comunicaciones, movimiento de tierra, excavaciones, rellenos, calles, aceras, verjas y
cualquier ofra obra necesaria para permitir la construccidn futura de estructuras
permanentes o utilizacion de dichos tertenos para el uso autorizado. Incluitd aquellas
autorizaciones que se requieran en este Reglamento.

Oficina de Gerencia de Permisos - organismo gubernamental creado por la Ley Nam.
161 del 1 de diciembre de 2009, segiin enmendada, mejor conocida como la Ley para la
&, Reforma del Proceso de Permisos de Puerto Rico.

Paisaje Cdrsico - es la extension de terreno dentro de la fisiografia carsica que puede
apreciarse desde un sitio.

Permisos Simples - autorizacion escrita expedida por el Secretario, o por un funcionario
autorizado, para la extraccion, excavacion y remocion de los componentes de la corteza
tertestre, con o sin fines comerciales, y a pequefia escala que no exceda de mil (1,000)
metros cubicos de arena o ¢inco mil (5,000) metros ctbicos de cualquier otro componente
de la corteza terresire.

Profesional Autorizado - serdn agrimensores, arquitectos, ingenieros, gedlogos y
planificadores, todos licenciades, que obtengan la autorizacion, asi como cualquier
profesional licenciado en 4reas relacionadas a la construccién.

Proponente - cualquier persona natural o juridica, propietario o duefio de un terreno o
con un contrato de opcidn a compra o arrendamiento, que inicie un procedimiento de
adjudicacion.

Proyectos Permisibles - aquellos proyectos que se ajustan a los usos permitidos en la
Fisiografia Carsica de Puerto Rico al aplicar las disposiciones del PRAPEC.

Remocion - actividad o accion de pasar, trasladar o mover material de la corteza terrestre
de un Iugar a otro o in situ (algunos ejemplos de remocién in situ son: rebatir, arar y
mezclar).
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“Secretario” - El Secretario(a) del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

Servidumbre de Conservacién - gravamen a una propiedad inmueble con el propésito
de garantizar la proteccion de un drea de valor natural.

Sumidero - conducto o canal natural en el terreno por donde se sumen las aguas.

Vertedero - Cualquier instalacion o parte de ella, en la que se disponen desperdicios
sélidos no peligrosos. Dicha disposicién se realiza mediante el esparcimiento en capas.
Cada una es compactada al volumen préactico més pequefio y separada por la aplicacion
diaria de material de relleno o material alterno aprobado, para reducir al minimo los
riesgos para la salud, la seguridad plblica y el ambiente, y minimizar lo que sea
desagradable a los sentidos humanos.

Vistas - apreciaciones de lo que se puede ver desde determinados lugares.

Urbanizacion - toda segregacion, division o subdivision de un predio de terreno que, por

las obras a realizarse para la formacién de solares, no estd comprendida en el término

urbanizacién via excepcién e incluird, ademds, el desawrollo de cualquier predio de
b terreno para la construccion de cualquier edificio o edificios de tres (3) o més viviendas;
: el desarrollo de instalaciones de usos comerciales, industriales, institucionales o
recreativos que excedan dos mil (2,000) metros cuadrados de construccion o el desarrollo
de instalaciones en terrenos que excedan cuatro mil (4,000) metros cuadrados.

Usos industriales - son aquellos que se flevan a cabo con la intencién de obtener,
transformar o transportar la materia prima.

Zona de Retiro - se define la zona de retiro como la distancia en la cual un uso,
actividad, o proyecto, se retira de un recurso natural, por tacito acuerdo, para su
proteccién. También esta zona de retiro es una herramienta de mitigacién para los
potenciales riesgos en los terrenos Carsticos.

Zona de Amortiguamiento - cinturén de transicion de 50 metros medidos a partir del
limite del Area de Planificacién Especial Restringida del Carso (APE-RC) con el
proposito de alerta sobre la proximidad y proteger los recursos valiosos presentes en el
Area Restringida del Carso.
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Ia fisiografia cdrsica de Puerto Rico, es un recurso natural al cual se le reconoce una importancia
a nivel mundial por sus rasgos distintivos y tinicos, por su localizacién dentro del clima tropical
y por su alto grado de evolucién geomorfoldgica. Es el producto del proceso de disolucion de
rocas solubles cuyo primer rasgo de importancia es el drenaje subterrdneo y cuya topografia se
transforma a medida que ocurre la disolucién diferencial de las rocas que provoca el contraste
entre rasgos tales como los mogotes, cerros calizos, torres, sumideros, dolinas y zanjones en
variadas distribuciones a través de todas sus expresiones en lo que se define como la fisiografia
carsica de Puerto Rico.

Esta fisiografia cérsica, estd ubicada en el norte de Puerto Rico, como una franja continua, en el
sur como franja discontinua, las islas de Mona, Monito, Caja de Muertos y afloramientos
aislados en otras partes de la Isla. La fisiografia carsica se compone de dos dreas de planificacion
especial: Area de Planificacién Especial Zona Céarsica (APE-ZC) y Area de Planificacion
Especial del Area Restringida del Carso (APE-RC).

La fisiografia carsica de Pueito Rico constituye el sistema de recarga de mayor magnitud de
Puerto Rico para el abastecimiento de los cuerpos de agua subterrdneos o acuiferos, asi como su
emanacion en la superficie en forma de manantiales, lagunas, quebradas y tios. Sobre sus suelos
existen bosques y arboledas naturales constituidos por un alto nimero de especies de flora y
fauna nativas; algunas de ellas exclusivas del pattimonio natural de nuestro pais. De acuerdo al
Departamento de Recursos Naturales yAmbientales. En la actualidad, veintidos (22) especies de
su flora y quince (15) especies de su fauna estdn oficial y legalmente designadas como
amenazadas o en peligro de extinciéon. Cerca de un centenar de otras especies de flora y fauna
que también habitan esta zona se les considera en estado critico por su distribucién restringida.

Las caracteristicas especiales de la fisiografia cdrsica de Puerto Rico hacen que sus ecosistemas
sean de dificil o imposible restauracion una vez se alteran o destruyen. No obstante, la tendencia
del crecimiento urbano y econémico carente de ordenacidén adecuada ha resultado en la
destruccion y degradacion acelerada de una parte considerable de este recurso. Por ello, en
reconocimiento de la importancia de la fisiografia cérsica y con el propésito de proteger y
conservar este preciado recurso natural, la Asamblea Legislativa de Puerto RICO promulgé la Ley
para la Proteccién y Conservacidon de la Fisiografia Céarsica de Puerto Rico®, en adelante “la
Ley”. Mediante la Ley “se prohibe la destruccion de las formaciones carsicas y sus materiales
naturales tales como flora, fauna, suclos, rocas y minerales; y la transportaciéon y venta de
materiales naturales sin el correspondiente permiso del Secretario del Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales (DRNA). De igual manera, se ordena al Secretario del DRNA a que
defina mediante estudio las 4reas de la fisiografia carsica que no puedan ser utilizadas bajo
ningin concepto para la extraccién de materiales de la corteza terrestre con propdsitos
comerciales, ni para explotaciones comerciales. Las recomendaciones de este estudio deberén ser
incorporadas en los reglamentos de la Junta de Planificacién (JP) para calificar estas 4reas®”

4 Ley para Ia Proteccién y Conservacion de la Fisiografia Cérsica de Puerto Rico, Ley Niim. 292 de 21 de agosto de
1999,

3 Idem.




e

& I

-

e

( (

Reglamento del Area de Planificacién Especial del Carso (PRAPEC), 2014

El DRNA produjo el Estudio del Carso del 2008° en el cual se identificé y delimité el Area
Restringida del Carso, también conocida como Area de Planificacion Especial Restringida del
Carso. Las recomendaciones del estudio son adoptadas por la Junta de Planificacién en este Plan
y Reglamento del Area de Planificacién Especial del Carso, PRAPEC.

Para esta delimitacién se consideraron los criterios de geologia, hidrologfa y recursos bidticos.
Como punto de partida, se utilizaron las fotos aéreas de 2000 y 2004 para andlisis de niveles de
informacion, eliminacion de huella urbana y desarrollos aprobados e iniciados. Se delimitd asi el
area restringida para establecer las prohibiciones de actividades de extraccion de materiales de la
corteza tertestre.’

En la categoria de Geologia, (ver Anejo 1) se identificaron las formaciones geoldgicas
compuestas de rocas calcéreas con evidencia de procesos de disolucidn que producen los rasgos
de la fisiografia cdrsica en distintos niveles de evolucién y de expresiones particularmente
valiosas, tales como: zanjones, chimeneas, manantiales (“blue holes™), karren y cuevas matinas,
entre otros. En la categoria de Hidrologia, (ver Anejo 2), se incluyeron los manantiales, los rios,
quebradas y arcas de escorrentias asociadas a las formaciones geoldgicas afectadas por el
proceso de carsificacion cuya manifestacion més significativa es el drenaje subterrdneo; sobre las
que fomentan el efecto de carsificacion; y las areas con valor hidroldgico segin identificadas en
el Plan Integral de Recursos de Agua de Puerto Rico. La region de las calizas al sur de la Isla de
Puerto Rico se evalud bajo los mismos pardmetros hidrologicos con los que se evaluaba el resto
del archipiélago de Puerto Rico, independientemente de su clima predominantemente seco. En la
categoria de Recursos Bidticos, (ver Anejo 3), se ampliaron los criterios al incluir las areas con
prioridad de conservacidn, segin definidas por el Programa de Patrimonio Natural del DRNA.
Mas adelante se determind incluir una categoria adicional que se identificé como de valor
afladido y cuyos criterios incluyen; espacios cérsticos con alto potencial recreativo y turistico,
paisajes con calidad escénica, y presencia de valores arqueoldgicos y culturales.

En el afio 2011, la Junta de Planificacion (JP), inicid los procesos administrativos conducentes a
la elaboracién y eventual adopeidn del Plan y Reglamento del Area de Planificacién Especial del
Carso. .a JP realizé un andlisis del 4rea delimitada como el Area Restringida, propuesta en el
Estudio del Carso del 2008, luego de la celebracion de varias reuniones técnicas interagenciales e
inspecciones de campo en coordinacion y con la participacion del DRNA y consultores, durante
los afios 2009 al 2013. Para la revision del limite, se tomd en consideracion: las recomendaciones
surgidas de las inspecciones de campo, las fotos aéreas de 2010 y el parcelario del CRIM de
2013. Se analizd el estatus de Consultas de Ubicacién aprobadas y en efectiva construccion al
presente con el fin de reconocer los usos existentes, los permisos de ARPE hasta el afio 2009 y
{os casos radicados ante la Oficina de Gerencia de Pemisos (OGPe) hasta el afio 2011,

Entre los criterios ambientales, se consideraron la geologia del 4rea, la presencia de sumideros,
cuevas y caracteristicas de habitat; y se verificaron los Planes de Mangjo de las Areas de
Planificacion Especial y de 1as Reservas Naturales, asi como los Planes Territoriales Municipales
que solapan con la delimitacién propuesta del Area Restringida del Carso.

S E1 Estudio del Carso del 30 de Septiembre de 2008 del DRNA entrd en vigencia el 30 de enero del 2009 cuando es
aceptado mediante la sentencia final del Caso Civil K PE2002-2448(907), Caso Mandamus Abel Vale Nieves,
Ciudadanos del Carso, Inc. y Guardaguas de Puerto Rico, Inc. vs. Secretatio de DRNA y otros.

7 Para detalles de la metodologla véase el capitulo de Metodologia del Estudio det Carso, DRNA {2008).
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El Area de Planificacién Especial Restringida del Carso (APE-RC) abarca una superficie
aproximada de 222,291.67 cuerdas, distribuidas a través de 44 municipios de Puerto Rico (ver
Anejo 4) y la Zona de Amortiguamiento de 50 metros, un 4rea de aproximadamente 20,227.52
cuerdas adicionales. En conjunto, el APE-RC y la Zona de Amortiguamiento representan un area
total aproximada de 242,519.19 cuerdas. En la delimitacion del Area Restringida se propone el
Distrito Sobrepuesto del Area de Planificacion Especial Restringida del Carso (APE-RC).

Las disposiciones del PRAPEC serdn de aplicabilidad a toda la fisiogratia cérsica de Puerto
Rico, definida como la extensién de terreno de geologia compuesta de rocas sedimentarias
calcareas, principalmente calizas; ubicados en el norte de Puerto Rico como franja continua, en
el sur como franja discontinua, las islas de Mona, Monito, Caja de Muertos y afloramientos
aislados en otras partes de la isla. Esta zona se ilustra por primera vez y utilizado como
referencia por el DRNA: Map Showing Limestone Areas and Karst Landform in Puerto Rico®,
(Monroe, 1976), (ver Anejo 5). Los terrenos de la fisiografia cérstica de Puetto Rico que no estén
comprendidos dentro del Disirito Sobrepuesto APB-RC, quedan comprendidos dentro del
Distrito Sobrepuesto del Area de Planificacion Especial Zona Céasica (APE-ZC) y Zona de
Amortiguamiento.

Mapa 1, Area de Planificacion Especial del Carso

«’Q‘:‘;:}

Mapa del Area de Planificacién Especial del Carso
(Distritos Sobrepuestos)

Leyvenda:

. [ 1 wimite Mumicipat

APE-BC Ares de Planificacién Especial Restringids del Cano

APE-ZC: Area de Planificacién Espacisl de Ja Zons Cdrsica § Futabs Libes Auniinds de Fuabs Rao

Ofscins del Gideve sty
W dorte & B’

8 Monroe, Watson H. 1976.
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Las disposiciones del PRAPEC, prevaleceran sobre las disposiciones de cualquier otro
reglamento en vigor que sea de aplicacion a un 4rea de naturaleza céarsica. Como excepcidn, en
aquellos casos en que un reglamento disponga un requisito mas restrictivo en términos de la
proteccion que se confiere a la fisiografia, geologia o ecosistemas del carso, el requisito mas
restrictivo prevalecera.

YISION

La vision de este Plan (PRAPEC) se fundamenta en/o descansa sobre la Ley Nim. 267 de 10 de
septiembre de 2004, mejor conocida como Ley sobre Politica Piblica de Desarrollo Sostenible
de Puerto Rico.

La misma establecié como politica publica el fomentar el logro de una deseable y conveniente
calidad de vida para los puertorriqueiios y lograr una sociedad basada en una economia
sostenible y un desarrollo balanceado, en el que se armonice el desarrollo econémico con la
restauracion y proteccion del ambiente, los recursos naturales y el mejoramiento de fa calidad de
vida de los puertorriquefios y donde sus metas econdmicas, sociales y ambientales estén
unificadas dentro del contexto del desarrollo sostenible.,

La vision que contribuye al logro de un desarrollo sostenible considera y pondera las necesidades
econdmicas, sociales y ambientales de la comunidad de una forma integrada, partiendo de:

s que sus actividades econdmicas han de posibilitar la prosperidad, calidad de vida,
cohesioén ¢ igualdad social;

e que el Ambito social se contextualiza en un terriforio cuyos ecosistemas aportan
servicios ambientales imprescindibles a la comunidad y el sostenimiento y
competitividad de sus procesos econdmicos.

A tono con el documento “Objetivos y Politicas Pablicas del Plan de Usos de Terrenos de Puerto
Rico de 1995 (OPPUT) de la Junta de Planificacion, la meta del PRAPEC para el uso de recursos
naturales, ambientales y culturales de la Fiosiografia Cérsica de Puerto Rico, lee como sigue:

“Mantener y proteger nuestro medio ambiente promoviendo la conservacion,
preservacion y el uso juicioso de nuestros recursos naturales, ambientales, historicos y
culturales y reconociendo que éstos presentan una variedad y una riqueza de opciones
para nuestro desarrollo y una oportunidad de promover el desarrollo integral y sostenible
de todos los sectores geograficos por estar estos recursos distribuidos en toda la isla.”

Con esta meta y las politicas piblicas para el uso de recursos naturales, ambientales y culturales

establecidas en el OPPUT como norte, se establecen los siguientes objetivos globales en el
PRAPEC:

a. Mantener y restaurar la integridad ecoldgica y paisaje con ¢énfasis especial sobre el 4rea
restringida, de tal modo que permanezca relativamente libre de alteracion humana,

b. Ordenar los usos y actividades, armonizandolas y supeditandolas a la conservacion de
sus valores naturales, geoldgicos y hidrogeologicos.

10
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.

Proteger los ecosistemas y las especies mas fragiles, asi como sus procesos naturales,
evitando sus alteraciones y los usos que puedan afectatle.

Restablecer las condiciones ambientales que permitan asegurar la dindmica de las
comunidades naturales actuales y la reintroduccion de las especies de flora y fauna.

Proteger y preservar las cuencas hidrogréaficas, las dreas de sumideros naturales y de
humedales permitiendo aquellos usos que son compatibles con la preservacion 'y
conservacion de su estado natural.

Garantizar un manejo integrado, independientemente de la clasificacion y calificacion
de suelo de aquellos Planes Territoriales contenidos dentro de la zona.

Controlar las actividades de desarrollo de terrenos, la construccion y las lotificaciones
que pudieran afectar adversamente la calidad de las aguas, en particular en las dreas de
recarga de los acuiferos y en las cuencas inmediatas a los lagos y embalses, incluyendo
entre otros, actividades que aumenten el caudal de las aguas de escotrentfa, el uso
indiscriminado de fertilizantes y plaguicidas, el desmonte, la remocion de la capa
vegetal v los movimientos de tierra que provocan la erosion y sedimentacion.

Reducir a un minimo el peligro de pérdida de vida y los dafios materiales como
consecuencia de las inundaciones, terrenos susceptibles a deslizamientos, fallas
geoldgicas y otros riesgos naturales, a la vez reconocer y fomentar aquellos usos del
terreno y aquellas actividades que no son suceptibles a estas condiciones reconociendo
la importancia de la proteccién de la fisiografia carsica y de los recursos naturales de la
zona es también primordial a la seguridad publica y la proteccidn del bienestar de la
poblacién en general”.

Conservar y proteger las estructuras de valor historico, arquitectonico y cultural, asi
como los recursos de valor arqueoldgico, evifando su demolicion, mutilacion,
destruccion y el deterioro.

Fomentar la educacién ambiental y el conocimiento pleno de la ciudadania sobre la
existencia en Puerto Rico de los recursos en la fisiografia cérsica, su valor ecologico y
paisaje y su importancia para nuestro desarrollo integral.

Compatibilizar los objetivos de conservacién y restauracion de los ecosistemas con el
disfrute publico y la necesidad de generacion de empleo y riqueza, las cuales han de
posibilitar la prosperidad, calidad de vida, cohesion e igualdad social de las
comunidades que habitan la zona.

Dirigir el proceso de planificacién hacia el logro de un desarrollo integral sostenible
asegurando el uso juicioso de la fisiografia cérsica fomentando la conservacion de
sus recursos naturales para el disfrute y el beneficio de las generaciones presentes y
futuras.

Proteger y conservar los diferentes niveles en los acufferos, ya sea en las drcas de
tecarga pata limitar el riesgo de contaminacion como en las éreas de descarga donde
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ocurre el aprovechamiento mas significativo de las reservas de agua subterrdnca en
condicion fredtica y artesiana, para controlar los abatimientos excesivos y el avance de
la intrusién salina,

ESTRUCTURA DEL PRAPEC

El PRAPEC, es un instrumento de planificaciéon que persigue promover un balance armonioso
entre la conservacién y el desarrollo sostenible de los recursos naturales bajo su jurisdiccion,
Constituye un mecanismo de planificacion que permite alertar sobre la necesidad de evaluar
detenidamente las propuestas de intervencion directa e indirecta y aplicarles disposiciones
especiales, parametros y restricciones al uso y desarrollo.

El objetivo del PRAPEC, es establecer politica ptiblica para orientar ¢l uso y desarrollo de los
terrenos protegidos considerando la realidad ecolégica, social, econémica y reglamentaria de su
contexto, con el fin de promover metas y estrategias comunes y funcionales entre el gobierno
central y los municipios. Por tanto, el PRAPEC reconoce las 4reas ya desarrolladas, los usos
existentes y los derechos adquiridos en torno a estos usos.

El proceso de planificacion y reglamentacion del PRAPEC se viabiliza mediante la creacion de
Distritos Sobrepuestos de Calificacion Especial. Un distrito sobrepuesto de calificacién establece
condiciones o restricciones especificas y adicionales a las establecidas por los distritos de
calificacion y en los Planes Municipales concernientes. Es decir, las disposiciones especiales,
pardmetros y restricciones al uso que se sobreponen mediante ¢l PRAPEC, solo impactan los
usos y condiciones de los distritos subyacentes y fijan requisitos y restricciones adicionales en
dichos distritos.

Cabe destacar que dentro de la delimitacién del APE-RC se solapan en parte o totalmente
porciones de ofras areas naturales protegidas por planes especiales de manejo. Estas incluyen
Reservas Naturales, Areas de Planificacion Especial (APL), Areas de Prioridad de Conservacion
(APC), Bosques, v otros. Los Planes de Mangjo incluyen elementos esenciales para el proceso de
toma de decisiones y se convierten en politica de publica administracién y manejo de terrenos.

12
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TRASFONDO

El Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, el Gobierno de los Estados Unidos
(Gobiemo Federal) y diversas organizaciones han promovido iniciativas con el propésito de
conservar y proteger los recursos naturales de Puerto Rico. Entre estos esfuerzos se destacan las

siguientes:

1978 -

1988 -

1999 -

2002 -

2009 -

2011-

2013 -

La adopcion del Plan de Manegjo de la Zona Costanera de Puerto Rico por el
Gobierno de Puerto Rico y NOAA. Se recomienda la designacion de las Areas de
Planificacién Especial (APE) bajo este Programa, administrado por el DRNA.

La promulgacion de la Ley del Programa de Patrimonio Natural de Puerto Rico,
Ley Nimero 150 de 4 de agosto de 1988. La Ley faculta al DRNA a establecer
delimitaciones de las Areas de Prioridad de Conservacidn en Puerto Rico.

La promulgacién de la Ley para la Proteccion y Conservacion de la Fisiografia
Carsica de Puerto Rico, Ley Nuimero 292 de 21 de agosto de 1999. La Ley declara
politica pablica det Estado Libre Asociado de Puerto Rico el proteger, conservar y
manejar para beneficio de ésta y futuras generaciones la fisiografia carsica de
Puerto Rico.

La presentacion de un recurso de Mandamus contra el DRNA para que cumpla
con el deber ministerial de realizar el estudio ordenado por la Ley Numero 292
del 21 de agosto de 1999 para definir las dreas con prioridad de conservacion de
la Fisiografia Carsica de Puerto Rico.

La conclusion y vigencia de la version oficial del Estudio del Carso de 2008 que
incluye el Mapa del Area Restringida del Carso.

La solicitud formal del DRNA ante la Junta de Planificacién para el inicio de los
procesos administrativos conducentes a la designacién del Area Rresringida del
Carso como Area de Planificacion Especial.

La elaboracion del PRAPEC, para la proteccion y conservacion de los terrenos,
tanto del Area de Planificacién Especial Restringida del Carso (APE-RC), como
¢l Area de Planificacién Especial de la Zona Césica (APE-ZC) en general,
mediante la creacion de dos Distritos Sobrepuestos de Calificacion Especial.

13
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FUNDAMENTOS LEGALES

La elaboracion del Plan y Reglamento del Area de Planificacion Especial de Carso, PRAPEC, se
realiza en virtud de la Ley para la Proteccion y Conservacion de la Fisiografia Carsica de Puerto
Rico, Ley Niimero 292 de 21 de agosto de 1999. Esta Ley declara politica pablica del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico proteger, conservar y manejar para beneficio de ésta y futuras
generaciones la fisiografia cérsica de Puerto Rico. Ordena al Secretario del DRNA a que defina
mediante estudio las areas de la fisiografia carsica de Puerto Rico que, debido a su importancia y
funcién geoldgica, hidroldgica y ecosistémica, no pueden ser utilizadas bajo ningin concepto
para la extraccién de materiales de la corteza terrestre con propositos comerciales, ni
explotaciones comerciales. Dicho estudio ofirecerd alternativas para que las actividades antes
sefialadas puedan llevarse a cabo bajo condiciones apropiadas en otras dreas de la zona carsica.

La Ley Nam, 292 de 21 de agosto de 1999 ordena a la Junta de Planificacién incorporar las
recomendaciones de este estudio en los reglamentos para calificar esta zona. La Ley faculia,
ademds, al Secretario del DRNA a adoptar las reglas y reglamentos que considere necesarias
para el cumplimiento de esta responsabilidad; a expedir érdenes de hacer o no hacer, cesar y
desistir vy mostrar causa; a celebrar vistas investigativas y adjudicativas e imponer las multas
administrativas correspondientes por la violacidn de sus disposiciones.

Ademis de lo dispuesto en la Ley Nam. 292 de 21 de agosto de 1999, la elaboracién del
PRAPEC procede a tenor con el mandato constitucional instituido bajo el Articulo VI, Seccion
19, de la Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico (ELAPR); ¢l cual establece que
sera politica publica del ELAPR la més eficaz conservacion de sus recursos naturales, asi como
¢l mayor desarrollo y aprovechamiento de los mismos para el beneficio general de la comunidad;
la conservacion y mantenimiento de los edificios y lugares que sean declarados de valor histérico
o artistico por la Asamblea Legislativa,

La autoridad del DRNA para reglamentar las acciones que impacten los recursos naturales en la
jurisdiccion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico emana de la Ley Organica del
Depattamento de Recursos Naturales y Ambientales, Ley Namero 23 de 20 de junio de 1972,
segin enmendada, mediante la cual se ordena a esta agencia a implantar la fase operacional del
mandato constitucional sobre ia conservacidén y aprovechamiento de los recursos naturales y la
politica publica ambiental de Puerto Rico. La autoridad de la JP para reglamentar el uso de
terreno emana de la Ley Organica de la Junta de Planificacién, Ley Ntumero 75 de 24 de junio de
1975, segtin enmendada, mediante la cual dispone que esta agencia podra hacer determinaciones
sobre usos de terrenos dentro de los limites territoriales del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, con sujecion a las normas y requisitos consignados en la ley, o en cualquier otra ley
aplicable, para tales casos. La Ley Num. 75, supra, autoriza a la Junta de Planificacion a preparar
y adoptar planes de uso de terreno que podran estar destinados, entre otros, a la conservacion y
proteccidén de recursos naturales.

En la elaboracion del Estudio del Carso de 2008 y del PRAPEC, se tomaron en consideracion las
multiples politicas putiblicas federales y estatales que inciden en el uso de los terrenos, la
consetvacién y el aprovechamiento de los recursos naturales y la proteccion de la calidad del
medio ambiente, Para la lista de leyes y el resumen de la reglamentacion respectivamenie debera
referirse al Anejo 6.
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INTRODUCCION

La Junta de Planificacién, consciente de la presién de desarrollo a la que estd sujeto este
importante recurso natural, y la amenaza que esto representa para la integridad ecolégica del
sistema cérsico, ha elaborado el Reglamento del Area de Planificacion Especial del Carso. El
cual, va dirigido a establecer disposiciones mas restrictivas a los usos de los suelos, de manera
que estos usos sean regulados y compatibles con el interés de proteccién y conservacion de la
Fisiografia Cérsica de Puerto Rico. Esto est4 en armonia con lo que establece la Ley 292 de 21
de agosto de 1999, conocida como Ley para la Proteccién y Conservacién de la Fisiografia
Carsica de Puerto Rico y el documento de Objetivos y Politicas Publicas del Plan de Usos de
Terrenos de Puerto Rico del 31 de octubre de 1995, “Proteger los recursos naturales, ambientales
y culturales de la destruccién o dafios irreparables provocados por su mal uso o por la falta de
previsién para atender el impacto adverso de otras actividades”.

COMO UTILIZAR EL REGLAMENTO

Los Mapas del Area de Planificacién Especial del Carso y Distritos Sobrepuestos forman parte
de este documento adoptado por la Junta de Planificaciéon. El mismo fija y establece
procedimientos y disposiciones para nuevos desarrollos y redesarrollos dentro de la fisiografia
crsica de Puerto Rico. Contiene dos distritos sobrepuestos de calificacién especial y una franja
de amortiguamiento con disposiciones tanto para el Area Restringida del Carso, como para la
Zona Céarsica. Es 1mp01tante observar que el Area Restringida del Carso y la Zona Cérsica
forman la fisiografia carsica de Puerto Rico.

Este Reglamento estd estructurado para que el usuario consulte aquellas secciones que le son
pertinentes, sin embargo, hay partes del mismo que son complementarias por lo tanto deben ser
consideradas por igual.

OBJETIVOS

Los objetivos generales de este Reglamento Especial son los siguientes:

1) Proteger y conservar los sistemas naturales que componen la fisiograffa cérsica de
Puerto Rico.

2)  Propiciar la conservacion de los suelos crsicos urbanizados y no urbanizados que son
de alto valor hidrolégico, geoldgico, bidtico y cultural.

3)  Propiciar el desarrollo sostenible en conformidad con la Ley Nim. 267 del 10
septiembre de 2004, Ley sobre Politica Pablica de Desarrollo Sostenible.

4)  Prohibir y regular aquellas actividades que son detrimentales a la fisiografia carsica de
Puerto Rico.
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5)

6)

7

8)

9

10)

Manejar para beneficio de ésta y futuras generaciones los valores naturales de la
fisiografia carsica de Puerto Rico.

Propiciar las mejores practicas de manejo de los suelos agticolas fomentando siembras
que no vayan en detrimento de la fisiografia cérsica de Puerto Rico.

Desalentar aquellos usos industriales que van en detrimento de la fisiografia cérsica de
Puerto Rico.

Prohibir la extraccién de material de la corteza terrestre con fines comerciales y las
explotaciones comerciales, dentro del APE-RC.

Establecer regulaciones adicionales a aquellas calificaciones subyacentes dentro del
APE-RC.

Promover la seguridad en las futuras construcciones, calificando PR (Preservacion de
Recurso) aquellas dreas de muy alta susceptibilidad de deslizamiento dentro del APE-
RC.

[6
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TOPICO1 ALCANCE

1.1.1 ALCANCE DEL REGLAMENTO ESPECIAL

Las d1spos:<:1ones de este Reglamento Especial serdn de aplicacién a todo terreno de la
fisiografia cérsica de Puerto Rico comprendidos dentro de la delimitacion del Area de
Planificacién Especial, los distritos sobrepuestos y la zona de amortiguamiento. Queda sujeto a
su cumplimiento toda persona natural o juridica, entidad publica o privada, y Municipios, (con
Convenios de Transferencia de Jerarquia; con o sin Plan Territorial aprobado).

De acuerdo a la Ley para la Proteccién y Conservacion de la Fisiografia Carsica de Puerto Rico,
(Ley Namero 292 del 21 de agosto de 1999) las siguientes actividades que se cnumeran a
continuacién estin prohibidas y/o condicionadas en la fisiogratia cérsica.

)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Extraccion, excavacién y remocién de roca caliza con propodsitos comerciales o de
nivelacion de terrenos sin una autorizacion del Secretario del DRNA al amparo de la
Ley Niimero 132 de 25 de junio de 1968, segun enmendada, conocida como “Ley de
Arena, Grava y Piedra”, segiin enmendada, y su respectivo reglamento. No se otorgaran
permisos simples ni exenciones para estos propositos en la zona,

Creacion de vertederos de desperdicios domésticos, desperdicios peligrosos o
desperdicios especiales o industriales no peligrosos en el APE-RC.

Actividad agricola que tienda a la exterminacion total de la vegetacién del drea o que la
misma implique la reduccién sustancial, ya sea dentro de una misma especie, entre
especms o ecosistema; uso de plaguicidas, yerbicidas o cualquier biocida no degradable
por accién bioldgica, quimica o folica que pueda filtrarse a los acuiferos dentro del
APE-RC. No obstante lo anterior se promoverd aquella actividad agticola que no
menoscabe los recursos del APE-RC (agricultura organica, agricultura ecoldgica).

Construccién de caminos, carreteras, u otras vias de acceso dentro del APE-RC sin la
autorizacién del Secretario del DRNA bajo las disposiciones de la Ley Nam. 292 del 21
de agosto de 1999,

Construccién de infraestructura para el disfrute de 4reas escénicas dentro del APE-RC
sin Ia autorizacién del Secretario del DRNA bajo las disposiciones de la Ley Num. 292
del 21 de agosto de 1999 y este Reglamento.

Fragmentacion de ecosistemas de valor natural dentro del APE-RC.

Deforestacién, selectiva o total, remocién de la vegetacion nativa y endémica para
actividades comerciales de disefio de paisajes, y remocion de material lefioso vivo para
la generacién de carbén vegetal sin la debida evaluacién y autorizacion bajo las
disposiciones de esta Ley y de los reglamentos que se desprendan de otras leyes y
reglamentos aplicables.

Remoci6n, caza, captura, o exterminio de la fauna silvestre cuyo hdbitat sea la zona
carsica sin la debida autorizacion del Secretario del DRNA bajo las disposiciones de la
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Ley Ntim. 292 de 21 de agosto de 1999 y este Reglamento.

9) Construccién o instalaciéon de torres o antenas para lineas de transmision eléctrica o
antenas para comunicacion sin la debida autorizacién del Secretario del DRNA bajo las
disposiciones de la Ley Ntam. 292 del 21 de agosto de 1999 y este Reglamento.

10) Creacidn de proyectos de ecoturismo en en €l APE-RC sin la debida autorizacidn del
Secretario del DRNA bajo las disposiciones de la Ley Num. 292 del 21 de agosto de
1999 y este Reglamento.

1.1.2 TiTuLO DEL REGLAMENTO
Lste Reglamento se conocera como Reglamento del Area de Planificacion Especial del Carso.

1.1.3 AUTORIDAD

Este Reglamento Especial se adopta por virtud y en armonfa con las disposiciones del Articulo
VI, Seccidn 19 de la Constitucion de Puerto Rico, con las disposiciones de la Ley Numero 75 del
24 de junio de 1975, Ley Orgénica de la Junta de Planificacién de Puerto Rico, Ley Nimero 23
de 20 de junio de 1972, Ley Orgénica del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales,
de las Leyes Numero 292 de 21 de agosto de 1999, “Ley para la proteccion y conservacion de la
fisiografia carsica de Puerto Rico”, en adelante la “Ley de la Fisiografia Carsica”; la Ley
Nuamero 170 de 12 de agosto de 1988, Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme, Ley
Numero 81 de 30 de agosto de 1991, Ley de Municipios Auténomos, segiin enmendada, Ley
Numero 132 de 25 de junio de 1968, segiin enmendada, Ley para Reglamentar la Extraccidn de
la Corteza Terrestte 6 Ley de Arena, Grava y Piedra, y la Numero 374 (Zonas de Interés
Turistico) del 14 de mayo de 1949, segin enmendadas y. Esta en conformidad, ademas, con el
Documento de Objetivos y Politicas Pablicas del Plan de Usos de Terrenos de Puerto Rico,
adoptado el 1 de marzo de 1995 por la Junta de Planificacion (JP) y aprobado por el Gobernador
de Puerto Rico, mediante la Orden Ejecutiva Nmero OE-1995-71 del 30 de octubre de 1995.

La Junta de Planificacion y el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, cada cual en
su; ambito de jurisdiccidn y competencia, adoptaron el 12 de marzo de 2014, la Delimitacion de
la Fisiografia Cérsica, el Plan de Manejo y el Reglamento del Area de Planificacion Especial del
Carso (PRAPEC), asi como los Mapas que ilustran los Distritos Sobrepuestos. Las enmiendas
que surjan al presente Reglamento seran de la competencia de la JP, con la excepcidn de aquellos
asuntos contenidos dentro del Tépico 2, Autorizaciones , del presente documento que seran
atendidas de forma conjunta por el DRNA y la JP.

1.1.4 FKINES

Este Reglamento Especial, tiecne como propoésito implantar la politica publica establecida en el
articulo 2 de la Ley de la Fisiografia Cérsica, de proteger, conservar y manejar para beneficio de
ésta y futuras generaciones la fisiografia cérsica de Puerto Rico; mediante la prohibicion de la
destruccion de sus formaciones y materiales naturales, tales como flora, fauna, suelos, rocas y
minerales; limitando la extraccion de corteza terrestre y evitando la transportacion y venta de
materiales naturales sin el correspondiente permiso; y reglamentando la imposicién de
penalidades por la violacion de sus disposiciones.
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1.1.5 APLICACION
Las disposiciones contenidas en este Reglamento Especial le aplicardn y cubrirdn a:

1)  Toda persona natural o juridica, incluyendo las agencias del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, corporaciones publicas y privadas, corporaciones municipales y
sociedades, cuyas determinaciones y actuaciones puedan afectar cualquier parte de la
fisiografia carsica de Puerto Rico; incluyendo pero sin limitarse a mogotes, dolinas,
sumideros, cuevas, rios subterraneos, manantiales, acuiferos o humedales.

2}  Toda construccion, reconstruccion, demolicién o alteracion de edificios, subdivision,
Jotificacién, desarrollo turistico y cualquier otro proyecto que se proponga dentro de la
APE-RC, APE-ZC y la zona de amortiguamiento.

3)  Toda transaccién de terrenos pablicos dentro de la fisiografia cdrsica de Puerto Rico, a
ser realizada por algin funcionario u organismo del Estado Libre Asociado de Puetto
Rico.

4y Todos aquelios terrenos dentro de la fisiografia carsica de Puerto Rico.
5)  Toda persona natural o juridica, pablica o privada y cualquier agrupacion de ellas.
1.1.6 EXCLUSION

Las disposiciones de este capitulo no aplicaran a las actividades de construccion, operacion y
mantenimiento de los proyectos que el DRNA desarrolie o las agencias o empresas privadas las
cuales el Departamento les haya encomendado la construccidén, operacién o mantenimiento de
sus proyectos,

1.1.7 TERMINOS DEFINIDOS Y EMPLEADOS

Cuando asi lo justifique su uso en este reglamento, se entenderd que toda palabra usada en
singular también incluye el plural y viceversa, y el masculino incluira el femenino y viceversa.

Los vocablos y frases que se definen en este reglamento, siempre que se empleen dentro del
contexto, tendrdn el significado que se expresa para cada término.

1.1.8 DISPOSICIONES DE OTROS DOCUMENTOS PE PLANIFICACION Y OTRAS LEYES

Este Reglamento Especial aplica a todos los municipios que conforman la fisiografia cdrsica de
Puerto Rico y es mucho mas restrictivo, por lo que prevalece a las disposiciones del Reglamento
Conjunto, 2010, atn cuando se utiliz6 la misma nomenclatura para algunos de los distritos.
Todos los municipios que conforman el Area Restringida del Carso deberdn realizar las
enmiendas necesarias a sus Planes Territoriales donde delimiten el 4rea y hagan referencia al
presente reglamento. Toda accién o proyecto que se solicite o desee llevarse a cabo en la
fisiografia carsica de Puerto Rico, debe ser notificada, evaluada y autorizada, segiin corresponda
por el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA) y de ser aplicable, debera
cumplir con los procedimientos establecidos bajo las disposiciones de la Ley Namero 416 de
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2004, segin enmendada conocida como “Ley Sobre Politica Publica Ambiental” y sus
reglamentos; y de la Ley Numero 111 de 12 de julio de 1985, conocida como “Ley para la
Proteccion y Conservacion de las Cuevas, Cavernas y Sumideros de Puerto Rico”.

1.1.9 INTERPRETACION PE REGLAMENTOS

1)

2)

3)

Las disposiciones de este Reglamento Especial prevalecerdan y se complementardn con
las disposiciones de cualquier otro Reglamento en vigor que sea de aplicacion al caso
en particular. Sus disposiciones se complementaran e interpretardn a la luz de las
politicas piblicas y objetivos establecidos en la Ley para la Protecciéon y Conservacion
de la Fisiografia Carsica de Puerto Rico (Ley 292 de 21 de agosto de 1999). No
obstante si un requisito o norma, establecido por cualquier autoridad gubernamental
debidamente constituida que tenga jurisdiccion, es mas restrictivo que un requisito
establecido en el presente reglamento, el requisito mas restrictivo prevaleceré.

Las disposiciones de este Reglamento quedaran complementadas por las disposiciones
de cualquier otra reglamentacion estatal o federal que sea de aplicacion para la zona
especifica en que ubique la propiedad.

Las normas establecidas en este Reglamento constituyen requisitos minimos. El
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales podrd requerir y disponer el
cumplimiento de requisitos mayores en cualquier caso en que exista o se anticipe una
condicion no prevista en este Reglamento, y que de no atenderse resultarfa en un revés
de la politica publica establecida en la Ley para la Proteccién y Conservacion de la
Fisiografia Carsica.

1.1.10 SANCIONES

Los Articulos 4 y 6 de la Ley Nam. 292 de 21 de agosto de 1999, para la Proteccién y
Conservacion de la Fisiografia Cérsica de Puerto Rico, establecen qué penalidades proceden si
ocurriesen violaciones a las disposiciones de la Ley, y de este Reglamento dentro del Area
Restringida del Carso (APE-RC):

1)

Articulo 4: Ademads, de la multa administrativa toda persona natural o juridica que
realice cualesquiera de los siguientes actos sin los correspondientes permisos del
Secretario, incurrird en delito menos grave y de ser convicta, serd sancionada con pena
de reclusién no mayor de seis (6) meses, o multa no mayor de quinientos (500) ddlares,
o ambas penas, a discrecion del tribunal:

a) Extraccion, excavacion y remocion de roca caliza con propésitos comerciales
o de nivelacidn de terrenos sin una autorizacion del Secretario al amparo de la
Ley Namero 132 de 25 de junio de 1968, segun enmendada, conocida como
“Ley de Arena, Grava y Piedra”, segin enmendada, y su respectivo
reglamento. No se oforgaran permisos simples ni exenciones para estos
propdsitos en la zona.
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b)

d)

g)

h)

3

Creacién de vertederos de desperdicios domésticos, desperdicios peligrosos o
desperdicios especiales o industriales no peligrosos en la fisiografia carsica,
quedaré prohibido.

Actividad agricola que tienda a la exterminacién total de la vegetacion del
4rea o que la misma implique la reduccién sustancial, ya sea dentro de una
misma especie, entre especies o ecosistema; uso de plaguicidas, herbicidas o
cualquier biocida no degradable por accion biologica, quimica o folica que
pueda filtrarse a los acuiferos,

Construccion de caminos, carreteras, u otras vias de acceso sin la autorizacion
del Secretario bajo las disposiciones de la Ley NGm. 292 de 21 de agosto de
1999 y este Reglamento.

Construceién de infraestructura para el disfrute de dreas escénicas sin la
autorizacién del Secretario bajo las disposiciones de la Ley Nim. 292 de 21
de agosto de 1999 y este Reglamento.

Fragmentacién de ecosistemas de valor natural. Por fragmentacion debe
entenderse dividir, separar o aislar cualquier ecosistema integro o que al
momento de aprobarse esta Ley resulte de alto valor natural, aunque hayan
sido fragmentados en el pasado. La separacion, aislamiento y division puede
darse por carreteras o caminos que atraviesen los mismos, o por restarle
porciones a los ecosistemas para dedicarla a usos distintos a los del
mantenimiento de sistemas naturales.

Deforestacion, selectiva o total, remocién de la vegetacion nativa y endémica
para actividades comerciales de disefio de paisajes, y remocion de material
lefioso vivo para la generacién de carbén vegetal sin la debida evaluacién y
autorizacion bajo las disposiciones de la Ley Nim. 292 de 21 de agosto de
1999 y este Reglamento.

Remocién, caza, captura, o exterminio de la fauna silvestre cuyo hébitat sea la
zona carsica sin la debida autorizacion del Secretario bajo las disposiciones de
la Ley Nam. 292 de 21 de agosto de 1999 y este Reglamento.

Construccién o instalacion de torres o antenas para lineas de transmision
cléctrica o antenas para comunicacion sin la debida autorizacion del Secretario
bajo las disposiciones de la Ley Nim. 292 de 21 de agosto de 1999 y este
Reglamento.

Creacién de proyectos de ecoturismo en las dreas cérsicas sin la debida
autorizacion del secretario bajo las disposiciones de la Ley Num. 292 de 21 de
agosto de 1999 y este Reglamento.
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2)

Articulo 6: Faculta al Secretario del DRNA para expedir 6rdenes de hacer o no hacer,
cesar y desistir y mostrar causa; la celebracion de vistas investigativas y adjudicativas;
y la imposicién de multas administrativas hasta un méximo de veinticinco mil (25,000)
dolares por infracciones a la Ley Num. 292 de 21 de agosto de 1999 y este Reglamento.
Cualquier decisién administrativa del Secretario podra ser revisada por ¢l Tribunal de
Apelaciones.

1.1.11 CLAUSULAS DE SALVEDAD

Si cualquier palabra, oracion, inciso, subseccidn, seccidn, tépico o parte de este Reglamento
fuera impugnada por cualquier razén ante un Tribunal y declarada inconstitucional o nula, tal
sentencia no afectard, menoscabard o invalidard las restantes disposiciones y partes de este
Reglamento, sino que su efecto se limitara a la palabra, oracidn, inciso, subseccion, seccion,
topico o parte asf declarada inconstitucional o nula y la nulidad o invalidez de cualquier palabra,
oracion, inciso, subseccién, seccidn, topico o parte en algin caso especifico no afectard o
perjudicard en sentido alguno su aplicacion o validez en cualquier otro caso, excepto cuando
especifica y expresamente se invalide para todos los casos.

1.1.12 REGLAS DE INTERPRETACION

)

2)

3

4)

5)

El texto de cualquier regla en este Reglamento Especial tendrd precedencia sobre
cualquier tabla, figura o representacion grafica en el mismo.

Cuando se utilice el término “dias” en este Reglamento Especial y el mismo esté
relacionado a un término de tiempo, el mismo deberd ser interpretado como “dias
naturales”, excepto cuando se indique expresamente 1o contrartio.

En caso de discrepancia entre el texto en espafiol y su traduccion al inglés, prevalecera
el texto en espatfiol.

Este Reglamento interpretado de forma tal que se logre la intencidn, la politica publica,
objetivos y propdsitos expresados en los contenidos de la Ley Nim. 292 de 21 de
agosto 1999,

Cuando los pardmetros establecidos en este Reglamento Especial sean mds restrictivos
que las definiciones o cualquier otra fuente de referencia empleada deberd interpretarse
que prevalece 1o que establece el Reglamento Especial del PRAPEC.
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TOPICO2 AUTORIZACIONES

2.1 REQUERIMIENTOS Y EXPEDICION DE AUTORIZACION POR EL DRNA
2.1.1  DISPOSICION GENERAL

La viabilidad de un proyecto ubicado en la fisiografia cérsica de Puerto Rico se hard conforme a
las disposiciones de la Ley Nimero 292, de 1999, que establece, en su Articulo 5, las
responsabilidades y deberes del Secretario del DRNA. Dicho Articulo expresa lo siguiente: “Se
le confiere al Secretario del DRNA la responsabilidad de implantar las disposiciones de esta Ley
y se le faculta para adoptar las reglas y reglamentos que desprendan de ellas y cualesquicra otras
que considere necesarias para el cumplimiento de esta responsabilidad, conforme a la Ley
Namero 170 de 12 de agosto de 1988, (Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico)”.

1) Cualquier actividad que se proponga dentro del APE-RC y la Zona de
Ameortiguamiento requiere una Autorizacién del DRNA para realizar la misma. Los
propuestos proyectos y actividades en el APE-ZC deberan presentarse mediante
Notificacion ante el DRNA.

2) Las actividades o proyectos comerciales de méds de 2,000 metros cuadrados de
construceion pueden ser considerados tinicamente si los mismos ubican fuera del Area
Restringida del Carso APE-RC y si cumplen con todas las leyes y reglamentos que le
apliquen.

3) Las siguientes actividades no podrén recibir autorizacién para realizarse dentro del
Area Restringida del Carso APE-RC:

a) Extraccién de materiales de la corteza terrestre para propositos comerciales y
explotaciones comerciales, toda vez asi lo dispone la Ley 292, supra.

b) Creacién de vertederos de desperdicios domésticos, desperdicios peligrosos o
desperdicios especiales o industriales no peligrosos.

¢) Actividades que tiendan a la fragmentacion de ecosistemas de valor natural.

d) No se otorgardn permisos simples ni exenciones para el movimiento de la
corteza terrestre para propdsitos comerciales o de nivelacion en la zona
carsica,

¢) Actividades agricolas que tiendan a la exterminacion total de la vegetacion del
4drea o que la misma implique la reduccion sustancial, ya sea dentro de una
misma especie, entre especies o ecosistema; uso de plaguicidas, yerbicidas o
cualquier biocida no degradable por accién bioldgica, quimica o félica que
pueda filtrarse a los acuiferos.

4)  No se menoscabaran los derechos adquiridos en ia fisiografia cérsica mientras duren las
actividades, los términos de las autorizaciones expedidas por las autoridades
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competentes, actividades o usos que le rinden beneficios a las personas naturales o
juridicas con tales derechos.

2.1.2 REQUERIMIENTOS PROCESALES DE LA NOTIFICACION

A partir de la promulgacion de este Reglamento, la OGPe emitira al DRNA Notificacién de toda
actividad propuesta en el APE-ZC.

Todo permiso que se expida dentro del APE-ZC conllevara la Notificacion al DRNA, por parte
de la entidad que expida dicho permiso o autorizacion.

2.1.3 REQUERIMIENTOS PROCESALES DE LA AUTORIZACION

A partir de la promulgacion de este Reglamento se requerird que toda persona interesada en
solicitar Autorizacién para llevar a cabo actividades dentro del Area Restringida del Carso (APE-
RC) y la Zona de Amortiguamiento debe presentar a la consideracion del Secretario del DRNA
los siguientes documentos:

1) La Solicitud de Autorizacién y los documentos que acompafian a las mismas serdn
radicados en el DRNA,

2)  Evidencia de la titularidad del predio.

3) Mapa topografico escala 1:20,000 con la ubicacién del predio, en forma de poligono.

4) Fotos aéreas recientes (con fecha) del lugar donde se llevara a cabo el propuesto
proyecto, desarrollo o construccion para cualquier solicitud radicada ante la Junta de
Planificacion, Oficina de Gerencia de Permisos (OGPe), el DRNA, Profesional

Autorizado o Municipio Auténomo con Convenios de Transferencia de Jerarquia.

5)  Memorial explicativo de la actividad propuesta.

6) Plano del proyecto propuesto (huella de impacto), en coordenadas NAD 83. La huella
de impacto del proyecto debe marcarse en las fotos.

2.1.4 PROCEDIMIENTO PARA SOLICITAR LA AUTORIZACION DE ACTIVIDADES EN LA
FISIOGRAFIiA CARSICA

La Solicitud de Autorizacién para toda accién en el Area Restringida del Cérso (APE-RC) y la
Zona de Amortiguamiento se regira por el siguiente procedimiento:

1) La Solicitud de Autorizacién en la Zona Cérsica y los documentos que acompafian a las
mismas serén referidos a la Secretarfa Auxiliar de Permisos, Endosos y Servicios
Especializados (SAP) del DRNA,
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2) En un término de treinia (30) dfas, se evaluard la Solicitud de Autorizacion de
Actividad.

3)  De ser necesario, la SAP podré solicitar el apoyo técnico de ofras areas del DRNA, en
casos de mayor complejidad o cuando la obra propuesta impacte dreas naturales con
designaciones especiales o habitats con presencia de elementos criticos.

4)  En aquellos casos donde el DRNA lo estime pertinente, podrd solicitar un inventario
reciente de flora y fauna con la descripcion de la metodologia y/o un estudio
geotéenico, entre otros.

2.1.5 CRITERIOS DE EVALUACION DE LAS SOLICITUDES DE RECOMENDACIONES
AMBIENTALES RADICADAS EN LA OGPE PARA LOS PROYECTOS UBICADOS EN LA
Fi1SIOGRAFIA CARSICA DE PUERTO RICO

Los criterios que el DRNA tomar4 en consideracién cuando evaliie la Recomendacion
Ambiental (REA) para el proyecto, referida por la OGPe, serdn los siguientes:

1)  El DRNA evaluara en virtud de los criterios establecidos en la Ley Ntim. 292 de 1999 y
considerando primariamente los valores geoldgicos, hidrolégicos y ecoldgicos del area,
sus atributos y en el interés piblico. La evaluacién tomard en consideracién, sin
limitarse a:

S a) El posible impacto a la fisiografia o topografia cdrsica, incluyendo la
geomorfologia subterrdnea, cuevas, cavernas, sistemas cavernarios, rios
subterrdneos y otros cuerpos de agua subterrdneos o acuiferos; dolinas,
sumideros, uvales, zanjones, cafiones, manantiales, humedales valles y
mogotes.

b) La presencia de terreno cérsico con resistencia reducida a la presion de carga
o susceptible a colapsarse, sobre el cual no se debe promover el desarrollo o
actividades relacionadas que puedan afectarse como resultado de su fragilidad.

¢) La presencia de caracteristicas especiales de fisiografia cdrsica de Puerto
Rico, tales como suclos de poco espesor, una superficie geoldgica rocosa, o
ambas, con una capa de vegetacién practicamente incrustada en esta superficie
pétrea, que hagan que los ecosistemas sean de dificil o imposible restauracion,
una vez se alteren o destruyan.

d) La presencia de sistemas naturales, bosques y arboledas; comunidades de
especies de flora y fauna nativas, en especial aquellas exclusivas del
patrimonio natural de nuestro pais y aquellas para las cuales la zona cérsica
representa su principal o inico tipo de habitaculo disponible en Puerto Rico, y
en el caso de las endémicas, en el mundo.

¢) La presencia de especies de flora o fauna que estén oficial y legalmente
designadas como amenazadas o en peligro de extineion; o que se les considere
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2)

3)

4)

5)

6)

en estado critico por su distribucién restringida.

f) La presencia de paisajes carsicos de alto valor recreativo y turistico por sus
cualidades de belleza particular; que propicien la curiosidad de exploracion,
contemplacion y estudio en su sector de poblacion a fin a este enfoque
cientifico y recreativo. -

g) La presencia de terreno, estructuras o lugares de alto valor ecoldgico,
ideolégico, arqueoldgico y social.

h) La presencia de areas susceptibles a deslizamientos.

i) El proyecto debe mantener ¢l concepto de continuidad en las franjas de
mogotes existentes.

i) Se debera verificar si el 4rea ha sido identificada por el DRNA como un Area
Restringida del Carso.

El DRNA, fomentara la implantacién de mecanismos de conservacidn, tales como:
servidumbres de conservacion, cesién y/o donacidn de terrenos carsicos. En proyectos
permisibles en el APE-RC, se requerird como mitigacidn la cesidén y/o donacidn al
DRNA, o constitucion de servidumbre de conservacién a favor del DRNA, de terrenos
carsicos, similar o mejor que el drea a modificarse, en proporcion minima de 1:1. En la
zona APE-ZC, la determinaciéon de si se requerird o no mitigacidén se regird por el
procedimiento de Certificacion de Hébitat, al amparo del Reglamento Niim, 6765 mejor
conocido como Reglamento para Regir la conservacién y el Manejo de la Vida
Silvestre, las Especies Exéticas y la Caza en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico
de 11 de febrero de 2004.

Serd de aplicabilidad la Ley Nimero 241 de 15 de agosto de 1999, seglin enmendada,
conocida como la Nueva Ley de Vida Silvestre de Puerto Rico y sus reglamentos. De
requerirse algin tipo de mitigacidn la misma sera concwrrente con la compensacion de
terrenos descrita en el inciso anterior,

El proyecto propuesto debe cumplir con las demas leyes y reglamentos aplicables.

El fin ptblico o doméstico del proyecto propuesto debe quedar demostrado sin
mérgenes de dudas.

La autorizacion queda sujeta al cumplimiento de todos los requisitos dispuestos en las
leyes estatales, federales y las disposiciones reglamentarias de los Planes Territoriales
Municipales y de todos los permisos, autorizaciones y cettificaciones aplicables de la
Junta de Planificacion (JP) y de la Oficina Gerencia de Permisos (OGPe) aplicables a la
actividad de la cual trate.
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7

8)

La IP, la OGPe, los Profesionales Autorizados y/o Municipio Auténomo con Convenio
de Transferencia de Facultades, no consideraran ninguna actividad que se proponga
dentro del Area Restringida del Carso APE-RC y la Zona de Amortiguamiento hasta
tanto el peticionario cumpla con el procedimiento de Solicitud de Autorizacion del
DRNA v que se haya expedido la autorizacidn correspondiente. En dreas no calificadas
dentro de 1a Zona Cérsica (APE-ZC), la OGPe emitir4 Notificacion al DRNA.

La JP la OGPe, Profesional Autorizado o Municipio Auténomo con Convenio de
Transferencia de Facultades, denegara todo permiso y/o consulta de ubicacién y
remitird al Cuerpo de Inspectores de la OGPe y a la Unidad de Auditoria de la JP para
investigacién y aplicacién de las multas o sanciones que correspondan para actividades
que requieran una autorizacion del Secretario del DRNA a tenor con este Reglamento,
cuando la actividad haya sido realizada parcialmente o en su totalidad previo a que el
DRNA haya concedido la autorizacion,
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TOPICO3 MAPAS DEL AREA DE PLANIFICACION ESPECIAL Y DISTRITOS
SOBREPUESTOS

3.1.1 MAPAS DEL AREA DE PLANIFICACION ESPECIAL

La calificacion de los usos del suelo en este Reglamento Especial se hace al amparo y en virtud
de la Ley 292 de 21 de agosto de 1999 (Ley de la Fisiografia Carsica de Puerto Rico), Ley Num.
23 del 20 de junio de 1972 segl@in enmendada (Ley Orgénica del Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales) y de las facultades otorgadas a la Junta de Planificacién en su Ley
Orgénica (Ley Niunero 75 de 24 de junio de 1975, segin enmendada), particularmente, aquellas
establecidas en el Articulo 11 de esta Ley en donde se confiere, entre otras responsabilidades, la
facultad de hacer determinaciones sobre usos de terrenos dentro de los Hmites territoriales de
Puerto Rico; preparar y adoptar planes de usos de terrenos; adoptar, aprobar y realizar enmiendas
sobre mapas de calificacidon; adoptar y aprobar reglamentos y examinar y velar que las
determinaciones de politica general y reglamentos de organismos gubernamentales se ajusten a
los reglamentos, planes y politicas ptiblicas que establezca esta agencia.

3.1.2 DISPOSICION GENERAL

La Junta de Planificacion mediante este Capitulo y Jos correspondientes Mapas del Area De
Planificacién Especial y Distritos Sobrepuestos del Carso establecera el uso, control y desarrollo
de los terrenos comprendidos en ¢l Area de Planificacion Especial del Carso. La Junta podra
establecer éareas especiales que aplicardin como distritos sobrepuestos a los distritos de
calificacion establecidos en el Reglamento Conjunto de 29 de noviembre de 2010 y sus
subsiguientes enmiendas, y ofros reglamentos adoptados por los municipios en sus Planes
Territoriales.

Basado en lo anteriormente expuesto, la Junta de Planificacion crea los Mapas del Area de
Planificacion Especial del Carso y Distritos Sobrepuestos. Estos mapas formaran parte del
Reglamento del Area de Planificacién Especial del Carso. En estos mapas se establecen dos
(2)distritos sobrepuestos de calificacion y una (1) zona de amortiguamiento. Es importante
mencionar que los distritos sobrepuestos son herramientas de planificaciéon que han probado ser
cfectivos en proteger aquellos recursos ambientales cuyos limites irregulares no coinciden con
los limites de distritos de calificacién establecidos. Ademds, imponen estdndares de proteccion y
cumplimientos adicionales a los que ya aplican a los distritos de calificacién existentes en ¢l
Reglamento Conjunto. Los distritos sobrepuestos, determinaran las prohibiciones o la intensidad
de las actividades actuales y propuestas en la fisiografia cdrsica. No obstante, a lo anterior, estos
distritos sobrepuestos reconocerdn los derechos adquiridos de los distritos subyacentes bajo el
Reglamento Conjunto de Puerto Rico.

En los mencionados mapas, también, se incluye la zona de amortiguamiento de 50 metros
medidos a partir de! limite del distrito APE-RC establecida por el DRNA. El propésito de esta
franja es establecer una alerta de aproximacién o cercania a un recurso de comprobado
valor contenido dentro del Area Restringuida del Carso APE-RC.
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3.1.3 TFmcAS cONDOs DISTRITOS SOBREPUESTOS

Cuando un predio de terreno tiene dos distritos sobrepuestos (que no solapan) en diferentes areas
se le aplicard a cada parte de la finca los requisitos que le corresponden de acuerdo con el distrito
en que ubica.

Si un predio de terreno tiene dos distritos sobrepuestos diferentes (que solapan parcial o
totalmente) se le aplicard el mas restrictivo.

3.1.4 VIGENCIA DE 1.OS MAPAS DEL AREA PE PLANIFICACION ESPECIAL DEL CARSO

Los Mapas del Area de Planificacién Especial del Carso formardn patte del PRAPEC. Los
mismos serdn adoptados por la Junta de Planificacion y su vigencia inmediata estara sujeta a la
aprobacién por el Gobernador de Puerto Rico o segiin se informe en la Orden Ejecutiva (OE).

3.1.5 ALCANCE LEGAL DE LOS MAPAS DEL AREA DE PLANIFICACION ESPECIAL DEL CARSO

Los Mapas del Area de Planificacion Especial del Carso estdn amparados en la Ley Orgénica de
la Junta de Planificacién de Puerto Rico (Ley Niamero 75 de 24 de junio de 1975, segin
enmendada); y la Ley para la Proteccién y Conservacion de la Fisiografia Cérsica de Puerto Rico
(Ley Ntimero 292 del 21 de agosto de 1999).

Los Mapas del Area de Planificacion Especial del Carso, una vez adoptados por la Junta de
Planificacién y aprobados por ¢l Gobernador de Puerto Rico, formaran parte integral del
PRAPEC.

3.1.6 MUNICIPIO CON PLAN DE ORDENACION, DISTRITOS ESPECIALES, RESERVAS Y OTRAS
FIGURAS DE PLANIFICACION

Las disposiciones del PRAPEC prevaleceran sobre todos aquellos reglamentos, tanto de la Junta
de Planificacién y sus subsiguientes enmiendas como de los reglamentos particulares, que
posean los municipios y que forman parte del Area de Planificacién Especial del Carso.

Las disposiciones de los Mapas del Area de Planificacion Especial y Distritos Sobrepuestos
seran de aplicacion a todo terreno de la fisiografia cdrsica de Puerto Rico. Queda sujeto a su
cumplimiento toda persona natural o juridica, entidad publica o privada y municipios.

Aquellas 4reas no calificadas y/o con usos no conforme legales que ubican dentro del Area de
Planificacion Especial del Carso les serdn aplicadas de igual manera, las disposiciones,
regulaciones y prohibiciones del PRAPEC,
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TOPICO4 DISTRITOS SOBREPUESTOS EN EL AREA DE PLANIFICACION
ESPECIAL

El propésito de los distritos sobrepuestos es viabilizar los objetivos y politicas publicas
enunciadas sobre los usos de terrenos, particularmente los relacionados con la conservacidn,
proteccion, revitalizacion y rehabilitacién, en un édrea en particular, sin afectar el derecho
adquirido, y cuya reglamentacion prevalece sobre la del segundo. El proposito primordial de los
distritos sobrepuestos aqui presentados es reconocer las caracteristicas especiales de los suelos
(valores geolégicos y topograficos y asegurar la proteccién de los suelos del carso del proceso
urbanizador y de las actividades antropogénicas que aumentan ¢l potencial de riesgo o dafio a la
ecologia del carso y a la vida y propiedad publica o privada. Los distritos sobrepuestos han
probado ser efectivos en proteger aquellos recursos ambientales cuyos limites irregulares no
coinciden con los limites de distritos de calificacion establecidos. Ademds, imponen estandares
de proteccion y cumplimientos adicionales a los que ya aplican a los distritos de calificacion
existentes en el Reglamento Conjunto.

En el Area de Planificacion Especial del Carso, se utilizaran los siguientes distritos sobrepuestos
de calificacién especial:

4.1 DISTRITO SOBREPUESTO APE-RC

Se establece el Distrito Sobrepuesto del Area de Planificacién Especial Restringida del Carso
(APE-RC). El APE-RC comprende los terrenos del Area Restringida del Carso que se identifican
en el Estudio del Carso, 2008. Este distrito no solapa con el Distrito Sobrepuesto APE-ZC, el
cual se discute més adelante.

Este distrito incluye cuarenta y cuatro (44) municipios y aquellas islas céarsicas bajo su
jurisdiceidén municipal: Aguadilla, Aguas Buenas, Arecibo, Barceloneta, Barranquitas, Bayamon,
Cabo Rojo, Caguas, Camuy, Candvanas, Carolina, Cayey, Ciales, Comerio, Corozal, Dorado,
Florida, Guayanilla, Guaynabo, Guénica, Hatillo, Hormigueros, Isabela, Juana Diaz, Lajas,
Lares, Loiza, Manati, Mayagiiez (Mona y Monito), Moca, Morovis, Peftuelas, Ponce (Caja de
Muerto), Quebradillas, San Germén, San Juan, San Sebastian, Toa Alta, Toa Baja, Utuado, Vega
Alta, Vega Baja, Villalba y Yauco.

4.1,1 PROPOSITO DEL DISTRITO APE-RC

Este distrito sobrepuesto se establece para proteger los terrenos del Area Restringida del Carso.
Los terrenos calificados con este distrito sobrepuesto, y de acuerdo a lo establecido en la Ley 292
de 1999, no pueden ser utilizados bajo ninglin concepto para la extraccion de materiales de la
corteza terrestre, mas alld de hasta donde estas actividades han sido reconocidas por las
autoridades competentes, al momento de adopcion de este Reglamento.

4.1.2 DISTRITOS SUBYACENTES AL APE-RC
Todo distrito de calificacion adoptado por un Plan de Uso de Terreno incluyendo terrenos

piblicos y privados, desarrollados o no, y que son ambientalmente sensibles a la ecologia del
carso son subyacentes en las delimitacion del APE-RC.
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Las disposiciones de los siguientes distritos de calificacion de terrenos permaneceran igual a los
que aparecen en ¢l Reglamento Conjunto del 29 de noviembre de 2010, segin enmendado en lo
que respecta a los usos permitidos:

Tabla 1 Distritos Subyacentes

AD Area Desarrollada

Agua Agua

A-P Agricola Productivo

AR-1 Agricola en Reserva Uno
AR-2 Agricola en Reserva Dos
B-Q Bosque

CR Conservacion de Recursos
DT-G Dotacional General

I-L Industrial Liviano

P Industrial Pesado

LT-Al Agricola Mecanizable
LT-A4 LT-Rural General

LT-AD I.T-Areas Desarrolladas
LT-B1 LT-Bosques Interiores
LT-B2 LT-Bosques de Mangle
LT-CR1 LT-Conservacion de Recursos Uno
LT-CR3 L T-Conservacién de Cuenca
LT-PR LT-Preservacion de Recursos
PF Propiedad Federal

PP Playa Pablica

PR Preservacidn de Recursos
RE Ruta Escénica

R-G Rural General

Los futuros proyectos (ya sean de expansidn, construceion, reconstruccidn, segundas plantas o
plantas adicionales, etc.) deberdn regirse por las disposiciones, regulaciones y prohibiciones que
impone el Distrito Sobrepuesto APE-RC.

Las disposiciones de los siguientes distritos de conservacién y proteccion de recursos

permanecerén igual que en el Reglamento Conjunto del 29 de noviembre de 2010, segin
enmendado:

Tabla 2 Distritos Subyacentes de Conservacion y Proteccién de Recursos

AP Agricola Productivo

B-Q Bosques

CR Conservacion de Recursos

SH Conservacién y Restauracion De Sitios Historicos
PP Playas Piblicas

Estos distritos son subyacentes al APE-RC y tienen el proposito de afiadir mayores controles y
regulaciones a los fines de fortalecer los esfuerzos de conservacién y proteccion del carso. En el
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caso particular del Distrito PR (Preservacion de Recurso) se enmienda la Regla 19.33 del
Reglamento Conjunto (2010) para afiadir las Calizas Cotui, Pefiones, rios subterranéos
reconocidos y areas de muy alta susceptibilidad a deslizamiento.

Las disposiciones de los siguientes distritos de calificacién especial, permanecerén igual a los

que aparecen en el Reglamento Conjunto del 29 de noviembre de 2010, segin enmendado en lo
que respecta a los usos permitidos:

Tabla 3. Distritos Especiales Subyacentes

Va
Agricola en Reserva Uno
AR-2 Agricola en Reserva Dos
PR Preservacion de Recursos
CR Conservacién de Recursos
AD Areas Desarrolladas
drografica guna Tortugu

LT-Al Laguna Tortuguero - Agricola Mecanizable
LT-A4 Laguna Tortuguero - Rural General
LT-Bl Laguna Tortuguero - Bosques Interiores
LT-B2 Laguna Tortuguero - Bosques de Mangle
LT-CR-1 Laguna Tortuguero - Conservacion de Recursos Uno
LT-CR-3 Laguna Tortuguero - Conservacion de Cuencas
LT-PR Laguna Tortuguero - Preservacidn de Recursos
LT-AD Laguna Tortuguero - Areas Desarrolladas

4,1.3 ENMIENDAS A LOS DISTRITOS DE CALIFICACIONES SUBYACENTES AL APE-RC
Los siguientes distritos de calificacién se enmendaran como se describen a continuacién, con el

proposito de que resulien compatibles con los objetivos de la Ley Nuimero 292 para la Proteccion
de la Fisografia Carsica de Puerto Rico.

Tabla 4, Enmiendas a Distritos Subyacentes

Distrito I-P Se califican como I-P las canteras, depédsitos de chatarra y vertederos.
Distrito BQ Distrito BQ se enmiendan a CR.
Distrito AP Se califican como AP predios de terrenos con usos de vaquerias.
Distritos AD, UR, R-G, R-0 y zonas no | Sino estén construidos al momento de adopcién del PRAPEC se califican
calificadas como un Distrito CR

L Si estan desarrollados v debidamente awtorizados al momento de
Distrito CR adopcidén del PRAPEC, pasardn a ser calificados como un Distrito AD.
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Tabla 5, Enmiendas a Distritos Especiales Subyacentes

. BQ (Bosque) CR, PRy PP
ZIT Guénica I-P. (Industrial Pesado) CR
CR (Conservacién de Recurso) PR
ZIT de Cabo Rojo R-G (Rural Generat) CRyPR

RT-I (Residencial Turistico Intermedio) | CR

ZIT de Toa Baja-Dorado-Vega Alta

RT-I (Residencial Turistico Intermedio) | CR

PR (Preservacion de Recurso) CR

ZITC bradillas-Hatill CR (Conservacion de Recurso) PR
amuy-Quebraditlas-Hattlio CT-1. {Comercial Turistico Liviano) PR
DT-G (Dotacional General) PR

) DS (Desarrollo Selectivo) CR

ZIT Aguadilla-Isabela DTS (Desarrollo Turistico Selectivo) CR

4.1.4 Usos EXISTENTES INCOMPATIBLES EN EL DISTRITO APE-RC

Los siguientes usos existentes dentro del Distrito APE-RC, estin clasificados como
incompatibles con la conservacién del carso,

Tabla 6. Usos Incompatibles en el APE-RC

I. Vertederos

Sc honra el uso hasta dondé estén autorizados.

2. Depésito de chataira

Se honra el uso hasta donde estén autorizados en los permisos vigentes,
sin derecho a expansion.

3. Canteras

La huella ecoldgica evaluada por el DRNA corresponde a la cabida
aprobada para la extraccién, un drea en cuerdas dentro de la propiedad
donde se realiza o realizard la extraccion de corteza terrestre. En los
casos en que 1o se haya agotado el volumen de material de la corteza
terrestre asociado a la huella ecoldgica cvaluada y aprobada previo a
enero de 2009, las solicitudes de permiso, dentro del APE-RC o
incidentes con los mérgenes de esta, requeririn que no transcurran mas
de un afio desde que vencio el periniso para que soliciten continuar con la
actividad de extraccién hasta cumplir con el volumen de exiraccion
permitido por el DRNA,

Una vez finalicen estos usos, se promovera la utilizacion 6ptima de dichos terrenos mediante fa

identificacion de usos afines.

4.1.5 PROHIBICIONES Y CONDICIONES EN EL AREA RESTRINGIDA DEL CARSO (APE-RC)

De acuerdo a la Ley para la Proteccion y Conservacion de la Fisiografia Cérsica de Puerto Rico,
(Ley Numeto 292 del 21 de agosto de 1999) las siguientes actividades que se enumeran a
continuacién estdn prohibidas y/o condicionadas en el Area Restringida del Cérso.
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1)

2)

3)

4)

3)

6)

7

8

9)

10)

Extraccion, excavacion y remocion de roca caliza con propositos comerciales o de
nivelacidn de terrenos sin una autorizacion del Secretario al amparo de la Ley Ntmero
132 de 25 de junio de 1968, seglin enmendada, conocida como “Ley de Arena, Grava y
Piedra”, segin enmendada, y su respectivo reglamento. No se otorgaran permisos
simples ni exenciones para estos propdsitos en la zona.

Creacion de vertederos de desperdicios domésticos, desperdicios peligrosos o
desperdicios especiales o industriales no peligrosos en la zona carsica, quedard
prohibido.

Actividad agricola que tienda a la exterminacion total de la vegetacion del drea o que la
misma implique la reduccidén sustancial, ya sea dentro de una misma especie, entre
especies o ecosistema; uso de plaguicidas, yerbicidas o cualquier biocida no degradable
por accion biolégica, quimica o félica que pueda filtrarse a los acuiferos. No obstante a
lo anterior se promovera aquella actividad agricola que no menoscabe los recursos
naturales (agricultura organica, agricultura ecologica).

Construccion de caminos, carreteras, u otras vias de acceso sin la autorizacién del
Secretario del DRNA,

Construccién de infraestructura para el disfrute de dreas escénicas sin la autorizacion
del Secretario del DRNA.

Fragmentacion de ecosistemas de valor natural.

Deforestacion, selectiva o total, remocién de la vegetacion nativa y endémica para
actividades comerciales de disefio de paisajes, y remocion de material lefioso vivo para
la generacion de carbon vegetal sin la debida evaluacion y autorizacion bajo las
disposiciones de la Ley Num. 292 del 21 de agosto de 1999 y de los reglamentos que se
desprendan de otras leyes y reglamentos aplicables.

Remocidn, caza, captura, o exterminio de la fauna silvestre cuyo habitat sea la zona
carsica sin la debida autorizacion del Secretario del DRNA.

Construccién o instalacion de torres o antenas para lineas de transmision eléctrica o
antenas para comunicacion sin la debida autorizacion del Seccretario bajo las
disposiciones de esta Ley,

Creacion de proyectos de ecoturismo sin la debida autorizacion del Secretario del
DRNA.

Limitaciones en el Distrito APE-RC:

1)
2)

Variaciones en consiruceion

Proyectos de urbanizacioén via excepcion

Cualquier actividad que se proponga dentro del distrito sobrepuesto APE-RC requirird
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autorizacion del Secretario del DRNA para realizar Ja misma.

4.1,6 LOTIFICACIONES O SEGREGACIONES EN EL APE-RC

Tabla 7. _Lo_tgicacionesw o Segregaciones en APE-RC

En Distritos AD, BQ, CR, CR-C, LT-AD,LT-BI, No se permitird la segregacion de terrenos, tampoco se permitird la
LT-R2, LT-CRI, LT-CR3, LT-PR, M, PP, PR, RE segregacién de porciones de fincas o solares en un Distrito PR del resto
(Reglamento Conjunto); B-2 (PT Carolina); B-1 (PT de la ﬁnc_a o solar que ostenten otra clasiﬁca.cién, excepto cuando cstq sea
San Juan); R-0 (PT Cidra); CR-1, CR-2, CR-A (PT para dedicar la }?orciéu eil PR a uso piiblico a favor de un organismo
Carolina y PT Loiza); CR-5 (PT Guaynabo); CRE competente, mediante escritura pablica.

{PT Mayagliez); RD (Caguas y San Germdn)

Los Distritos AP, AR-1, DTS, LT-Al1 (Reglamento | Toda finca a segregarse tendrd un drea no menor de cincuenta (50)

Conjunto) RA-1 (PT Caguas} cuerdas
Los Distritos AG, LT-A? (Reglamento Conjunto); | Toda finca a segregarse tendra un area no menor de veinticinco (25)
PT San Germén (R-G3); PT Caguas (RA-3) cuerdas. El remanente no deberd ser menor de veinticinco (25) cuerdas,

Tabla_ 8._C0nstru¢9io_n_es_ en APE-RC

i

LYy gente
{ f’x Se permitira hasta un 10% de ampliacion del 4rea bruta de construccion o un méaximo
% de 500 pies cuadrados o lo que resulte menor. Si excede del 10% del area total de
5, \‘“ Distritos R-A, R-I, | construccién requerird autorizacién del DRNA y podré requerirse la preparacion de un
- RT-1y AD Estudio Geotécnico,

No se permifird construccion de pozos sépticos.
No se permitird incar un pozo sin la autorizacion del DRNA.

Distritos IL y I-P Se requerird autorizacion del DRNA para toda accién y Estudio Geotéenico.
Se permitird hasta un 10% de ampliacién del drea bruta de construccién o un maximo
. ] . [ iy & "
Distritos C-I, y CT de 500 pies cuadrados o lo que resulte menor. Si excede del 10% del drea bruta de

construccién, requerird autorizacién del DRNA y podré requerirse la preparacion de un
Estudio Geotécnico.

Distritos C-1 y C-C Se requerird autorizacién del DRNA para toda accién y Estudio Geotécnico.

Toda actividad agricola debers implantar las mejores practicas de mangjo (uso de
tecnologfa, desarrollo de procesos, criterios de ubicacion y métodos de operacion), en
armonia con la Seccioén 6217 de la Emmnienda de Reautorizacién de 1a Ley Federal de
Distrito Agricola Zona Costanera de 1990 (CZARA, por sus siglas en inglés).

Reservas y valles agricolas tienen que cumplir con los planes de mancjo de los suelos
agricolas.

4.1.7 PROYECTOS DE URBANIZACION EN EL DISTRITO APE-RC
No se permitiran proyectos de urbanizacién dentro de este distrito.
4.2 Z.0NA DE AMORTIGUAMIENTO

Toda accién propuesta en la zona de amortiguamiento requeriré la autorizacién del Secretario del
DRNA.
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42,1 DESCRIPCION Y USOS DE LA ZONA DE AMORTIGUAMIENTO

Se establece una zona de amortiguamiento de 50 metros medidos a partir del [imite del Area de
Planificacion Especial Restringida del Carso (APE-RC). Esta zona abarca aproximadamente
20,227.52 cuerdas ¢ incluye cuarenta y cuatro (44) municipios: Aguadilla, Aguas Buenas,
Arecibo, Barceloneta, Barranquitas, Bayamoén, Cabo Rojo, Caguas, Camuy, Candvanas,
Carolina, Cayey, Ciales, Cidra, Comerio, Corozal, Dorado, Florida, Guayanilla, Guaynabo,
Gudnica, Hatillo, Hormigueros, Isabela, Juana Diaz, Lajas, Lares, Loiza, Manati, Mayagiiez,
Moca, Morovis, Pefiuelas, Quebradillas, San German, San Juan, San Sebastian, Toa Alta, Toa
Baja, Utuado, Vega Alta, Vega Baja, Villalba y Yauco.

El propdsito de esta franja es alertar o destacar la proximidad al APE-RC y permitir la
consideracion de posibles impactos o riesgos de las actividades en las dreas adyacentes sobre
recursos de valor, Esta franja, serd manejada como APE-ZC, aplicando las mismas condiciones,
pero se requerira la autorizacion del Secretario del DRNA para cualquier aceion en la zona.

4.2.2 USOS PERMITIDOS EN LA ZONA DE AMORTIGUAMIENTO

La Zona de Amortiguamiento no presenta restriccion a los usos o modifica su intensidad. El
propdsito de la misma es identificar [a proximidad a un recurso de valor con el fin que el DRNA
pueda evaluar posibles impactos o riesgos de dichas de actividades sobre la integridad del APE-
RC.

43 DISTRITO SOBREPUESTO APE-Z.C

Se establece el Distrito Sobrepuesto del Area de Planificacion Especial de la Zona Cérsica (APE-
Z(C), el cual comprende los terrenos de la fisiografia carsica de Puerto Rico, que no estan
incluidos dentro del Area Restringida del Carso. Este distrito no solapa con el Distrito
Sobrepuesto APE-RC.

Este distrito abarca aproximadamente 350,766.54 cuerdas e incluye treinta y un (31) municipios:
Aguada, Aguadilla, Arecibo, Barceloneta, Bayamdn, Camuy, Candévanas, Carolina, Catailo,
Ciales, Corozal, Dorado, Florida, Guaynabo, Hatillo, Isabela, Lares, Loiza, Manati, Moca,
Morovis, Quebradillas, Rincdn, Rio Grande, San Juan, San Sebastidn, Toa Alta, Toa Baja,
Utuado, Vega Alta, Vega Baja.

4,3.1 PROPOSITO DEL DISTRITO APE-ZC

Este distrito se crea para dar cumplimiento a las disposiciones contenidas en la Ley Nam, 292 de
21 de agosto de 1999, que establece que el Secretario del DRNA debera ofrecer alternativas para
que las actividades que conlleven la exiraccidn de materiales de la corteza terrestre con
propésitos comerciales y explotaciones comerciales puedan llevarse a cabo bajo condiciones
apropiadas en las 4reas de la zona cérsica (no incluidos los terrenos del Area Restringida del
Carso) y atender los terrenos no incluidos dentro del APE-RC que son parte de la fisiografia

carsica. Estas actividades mencionadas pueden ser consideradas tinicamente en el Distrito APE-
ZC.
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4.3.2 DISTRITOS SUBYACENTES APE-ZC

Los distritos de calificacién del Reglamento Conjunto de Permisos para Obras de Construccion y
Usos de Terrenos del 29 de noviembre de 2010, segin enmendado, de los Planes Temitoriales
aprobados, los Distritos Especiales de otros Reglamentos de Planificacion Especial, y aquellas
4rcas sin calificar son subyacentes a este distrito sobrepuesto. Esto incluye terrenos publicos y
privados construidos o no, y que son ambientalmente sensibles a la ecologfa del carso.

4.3.3 AcCTIVIDADES CONDICIONADAS EN EL APE-ZC

De acuerdo a la Ley para la Proteccion y Conservacion de la Fisiografia Cérsica de Puerto Rico,
las actividades que conlleven la extraccion de materiales de la corteza terrestre con propdsitos
comerciales y explotaciones comerciales pueden {levarse a cabo bajo condiciones apropiadas con
el cumplimiento de todos los requisitos, permisos, endosos y franquicias requeridas por las leyes
estatales y federales, y los reglamentos aplicables a la actividad, sin que se menoscabe la politica
publica de la mencionada Ley.

Todo proyecto propuesto o actuacion dentro de la APE-ZC requerird Notificacion al DRNA por
parte de la OGPe, Profesionales Autorizados o Municipio Auténomo segin corresponda. Ver
2.1.2 Requerimientos Procesales de la Notificacion.

4,3.4 ACCIONES PROPUESTAS DENTRO DEL APE-ZC

Toda actividad dentro del APE-ZC, requerird que se notifique al DRNA, en la solicitud de
framite correspondiente.

4.3.5 LOTIFICACIONES EN EL APE-ZC

Se permitiran las lotificaciones de acuerdo a lo establecido en cada distrito del Reglamento
Conjunto de 29 de noviembre de 2010 segin enmendado, y/o de las disposiciones establecidas
en los reglamentos de aquellos Municipios Autonémos que tengan su propio reglamento. Toda
lotificacién en 4reas calificadas dentro de la APE-ZC requerira ser notificada al DRNA por parte
OGPe o Municipio Auténomo, segiin corresponda. Toda lotificacion en 4reas no calificadas
tendré4 que ser autorizada por la Junta de Planificacién a través del mecanismo de una consulta de
ubicacion.

43,6 CONSTRUCCIONES EN EL APE-ZC

Se permitiran las construcciones de acuerdo a lo establecido en cada distrito del Reglamento
Conjunto, y/o de las disposiciones establecidas en los reglamentos de aquellos municipios
autondmos que tengan su propio reglamento. Toda construccién dentro de la APE-ZC requerird
ser notificada al DRNA por parte de la OGPe o Municipio Auténomo y profesional autorizado
segln corresponda.

4.4 CONDICIONES ¥ RESTRICCIONES ADICIONALES EN LOS DISTRITOS SOBREPUESTOS
APE-RC Y APE-ZC

Si en la evaluacion de alguna peticién de actividad, proyecto, solicitud de permiso, o consulta de
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ubicacién en la Zona Cdrsica se requieren estudios adicionales y estos resulten en la
identificacién de entradas de cuevas, sumideros y manantiales, las siguientes estipulaciones seran
de aplicacion a ser cumplimentadas por cualquier entidad, persona natural o juridica.

Fabla 9, Zona de Rgtim en Usos

Zona de Retiro establecida por ¢l DRNA.
50 metros Esta Zona de Amortiguamiento se localiza partiendo del limite del APE-
RC.

Los usos agricolas € industriales, no seran permitidos a una distancia de

25-50 metros entre 25-50 metros de un manantial, entrada de cueva o sumidero, segln
detenmine ¢l DRNA.
25 metros Los criaderos de hatos (vacas), cerdos y de gallinas no se permitirén a una

distancia de 25 meiros de un manantial, entrada de cueva o sumidero.

Para garantizar la seguridad pablica y privada, se dejard vna distancia sin
construir de 50 metros de la extensién de una cueva,

Disposicién de desperdicios v aguas residuales. Retiro de 50 metros desde
la parte més baja de un sumidero.

50 metros

50 metros

4.4.1 POLITICA DE ENMIENDAS A LOS DISTRITOS SUBYACENTES AL APE-RC Y APE-ZC

En el Distrito APE-RC no se consideraran cambios a las calificaciones subyacentes a traves del
proceso ordinario de cambio de calificacién. Se hace a través de una solicitud de enmienda al
PRAPEC ante 1a Junta de Planificacion.

Los cambios en los distritos de calificaciéon subyacentes al APE-ZC podran evaluarse por el
proceso ordinario de enmienda a la calificacion. Las enmiendas al distrito subyacente el APE-ZC
no constituyen una enmienda al PRAPEC.

4.4.2 PROTECCION DE DERECHOS ADQUIRIDOS

Este Reglamento no menoscabara los derechos adquiridos en el APE-RC, APE-ZC y Zona de
Amortiguamiento mientras duren las actividades o usos que le rinden beneficios a las personas
naturales o juridicas con tales derechos. Sin embargo en el Distrito APE-RC una vez cesen las
actividades permitidas por el DRNA quedardn prohibidas tales actividades, No obstante, el
Secretario del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales podrd requerir acciones
correctivas a las actividades y usos vigentes, o a las alteraciones, mejoras o ampliaciones futuras
a las instalaciones fisicas; con el fin de armonizar las referidas actividades y usos con los
propositos de la Ley de la Fisiografia Carsica,
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TOPICOS ESTACIONAMIENTOS

5.1 D1SPOSICIONES GENERALES Y DISENO
5.1.1 DISPOSICIONES GENERALES

Se permitiran estacionamientos segun lo establecido en el Capitulo 24, del Reglamento Conjunto
siempre que los mismos no conlleven la destruccién de recursos naturales de gran valor
ecoldgico del carso.

Se proveeran dreas de estacionamiento de acuerdo con la siguiente:

a) Estacionamientos de carga y descarga se cumplird con las disposiciones del Capitulo
24 del Reglamento Conjunto de Permisos para Obras de Construccién y Usos de
Terrenos.

b) Estacionamientos para personas discapacitadas se cumplird con las disposiciones de
la ley federal conocida como Ley para Personas con Discapacidades del 26 de julio de
1990, ADA Standars for Accessible Design- (28 CFR Part 36).

¢) Se deberan usar materiales que no alteren sustancialmente la forma y condicién del
suelo y que permita la infiltracién de agua de lluvia en el terreno.

5.1.2 Disefo

En el Distrito Sobrepuesto APE-RC, el disefio de los estacionamientos cumpliré con lo dispuesto
en el Codigo de Construceién aplicable vigente, y el Capitulo 24 y Capitulo 19, Seccion 19.26.4
del Reglamento Conjunto. Se observa que en las dreas sensitivas de este distrito, las 4reas de
cstacionamiento no podrin ser pavimentadas y se usardn materiales que no alteren
sustancialmente la forma y condiciones del suelo y que permitan la infiltracién de agua de lluvia
al terreno. Las areas de estacionamientos requeridas para personas con discapacidad, no obstante
a todo lo anterior, podran ser eximidas del requisito mediante la autorizacién del Secretario del
DRNA.

En el Distrito Sobrepuesto APE-ZC, el disefio de los estacionamientos cumplird con Jo dispuesto
en el Codigo de Construccién aplicable vigente y lo establecido en el Reglamento Conjunto.
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TOPICOG6 ADOPCION Y VIGENCIA

T

6.1 ADOPCION

Bl PRAPEC y los Mapas del Area de Planificacién Especial del Carso se adoptan al amparo y en
armonia con las disposiciones de las Leyes 292 de 21 de agosto de 1999 (Ley de la Fisiografia
Carsica de Puerto Rico, Ley Ntim. 23 del 20 de junio de 1972 segiin enmendada (Ley Orgénica
del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, de las facultades otorgadas a la Junta de
Planificacién en su Ley Orgéanica (Ley Ntmero 75 de 24 de junio de 1975, seglin enmendada).

6.1.1 VIGENCIA

El PRAPEC y los Mapas del Area de Planificacion Especial del Carso se adoptan al amparo y en
armonfa con las disposiciones de la Ley Nam. 292 de 21 de agosto de 1999 (Ley de la
Fisiografia Carsica de Puerto Rico, Ley Nuim. 23 del 20 de junio de 1972 segiin enmendada (Ley
Organica del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, de las facultades otorgadas a
la Junta de Planificacion en su Ley Orgéanica (Ley Namero 75 de 24 de junio de 1975, segin
enmendada) y entrardn en vigencia una vez transcurridos 15 dias a partir de de la firma del
Gobernador.

6.1.2. PLANES DE ORDENACION
Los Municipios con Planes Teiritoriales vigentes deberan revisar sus mapas y reglamentos a la

luz de lo dispuesto en este PRAPEC en un plazo no mayor de 24 meses desde la adopcidén del
mismo.

TOPICO7 REVISION DEL PRAPEC

El PRAPEC se revisara de forma integral por lo menos cada diez (10) afios o cuando las
circunstancias lo ameriten. La revision del PRAPEC requerira la adopcién por la Junta de
Planificacion y la ratificacién por el Gobernador.
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