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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
COMPANIA DE FOMENTO INDUSTRIAL DE PUERTO RICO

REGLAMENTO PARA CLASIFICAR A LOS CONGLOMERADOS
(“CLUSTERS”) DE ALTO IMPACTO ECONOMICO EN EL SECTOR DE
LA MANUFACTURA EN PUERTO RICO

PARA LA IMPLEMENTACION DE LA SECCION 2(d)(1)(D)(ii)
DE LA LEY NUM. 73 DE 28 DE MAYO DE 2008,
CONOCIDA COMO LEY DE INCENTIVOS ECONOMICOS
PARA EL DESARROLLO DE PUERTO RICO

I.  EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Num. 73 de 28 de mayo de 2008, mejor conocida como la Ley de
Incentivos Econémicos para el Desarrollo de Puerto Rico (Ley), se promulgd
con el objetivo de fomentar el desarrollo econémico y el mejoramiento social
de Puerto Rico. La Seccién 2(d)(1)(D)(ii) de la Ley reconoce como negocio
elegible, la prestacion en Puerto Rico de un servicio, mediante
subcontratacion, que sea fundamental para el proceso de produccion de un
negocio exento de manufactura que pertenezca a los conglomerados

(“clusters”) clasificados como de alto impacto econémico.

Durante las (ltimas décadas, la transformacion de la actividad de
manufactura promueve un andlisis ponderado de las actividades
interrelacionadas entre las firmas dedicadas a la manufactura y aquellas
dedicadas a proveer servicios. La determinacion de qué constituye un
conglomerado de alto impacto debe ser realizada por el Director Ejecutivo de
la Compaiiia de Fomento Industrial de Puerto Rico en consulta con la Junta
de Planificacién, segln establecido en el programa de planificacion
promocional de la Compaiia de Fomento Industrial Los criterios para
clasificar a un conglomerado como de alto impacto econdémico, seran
establecidos por el Director Ejecutivo mediante este Reglamento.



TITULO

Este Reglamento se conocerd como el Reglamento para Clasificar a los
Conglomerados (“Clusters”) de Alto Impacto Econémico en el Sector de la
Manufactura en Puerto Rico.

BASE LEGAL

Este Reglamento se adopta en virtud de las siguientes disposiciones legales:

A. Seccion 2(d)(1)(D)(ii) de Ley Numero 73 de 28 de mayo de 2008, mejor
conocida como Ley de Incentivos Econdmicos para el Desarrollo de
Puerto Rico (Ley).

B. Ley Num. 170 de 12 de agosto de 1988, segun enmendada, conocida -
como Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico.

DEFINICIONES
A. “Articulo 2(d)(1)(D)(ii)-1

1. Definiciones - A los fines de este Reglamento, los siguientes términos

y frases tendran los significados que se expresan a continuacion,
salvo que del propio contexto de los mismos se desprenda lo
contrario:

a. Compaiiia - significa la Compaiiia de Fomento Industrial de Puerto
Rico (CFl).

b. Conglomerados - significa la concentracion geografica de
empresas interconectadas, suplidores especializados, proveedores
de servicios, empresas en industrias relacionadas e instituciones
relacionadas, tales como universidades, agencias
gubernamentales, asociaciones comerciales e industriales, que
compiten, pero a la misma vez cooperan entre si.

c. Director Ejecutivo - significa el Director Ejecutivo de la Compaiiia
de Fomento Industrial de Puerto Rico (Director).

d. Junta - significa la Junta de Planificaciéon de Puerto Rico.
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e. Oficina de Planificacién - significa la Oficina de Planificacion
Estratégica y Analisis Econémico, adscrita al Area de Desarrollo de
Negocios de la Compariia de Fomento Industrial.

f. Caracteristicas de suplidor de servicios fundamentales a un
conglomerado - Este Reglamento se promulga con el propdsito
de establecer los criterios que determinaran qué conglomerados en
el sector de la manufactura son de alto impacto econémico. Esta
determinacién es necesaria para la cualificaci6n como negocio
elegible bajo la Ley, de un suplidor que ofrece servicios
fundamentales para el proceso de produccién de un negocio
exento de manufactura que pertenezca a un conglomerado
clasificado como de alto impacto econémico por el Director
Ejecutivo de la CFI.

Articulo 2(d)(1)(D)(ii)-2 - Criterios para clasificar a un conglomerado del

sector de la manufactura como de alto impacto econémico - EI Director

Ejecutivo de la CFl, en consulta con la Junta, utilizara los siguientes

criterios esbozados por la Oficina de Planificacion para determinar si un

conglomerado del sector de la manufactura es uno de alto impacto
econdémico.

1. Cociente de localizacién - Este indicador se utiliza para medir el nivel
de concentracién o especializaciéon de actividad econdémica en una
regién determinada. Como parte de la evaluacion, es importante
identificar cuales son las industrias basicas que estan impulsando la
economia de la regiébn. En este contexto, el término “industrias
basicas” se refiere a aquellas orientadas a la exportacién. Cuando el
cociente de localizacién (CL) es mayor de uno (1.00), se considera
que la actividad bajo andlisis es una industria basica orientada a la
exportacian y como tal, parte de la base econdémica del pais. Un CL
sustancialmente mayor a uno (1.00) sugiere que el conglomerado
posee ciertas ventajas locales relacionadas a la produccion de sus
bienes. Una evaluacién de este indicador muestra que las industrias
basicas de Puerto Rico son las siguientes: farmacéuticas; otros
productos quimicos; ropa; equipo médico; bebidas y productos de
tabaco; equipo eléctrico; productos de petréleo y carbén; alimentos; y
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productos minerales no metalicos. En el caso de Puerto Rico se
puede descartar la industria de productos minerales no metalicos
pues la misma consiste, principalmente, en concreto mezclado y
productos de cemento, actividades que se caracterizan por estar
orientadas al mercado interno en la gran mayoria de las economias.

. Valor_de las exportaciones - El valor de las exportaciones es un
indicador de la capacidad que tiene cada actividad para generar valor
afiadido. Para que una industria sea considerada como un
conglomerado, ésta debe tener una base de exportacion, ya que el
dinero nuevo del exterior tendra un impacto positivo en el desarrollo
econdmico de Puerto Rico. Tomando en consideracién las
exportaciones por industria en el afio fiscal 2007, las industrias que
mas exportan, en términos monetarios, son las siguientes;
farmacéuticas; computadoras y equipo electrénico; equipo y articulos
médicos; alimentos; otros productos quimicos; equipo, componentes
y enseres eléctricos; productos de petroleo y carbén; y maquinaria.

. Empleos - La creacion de empleos es uno de los indicadores para
medir la efectividad de la politica promocional de un pais. En Puerto
Rico la mayor cantidad de empleo es generado por las siguientes
industrias; farmacéuticas; alimentos; equipo y articulos médicos;
productos de computadoras y electronicos; ropa; equipo, enseres y
componentes eléctricos; productos fabricados de metal; y productos

quimicos.

Cuando ampliamos la estadistica de empleos por industrias, para
incluir la interrelaciéon entre el nimero de empleos y el valor de las
exportaciones, prevalecen las industrias de alta tecnologia,
principalmente, la industria farmacéutica; otros productos quimicos;
productos de computadoras y electronicos; equipo y articulos
médicos; alimentos; y equipo, enseres y componentes eléctricos. En
el caso de la manufactura de alimentos en Puerto Rico, dicha
industria est4 dominada por la produccién de edulcorantes y sabores
concentrados para bebidas y refrescos, actividad de alto valor

afiadido debido a los activos intangibles que posee. Este tipo de
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industrias con alto contenido de activos intangibles son considerados
como actividades productivas basadas en el conocimiento.

4. Nivel tecnolégico, transferencia y uso del conocimiento - El programa

de incentivos de Puerto Rico ha tenido como base la promocién de la
manufactura tradicional. Con la aprobacién de la Ley, el enfoque
busca aumentar la atraccién de industrias y servicios que utilicen de
manera intensiva la alta tecnologia, impulsando a su vez la economia
del conocimiento. Las industrias que utilizan de manera mas intensa
la ciencia y la tecnologia generan una mayor transferencia de
conocimiento.

5. Nivel de eslabonamiento y efecto multiplicador - El desarrollo de
conglomerados industriales en Puerto Rico requiere la promocion de
un mayor nivel de eslabonamiento entre los distintos sectores de la
economia local con la actividad industrial de capital externo. Las
empresas externas que hacen o podrian hacer un uso mas intensivo
de los servicios y bienes producidos o provistos localmente, son las
que generan un mayor nivel de eslabonamiento con las empresas
locales. Mientras mayor es el nivel de eslabonamiento entre los
distintos sectores de la economia, mayor es el efecto multiplicador de
las actividades productivas.

6. Nimero de establecimientos - El nimero de operaciones productivas

dentro de cada industria debe indicar su nivel de importancia
econdmica relativa y su potencial expansion. En términos del
nimero de establecimientos de cada industria, la industria de
alimentos prevalece por un margen significativo. Le siguen las
siguientes industrias: otros;' productos fabricados de metal; muebles;
productos minerales no metalicos; ropa; equipo y articulos médicos;
otros productos quimicos; y farmacéuticas.

7. Numero de empleos por establecimiento - EIl empleo promedio por
establecimiento para cada industria de manufactura es un indicador
que puede medir mejor el impacto econdémico de las distintas

industrias. Las industrias con el mayor promedio de empleo por

! El renglén de otros est4 constituido por los grupos industriales siguientes: Productos textiles, Productos de Cuero y Afines;
Productos de Madera; Papel y Productos de Papel; Impresos; ¢ Industrias Manufactureras Miscelaneas.

5



establecimiento son las siguientes: farmacéuticas; computadoras y
equipo electronico; equipo eléctrico; equipo y articulos médicos;
cuero y productos de cuero; ropa; y productos de tabaco. De las
industrias de mayor actividad, algunas no se destacan por su nivel de
empleo, como es el caso de la industria de alimentos y la de otros
productos quimicos. La industria de alimentos se distingue por una
alta proporcion de empresas locales de tamaro pequefio y mediano
al igual que las de muebles, productos fabricados de metal e
imprenta, entre otras. Por otro lado, en la industria de cuero y
productos de cuero, existen algunas empresas de gran tamafo,
aunque dicha industria no es de alto impacto actualmente en Puerto
Rico.

C. Articulo 2(d)(1)(D)(ii)-3 - Identificacion de los conglomerados - A
base de los criterios establecidos en el Articulo 2(d)(1)(D)(ii)-2, se

determina el indice de Impacto Econémico Industrial que consiste en
la suma de los rangos obtenidos por las distintas industrias en las
categorias antes mencionadas. Las industrias que poseen los indices
méas bajos representan aquéllas de mayor impacto econdémico.
Utilizando los criterios esbozados por la Oficina de Planificacion y la
Junta, el Director determina que las siguientes industrias seran
consideradas como conglomerados de alto impacto econémico en el
sector de la manufactura:
(1) farmacéuticas;
(2) equipo y articulos médicos;
(3) alimentos;
(4) otros productos quimicos;
(5) productos de computadoras y electronicos;
(6) ropa;
(7) equipo, enseres y componentes eléctricos; y
(8) aeroespacial®

D. Articulo 2(d){(1)(D)(ii)-4 - Servicios elegibles - Seguln dispuesto en
Seccion 2(d)(1)(D)(ii) de la Ley, los servicios fundamentales que sean

prestados mediante subcontratacion a los conglomerados de alto

2 Se incluye como conglomerado emergente en el 4rea de servicios de exportacién y potencialmente en la subcontratacién de
manufactura.
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VL.

impacto econémico identificados en el Articulo 2(d)(1)(D)(ii)-3 de este
Reglamento seran considerados como negocios elegibles bajo las
disposiciones de la Ley, siempre y cuando cumplan con lo dispuesto
en la Seccion 2(d)(1)(D)(i)) de la Ley. Dicha determinacion sera
realizada por el Director Ejecutivo a base de la informacion y
documentacién que sea requerida a aquella persona o entidad que
solicite ser negocio elegible bajo dicha seccién de la Ley, la cual
incluira las caracteristicas particulares del servicio a rendirse o que
ya se rinde, la industria en particular considerada como
conglomerado de alto impacto en el sector de manufactura, segun el
articulo 2(d)(1)(D)(ii)-3 de este reglamento, una descripcién detallada
y fundamentada de porque dicho solicitante se considera que presta
un servicio fundamental a dicho conglomerado. y cualquier otra
informacion que el Director entienda necesite para poder evaluar
apropiadamente la solicitud en cuestion.

E. Articulo 2(d)(1)(D)ii)-5.- Revisién de Reglamento - La Oficina de

Planificacion Estratégica y Economia de la CFl establecera medidas

de costo y beneficio de los conglomerados e informara sobre el
progreso del desarrollo de éstos. El Director Ejecutivo revisara este
Reglamento luego de tres (3) afios de su aprobacion.

SALVEDAD: Nada de lo dispuesto en este Reglamento se interpretara de
manera inconsistente con las disposiciones de las leyes vigentes respecto a
las obligaciones y contratos. Cualquier asunto no contemplado por este
Reglamento sera resuelto por el Director Ejecutivo de conformidad con las
leyes, reglamentos, ordenes ejecutivas, resoluciones aplicables o las normas
de sana administracién publica y los principios de austeridad.

SEPARABILIDAD DE LAS DISPOSICIONES DEL REGLAMENTO: Si un
Tribunal con jurisdiccion declarase nulo o inconstitucional cualquier articulo,
parte, parrafo o clausula del Reglamento, la sentencia a tal efecto dictada no
afectara ni invalidara el resto del mismo y su efecto quedara limitado al

articulo, parte, parrafo o clausula asi declarado.



VII. EFECTIVIDAD: Este Reglamento entrara en vigor a los treinta (30) dias
después de la fecha de su presentacion en la Legislatura de Puerto Rico
segln lo dispuesto en la Seccion 19 de la Ley Num. 73 de 28 de mayo de
2008 y luego del cumplimiento con las disposiciones de la Ley Nim. 170 de 12
de agosto de 1988, segin enmendada, denominada "Ley de Procedimiento
Administrativo Uniforme del Estado Libre Asociado de Puerto Rico".

Vill. APROBACION:

é{/v @/ ) sl

vier Vazquez orales
Director Ejecutivo

L SO0
Fecha: (9/(@%22 22 D)

La Junta de Directores aprobé este Reglamento en su reunién del

29 de mayo de 2009. Ver Certificacién adjunta.

Presentado el ante el Departamento de Estado.




FOMENTO

ESTADOC LIBRE ASCCIADO DE PUERTO RICO
Compaiiia de Fomento Industrial

CERTIFICACION

Yo, Laura M. Crumley Alvarez, Secretaria Corporativa de la Compafiia de
Fomento Industrial de Puerto Rico, CERTIFICO que:

- “La Junta de Directores de la Compaiiia de Fomento Industrial de Puerto
Rico el 29 de mayo de 2009, mediante voto por consentimiento, aprobd
el Reglamento para Clasificar a los_Conglomerados (“Clusters”) de Alto
Impacto Econémico en el Sector de la Manufactura en Puerio Rico
adoptado bajo la Ley 73 del 28 de mayo de 2008, mejor conocida como
la “Ley de Incentivos Econémicos para el Desarrolio de Puerto Rico”
Este Reglamento se ampara en el poder delegado en la Ley 73 al
Director Ejecutivo de la Compaiiia de Fomento Industrial.

Se incorporan a esta certificacion todos los términos y condiciones
mencionados en la propuesta presentada a la Junta de Directores de la
Compaiiia de Fomento Industrial.”

an Juan, Puerto Rico, a 2(] de agosto de 2009.

Laura M. Crumley Alvarez

ﬂ Fridavit Num.: 75//

Jurada y suscrita ante mi por Laura M. Crumley Alvarez, mayor de edad,
casada, abogada y vecina de San Juan, Puerto Rico, en su caracter de Secretaria
Corporativa de la Compariia de Fomento Industrial, a quien doy fe de conocer
personalmente.

En San Juan, Puerto Rico, a <>Q 7 de agosto de 200




