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PARA ADOPTAR EL AREA DE PLANIFICACION ESPECIAL Y RESERVA
NATURAL: CIENAGA LAS CUCHARILLAS

La Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico en su Articulo VI,
Seccién 19, establece, entre otras cosas, que "[slerd poiitica pUblica del Estado
Libre Asociado la més eficaz conservacion de sus recursos naturales, asi como el
mayor desarrollo y aprovechamiento de los mismos para el beneficio general de
la comunidad”. Esa responsabilidad no sélo recae en las instituciones
gubernamentales sino también en la ciudadania en general.

La Ciénaga Las Cucharillas es uno de los humedales mas grandes en la Zona
Metropolitana de San Juan. La misma tiene una gran importancia ecoldgica e
hidroldgica ya que alberga una diversidad de especies de flora y fauna. Entre las
especies de flora que se pueden identificar en estos humedales se encuentra el
mangle blanco, mangle negro y mangle rojo. Asimismo, sirve de habitat a
diversas especies de fauna, entre ellas, aves acuéticas migratorias 0 endémicas.
De igual forma, sirve como filtro natural de contaminantes, mejora la calidad de
las aguas que desembocan en la Bahfa de San Juan y sirve como sistema natural
de control de inundaciones asi como recarga los acuiferos y cuerpos de agua
subterréneos. La proteccién y permanencia de estos recursos requieren de la
integracion natural y conservacion del drea.

En Puerto Rico las comunidades, grupos comunitarios, la academia y los
ciudadanos en general han mostrado sumo interés por participar en la proteccion
de aquellas areas cuyos recursos naturales pueden verse amenazados. En las
areas urbanizadas la proteccion de bolsillos o sectores que conservan sus
caracteristicas o recursos naturales de gran valor ecoldgico constituyen un reto
mayor para el logro de su proteccién. Las presiones de desarrollo, la degradacion
del ambiente natural asi como la transformacion del ambiente tiene un efecto de
reducir estas dreas. Para evitar su eventual desaparicién la legislacién asf como
los esfuerzos gubernamentales han propiciado y reconocide fa importancia de
proteger los terrenos que comprenden la denominada Ciénaga Las Cucharillas.

Por tal razén, mediante el Boletin Administrativo OE-2004-49 de 27 de agosto de
2004 se adoptd la “Orden Ejecutiva de la Gobernadora del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico para Ordenar a la Junta de Planificacion la Designacién de un
Area de Planificacidén Especial donde se Delimite y Establezca la Reserva Natural
de la Ciénaga Las Cucharillas y para Otros Fines y Propdsitos”. Esta Orden
Ejecutiva identifica el area de estudio y ordena a la Junta de Planificacién entre
otras cosas:

1. Delimitar e} Area de Planificacién Especial Las Cucharillas

2. Adoptar los distritos de zonificacién especial para esta area

Estado Libre Asociado dé Puerio Rico
OFICINA DEL GOBERNADOR
JUNTA DE PLANIFIGAGION



Cont.: Resolucién Nim. PU-002-2008-14-02

3, Delimitar el 4rea de la reserva natural dentro de dicha Area de
Planificacién Especial con su zona de amortiguamiento

4, Adoptar el Reglamento de Zonificacion Especial para el Area de
Planificacién Especial

Por su parte, la Ley NOm. 75 de 24 de junio de 1975, segin enmendada
conocida como Ley Orgdnica de la Junta de Planificacién de Puerto Rico, en su
Articulo 11, inciso 4 establece que la Junta podrd hacer determinaciones sobre
usos de terrenos dentro de los limites territoriales del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, con sujecidn a las normas y requisitos consignados en la citada Ley
o en cualquier otra ley aplicable. Asimismo, el Art. 14 de fa Ley Nim. 75, supra,
autoriza a la Junta a preparar y adoptar planes de uso de terreno. Estos podrén
ser, entre otros, regionales o para un sector en particular y podran estar
destinados a la conservacién y proteccion de recursos naturales.

Al amparo de la referida Orden Ejecutiva y nuestra Ley Orgdnica, en
coordinacion con el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA)
se llevd a cabo un estudio del drea de planificacién para delimitar, crear y
designar tanto el Area de Planificacién Especial como la Reserva Natural de la
Ciénaga Las Cucharillas.

Ademés, esta Junta en consulta con el Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales adopté un mapa ilustrativo delimitando el area de estudio para el
Area de Planificacién Especial Ciénaga Las Cucharillas. Dicho mapa fue utilizado
como base para que, junto al DRNA, Ja Universidad Metropolitana (UMET), el
Municipio de Catafio y el Programa del Estuario de la Bahia de San Juan lievar a
cabo una bisqueda de los estudios y documentacidn especifica del sector objeto
de estudio para elaborar la delimitacion del APE y de la Reserva Natural.

En este proceso se propicié la participacion ciudadana mediante grupos
comunitarios organizados, las instituciones académicas y agencias de gobierno.
El documento fue presentado en vistas publicas el 11 de septiembre de 2007 en
¢l Municipio de Catafio. Los comentarios y recomendaciones recibidos en dicho
proceso fueron evaluados y ponderados, incorporando aquéllos que
representaban informacién que debia formar parte del documento y que se
sustentaban adecuadamente. La estrecha coordinacion y participacién directa
del DRNA vy la Universidad Metropolitana (UMET) a través de la Escuela de
Asuntos Ambientales contribuyé a que el drea delimitada constituyera aquélla
que mejor representa el APE que se desea proteger en cumplimiento con la
politica publica y el Boletin Administrativo antes mencionado.

Como resultado de! estudio y de los comentarios de vista plblica se pudo
documentar que existen varias fincas o terrenos que habian sido afectadas por
algin proceso urbanizador o por proyectos de construccién. En otros casos se
incluyeron terrenos cuyo valor y necesidad de proteccion se justificaba ya que los
mismos contribuyen a mantener la integridad de! ecosistema y la proteccién
general del APE y de la RN. En estos casos se reconocié y se ajustd el drea de
estudio que constituiria la delimitacién del APE con su RN que resultaron ser
cuatro (4) segmentos dentro del APE. De igual forma, se delimit6 fa zona de
amortiguamiento de cincuenta (50) metros para cada RN la cual tiene la funcién
de proteger la RN de las actividades permitidas en el APE. La misma esta dentro
del distrito de calificacién (zonificacién) PR.

En términos de la zonificacion especial y en vista de que los distritos adoptados
estan contenidos en el Reglamento de Calificacién de Puerto Rico, (Reglamento
de Planificacién NGm. 4), las disposiciones de dicho Reglamento serdn de
aplicacién al Area de Planificacidn Especial y Reserva Natural de la Ciénaga Las
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Cucharilfas. Ello fue asi advertido en el aviso de vista plblica y no se recibié
objecién de naturaleza alguna.

Por su parte la Junta de Calidad Ambiental, en reunidn celebrada el 9 de octubre
de 2008 y mediante la Resolucién Nim. R-08-33-1, determin6 que el documento
ambiental correspondiente,”Para Adoptar el Area de Planificacion Especial y
Reserva Natural: Ciénaga Las Cucharillas” cumple con los requisitos de la Ley
Nam. 416 de 22 de septiembre de 20004, segiin enmendada conocida como Ley
sobre Politica Publica Ambiental. Se instruy6 a la Junta de Planificacion a publicar
un aviso ambiental, el cual fue publicado el 22 de noviembre de 2008.

A tenor con lo anteriormente expuesto, esta Junta de Planificacién ACUERDA lo
siguiente:

1. Adoptar el “Area de Planificacién Especial y Reserva Natural de la Ciénaga
Las Cucharillas” segun se ilustra en el mapa gue se acompafia y se hace
formar parte de esta Resolucidn.

2. Los distritos de zonificacion especial dentro de Area de Planificacion
Especial, incluyendo la Reserva Natural, estdn contemplados en el
Reglamento de Calificacidn, (Reglamento de Planificacion Nam. 4), vigente
y le aplicaran las disposiciones de dicho Reglamento sobre los distritos de
calificacion (zonificacién).

An I‘Iﬁo@w

Presidente
bro Asociado
nda Marrero Ru!é Lo(es-\
Miembro Asociado Miembro Asociado

Certifico: Que la anterior es copia fiel y exacta de la Resolucion pdoptada por fa
Junta de Planificacion de Puerto Rico en su reunion celebrada el 29 de
diciembre de de 2008 y para que asi conste firmo la presente en San

Juan, Puerto Rico hoy, 2 0 ENE 2009

Myia Martinez He

Secretaria Interina

nd
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LA FORTALEZA
SAN JUAN, PUERTO RICO

Boletin Administracién Nim. OE-2008- &%

ORDEN EJECUTIVA DEL GOBERNADOR DEL
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO PARA
APROBAR EL AREA DE PLANIFICACION ESPECIALY
RESERVA NATURAL CIENAGA LAS CUCHARILLAS

POR CUANTO:

POR CUANTO:

POR CUANTO:

POR CUANTO:

La Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico en su Articulo VI, Seccién 19, establece, entre otras
cosas, que “[slers politica publica del Estado Libre
Asociado la mias eficaz conservacion de sus recursos
naturales, asi como el mayor desarrollo y
aprovechamiento de los mismos para el beneficio general
de la comunidad”,

Mediante la Orden Ejecutiva Nam. 49 de 27 de agosto de
2004, Boletin Administradvo Nam. OE-2004-49, se
adopt6 la Orden Ejecutiva para Ordenar a la Junta de
Planificacién la Designacién de un Area de Planificacién
Especial donde se Delimite y Establezca la Reserva
Natural de la Ciénaga Las Cucharillas.

Dicha Orden Ejecutiva ordena a Ia Junta de Planificacién
de Puerto Rico a identificar el 4rea de estudio, a delimitar
el Area de Planificacién Especial Las Cucharllas, a
adoptat los distritos de zonificacién especial para esta
area, a delimitar el 4rea de la teserva natural dentro de
dicha Area de Planificacién Especial con su zona de
amortiguamiento y a adoptar el Reglamento de
Zonificacion Especial para el Area de Planificacién
Especial.

La Ley Nam. 75 de 24 de junio de 1975, segin
enmendada, conocida como “Ley Organica de la Junta de
Planificacién de Puerto Rico”, en su Articulo 11, inciso 4,
establece que la Junta podré hacer determinaciones sobre
usos de terrenos dentro de los limites territoriales del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, con sujecién a las

normas y tequisitos consignados en la citada Ley o en




POR CUANTO:

POR CUANTO:

POR CUANTO:

POR CUANTO:

cualquier otra ley aplicable. Asimismo, el Art. 14 de la Ley
Ném, 75, supra, autotiza a la Junta a preparar y adoptar
planes de uso de tetreno. Estos podrin ser regionales o
para un sector en particular y podrin estar destinados a la
consetvacioén y proteccién de recursos naturales. *

Al ampato de la referida Otden Ejecutiva y la’Ley
Orgénica de la Junta de Planificacién, y en coordinacién
con ¢l Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales, (DRNA) se llevé a cabo un estudio del 4rea
de planificacién para delimitar, crear y designar tanto el
Area de Planificacién Especial como la Reserva Natural
de la Ciénaga Las Cucharillas, as{ como adoptar un mapa
ilustrativo delimitando el 4rea de estudio para el Area de
Planificacién Especial Ciénaga Las Cucharillas.

En este proceso se propicié la participacién ciudadana
mediante grupos  comunitarios  organizados, las
instituciones académicas, agencias de gobiemno y el
piblico en general, el documento fue presentado en vistas
priblicas el 11 de septiembre de 2007, en el Municipio de
Catafio,

Los distritos de zonificacién especial adoptados estin
contenidos en el Reglamento de Calificacién de Puerto
Rico, (Reglamento de Planificacion Num. 4), por lo que
las disposiciones de dicho Reglamento serin de aplicacién
al Area de Planificacién Especial y Reserva Natural de la
Ciénaga Las Cucharillas,

La Junta de Calidad Ambiental (JCA), en reunién
celebrada el 9 de octubre de 2008, y mediante la
Resolucién Nam. R-08-33-1, determiné que el documento
ambiental correspondiente “Para Adoptar el Area de
Planificacién Especial y Reserva Natural: Ciénaga Las
Cucharllas” cumple con los requisitos de la Ley
Ntm. 416 de 22 de septiembre de 2004, segin
enmendada, conocida como Ley sobte Politica Pablica
Ambiental, e instruy6 a la Junta de Planificacién a publicar

el cotrespondiente aviso ambiental.




POR CUANTO:

POR CUANTO:

POR TANTO:

PRIMERO:

SEGUNDO:

Fl 22 de noviembre de 2008, la Junta de Planificacién
publicé el correspondiente aviso ambiental:

La Junta de Planificacién, en sesién de Junta celebrada el
29 de diciembre de 2008, resolvié adoptar mediante la
Resolucién Ntm. PU-002-2008-14-02 el Area de
Planificacién Especial y Reserva Natural: Ciénaga Las
Cucharillas.

YO, ANIBAL ACEVEDO VILA, Gobetnador del
Estado Libre Asociado de Puerfo Rico, en virtud de los
poderes inherentes a mi cargo y de la autoridad que me ha
sido conferida por la Constitucién y las leyes de Puerto
Rico, por la presente dispongo lo siguiente:

Se aprueba el Area de Planificacién Especial y Reserva
Natural: Ciénaga Las Cucharillas, adoptado por la Junta de
Planificacién el 29 de diciembre de 2008, mediante la
Resolucién PU-002-2008-14-02.

Esta Orden Fjecutiva tendri vigencia inmediata.

EN TESTIMONIO DE LO CUAL, expido la presente
bajo mi firma y hago estampar en ella el Gran Sello del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, en la Ciudad de
an Juan hoy, dia%0de diciembre de 2008.

Gobernador

. Pro do de acuerdo con ley hoy,3! de diciembre de 2008.

ol Jo —

FERWANDO BONILLA
Secretario de Estado
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INTRODUCCION

En este documento evaluaremos un drea especifica ubicada,
principalmente, en el Municipio de Catafio y otras mdas pequefas en los municipios
de Toa Baja, Bayamon y Guaynabo. La misma cuenta con unas caracteristicas y
atributos de caracter natural y ecoldgico que propiciaron se estableciera la Orden
Ejecutiva Boletin Administrativo Nim. OE-2004-49 del 27 de agosto de 2004
conocida como: "ORDEN EJECUTIVA DE LA GOBERNADORA DEL ESTADO LIBRE
ASOCIADO DE PUERTO RICO PARA ORDENAR A LA JUNTA DE PLANIFICACION LA
DESIGNACION DE UN AREA DE PLANIFICACION ESPECIAL EN DONDE SE
DELIMITE Y ESTABLEZCA [A RESERVA NATURAL DE [A CIENAGA LAS
CUCHARILLAS, Y PARA OTROS FINES Y PROPOSITOS RELACIONADOS”. En dicha
Orden Ejecutiva se delimita el drea de estudio y se ordena a la Junta de
Planificacién, en coordinacién con el Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales (DRNA) y luego de los estudios correspondientes, delimitar el Area de
Planificacion Especial (APE) de la Ciénaga Las Cucharillas y las partes de dicha drea

que requieren ser designadas como Reserva Natural.

En cumplimiento de dicha tarea se destacan los esfuerzos realizados por el
Municipio de Catafio, la Universidad Metropolitana (UMET) a través de la Escuela
de Asuntos Ambientales asi como de la organizacién Comunidades Unidas Contra
la Contaminacion (CUCCO), el Programa del Estuario de la Bahia de San Juan bajo
el auspicio de la Agencia de Proteccién Ambiental (EPA) y la Autoridad de Energia
Eléctrica (AEE) para promover y contribuir a la proteccion de los recursos

naturales del APE de Las Cucharillas.

Es nuestro propdsito definir estas areas y establecer sus limites asi como la
calificacion de los terrenos que permitan usos que resulten compatibles con los
recursos identificados en el lugar. Ademas, se identifican y recomiendan medidas
de proteccion que faciliten el manejo adecuado del area mediante la implantacién

de uno o mas de los siguientes mecanismos: acuerdos de colaboracién entre el

1
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sector publico y privado; medidas de proteccion dirigidas a adquirir terrenos;
acuerdos de colaboracion entre instituciones educativas, organismos comunitarios;
adquisicién de terrenos por parte de agencias gubernamentales y la integracién de
las comunidades en el uso y manejo del area de planificacion especial y su reserva
natural.

El drea que a continuacién se describe ha sido dividida en dos segmentos
para atender las particularidades de cada una, proteger y conservar las mismas.
Ademas, establecer distritos de calificacién que mejor promuevan el uso y
proteccion de esta drea y que las actividades permitidas resulten compatibles con

los recursos naturales y ecosistemas que caracterizan y definen cada una de ellas.
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Figura 3. Ciénaga
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II Caracterizacién del Area de Planificacién Especial y de la Reserva
Natural
Los terrenos objeto de este analisis y sujetos a esta delimitacion y
designacion estan ubicados principalmente en el Municipio de Catafio. Para
propésitos de este analisis hemos recopilado informacién pertinente y disponible
en las agencias publicas y privadas que sostienen la necesidad de tomar acciones

afirmativas para proteger la ciénaga.

IIT Trasfondo Historico
A. Municipio de Cataiio

El Municipio de Catafio estd ubicado en la costa Norte de Puerto Rico a
orillas de la bahia de San Juan. Tiene una extension territorial de
aproximadamente 4.8 millas cuadradas. Estd delimitado por el Sur con los
municipios de Guaynabo y Bayamdn; por el Norte con la Bahia de San Juan; con el
Municipio de San Juan por el Este y con el Municipio de Toa Baja por el Oeste. El
Municipio de Catafio toma su nombre de su fundador, Don Hernando de Catafio,

segundo medico conocido en la Isla para esa época.

A este barrio, en diferentes épocas, se le conocié como: Cafio de Catafio, la
Punta de Catafio, el Camino Real de Catafio, Hato de las Palmas de Catafio y las
“Ciénagas de Catafio”. Este Ultimo nombre responde a que la Punta de Catafio
estaba formada por ciénagas profundas y manglares espesos de imposible
penetracién, segln descripciones registradas en el Archivo Histdrico de Puerto
Rico. Este barrio era la ruta obligada entre la Isleta de San Juan y el interior de

la Isla.

A mediados del siglo 19, se funda la Compafiia Puertorriquefia para facilitar
el transporte de mercancias y pasajeros a través de la Bahia de San Juan y se
comienza a poblar la aldea de Catafio con la afluencia de numerosos vecinos de

Palo Seco. Para 1873, el gobernador Francisco Pi y Margoll ordena desecar los
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humedales de Catafo, ofreciendo solares en venta o en arrendamiento mediante
el pago de una modesta suma. Esto propicid que para la década del 1880, la
poblacién de Catafio aumentara considerablemente y el drea se convirtiera en una
zona de intercambio de bienes y servicios, embarco y desembarco de provisiones
desde la municipalidad de Bayamén hasta San Juan. Este intercambio de bienes y
servicios se agilizd en 1882 con el establecimiento de la Linea Ferroviaria del
Oeste, la cual fue el primer sistema de transportacion entre los pueblos de San

Juan, Catafio y Bayamon.

Para el 1927 el barrio de Catafio y Palmas, que para entonces constituian
barrios de Bayamon, mediante la Ley 30 de 25 de abril de 1927, se convierte en lo

gue conocemos como Municipio de Catano.

Para el 1950, los continuos problemas de mosquitos y la propagacién de la
malaria en este municipio provocd que el Cuerpo de Ingenieros del Ejército de los
Estados Unidos de América construyera el Cafio San Fernando. La funcién
principal de este cafio fue recoger las aguas de escorrentias del Fuerte Buchanan
y descargarlas al mar. Actualmente, dicho cafio tiene la funcién de recoger las
aguas de escorrentias y para control de inundaciones. Se establecieron tres
bombas que ayudan en la descarga de las aguas y evitan que el Cafo se salga de

SuU cauce.

El desarrollo urbano en el sector y posteriormente la construccion del
Expreso José de Diego atrajo a inversionistas que, buscando lugares accesibles,
encontraron en Catafio el sitio ideal para establecerse y aprovechar la
infraestructura existente asi como el contacto directo con la actividad comercial

que se desarrolla en la Bahia de San Juan.

El movimiento industrial y la necesidad de mejorar las facilidades portuarias
en San Juan para beneficio de todo Puerto Rico, lleva a la Autoridad de los

Puertos, en el 1970, a construir un dique de mas de cuatro cuerdas de terreno con
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el propésito de depositar parte del material de dragado extraido de ia Bahia de
San Juan. Este dique con una altura de aproximadamente 40 pies sobre el nivel
basal, a través de los afios, se ha convertido en parte del sistema de humedal de
la Ciénaga Las Cucharillas. Parte del material dragado de la Bahia de San Juan
fue depositado en el mar, frente a la urbanizacién Bay View al Este de la peninsula
de Palo Seco para evitar la erosion de la costa y las fuertes marejadas. El
depdsito de arena origind la formacidon de dos islas las que posteriormente se
unieron y formaron lo que se ha denominado Peninsula La Esperanza. Dichas
islas fueron separadas posteriormente mediante dragado para permitir la
circulacion del flujo de agua en esa zona y asi mejorar la calidad de las aguas de
la Bahia de San Juan.

Actualmente, el Municipio de Catafio conserva su importancia y relevancia
como zona de intercambio de bienes y servicios, tanto en la transportacion
terrestre como en la maritima. Este Municipio ocupa un lugar estratégico al estar
localizado en el margen occidental de la Bahia de San Juan; lo que facilita que
mas industrias continlien estableciéndose en el drea contribuyendo al desarrollo
econémico del Municipio de Catafio. En el afio 2000, los dos pilares de la
economia catafiés fueron la industria y el comercio. Dicho desarrollo hace
necesario que se atiendan las
necesidades de la poblacién y
se armonice el desarrollo con
las practicas ambientales de
sostenibilidad que estimulen el

desarrollo asi  como la

proteccion del ambiente y los

aspectos sociales del mismo.

El Municipio de Catafio continlia enfrentando serios problemas ambientales que

amerita se tomen medidas para mejorar la calidad del ambiente y de vida de sus
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habitantes. El desarrolio fisico espacial ha ocupado gran parte de su territorio.
Estos terrenos representan una porcion significativa de area verde y de un sistema
costero de gran importancia ecolégica para el Municipio y para el Pais. Como
hemos podido recapitular los asentamientos producidos en el Municipio de Catafio
desde su origen se produjeron bajo condiciones gue no atendieron la calidad y
capacidad de los suelos para sostener tal desarrollo fisico. Ello ha tenido como
resultado que el Municipio de Catafio enfrenta problemas de inundaciones,
emisiones atmosféricas ilegales, congestionamiento de trénsito, alto flujo de
vehiculos pesados producto de los desarrollos industriales, falta de infraestructura
sanitaria y pluvial asi como la falta de estrategias adecuadas para el manejo de los
desperdicios solidos, entre otras. No obstante, Catafio cuenta con areas
ecoldgicamente sensitivas de alto valor natural que deben ser protegidas. Entre
estas 4reas se destacan la Peninsula La Esperanza, la Ciénaga Las Cucharillas, la
Laguna Secreta, Laguna La Mano, los remanentes de humedales en la canalizacién
del Rio Bayamén y del Rio Hondo y la antigua desembocadura del Rio Bayamon.
Estas areas han sido seriamente afectadas por actividades tales como: pastoreo,
depésitos de material de relleno, desperdicios solidos, desarrolio urbano e

industrial y a la construccién de canales y charcas, entre otras. (Figura 4)
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B. Base Legal para la Delimitacion del Area de Planificacion
Especial (APE) y Reserva Natural (RN)

La delimitacién del APE y de RN
de la Ciénaga Las Cucharillas se
adopta al amparo de la Orden
Ejecutiva Boletin Administrativo NUm.
OE-2004-49 del 27 de agosto de
2004. Mediante este mecanismo se
ordena a la Junta de Planificacion

delimitar el area de planificacion

especial donde se establezcan los limites de lo que constituird la reserva natural
de la Ciénaga Las Cucharillas. Ademas, se prepara esta delimitacién y designacion
en armonia de las deposiciones de la Ley Nim. 75 de 24 de junio de 1975
conocida como Ley Orgadnica de la Junta de Planificacion de Puerto Rico, segin
enmendada, especialmente su Articulo 14 sobre Planes de Usos de Terrenos.
(Figura 5)

C. Area de Planificaci6n Especial y Reserva Natural
1. Descripcién del Area Planificacién Especial
a. Area Planificacién Especial

El Area de Planificacién Especial
la representa la extensién mayor de
terreno compuesta por el islote
artificial aledafio a la Peninsula La
Esperanza; los remanentes de
humedales del Rio Hondo y Rio

Bayamdn incluyendo su  antigua

desembocadura, ubicados en los

municipios de Catafio, Guaynabo, Bayamén y Toa Baja y las dos secciones de

11
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humedales que han sido fragmentados por la carretera PR-165. Uno de estos
segmentos colinda por el Norte y por el Este con la PR-888, por el Sur con la
urbanizacién Bay View y por el Oeste con la carretera PR-165. El otro segmento
colinda por el Norte con la carretera PR-165, con los terrenos altos de la
Compafiia CASCO Sales, con los terrenos de Fuller, Inc., con los terrenos Greinger,
con la Urb., Marina Bahifa, con la Iglesia Maria Auxiliadora y la urbanizacion Vista
del Morro; por el Oeste colinda con finca de la familia Fuertes, el Parque Industrial
de la carretera PR-869 sector industrial, la Planta de Tratamiento de la AAA Y la
comunidad William Fuertes; por el Sur con la comunidad de Cucharillas, el Cafio
La Malaria y la comunidad de Juana Matos; al Este con el complejo de viviendas
Coqui I y II y la carretera PR-165. La segunda seccidon es la llamada Laguna
Secreta, que colinda por el Norte con el Residencial Juana Matos; el area
recreativa de Juana Matos; las carreteras PR-5 y PR-165; por el Sur con el Expreso
de Diego y las instalaciones de PROMO EXPORT; por el Este con la carretera PR-
165, las instalaciones de la Puerto Rico Telephone Company (PRTC) y los terrenos
pertenecientes a la Compafiia Tres Rios, Inc. y por el Oeste con la Comunidad de
Puente Blanco, las instalaciones de Acha Training y la carretera PR-5. El islote
artificial de la peninsula La Esperanza colinda por el Norte, Sur y Este con la Bahia
de San Juan y las aguas del Océano Atlantico; al Oeste con el drea recreativa de
la peninsula La Esperanza. Los remanentes del Rio Hondo y Rio Bayamon,
incluyendo su antigua desembocadura, se encuentran a orillas del proyecto de
canalizacion de dichos rios y a través de la antigua desembocadura del Rio
Bayamon en la Peninsula de Palo Seco, al Oeste del Municipio de Catafio y al Este

del Municipio de Toa Baja. (Figura 6)

12
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b. Remanentes de Humedales del Proyecto de Canalizacion

del Rio Hondo y Rio Bayamon y su Antigua Desembocadura
Esta zona de vegetacion herbacea se encuentra a orillas del proyecto de
canalizacion del Rio Hondo y del Rio Bayamdn y a través de la antigua
desembocadura del Rio Bayamén en la Peninsula de Palo Seco, al Oeste del
Municipio de Catafio. El proyecto de canalizacién del Rio Hondo y Rio Bayamdn
surgid como una medida estructural para el control de inundaciones en la década
de los aflos 1960. Este proyecto sirve de proteccidén contra inundaciones a los

sectores de Levittown en Toa Baja y a varias comunidades de Catafio.

La vegetacidn esta asociada a los humedales estuarinos en donde abundan
el mangle negro (Avicennia germinans) y el mangle blanco (Laguncularia
racemosa). Cercano a la desembocadura del antiguo cauce se puede encontrar
mangle rojo (Rhizophora mangle). Entre la fauna presente en el lugar se
identifican el canario de mangle (Dendroica petichia), reinita mariposera
(Dendroica adelaidae), martinetito (Ixobrychus exilis), gaviota gallega (Larus
atricilla), pelicano pardo (Pelecanus occidentalis), pollo de mangie (Rallus
longirostris), entre otros. En el drea de la costa se pueden observar crustaceos
tales como el juey comln (Cardisoma guanhumi) y el cangrejo violinista (Uca
thayer).

Mangle rojo

Mangle Negro

14
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Mangle blanco

Ny

-

»~

Canario de mangle (dendroica petichia)

Reinita mariposera (Dendroica adelaidae)
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Gaviota gallega (Larus atricilla)

Pelicano pardo (Pelecanus occidentales)

16
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Cangrejo violinista (Uca thayer)

La Ciénaga Las Cucharilias entre 1962 y el 1981 se transformaron de 792.82
cuerdas de terrenos de humedales en &reas construidas; lo que, representd un
impacto adverso al 38 por ciento de terrenos que fueron desarrolidndose en
actividades urbanas. Entre el 1981 y el 2002, se incrementd el drea construida a
342.87 cuerdas ocasionando la reduccién de las funciones del humedal en el
manejo de las aguas de escorrentias. (Figura 4 ) Esto tiene un efecto en la
capacidad de controlar inundaciones de cierta magnitud. También ha ocasionado
la acumulacién de contaminantes debido a la falta de infraestructura sanitaria y
pluvial en las comunidades aledafias al ecosistema. AUn asi, este ecosistema ha
mantenido su funcién como habitat de especies de mariposas tipicas de los llanos
costeros y como refugio de aves migratorias, endémicas y en peligro de extincién,

ademas de conservar la flora caracteristica de los humedales presentes.

El resultado de la pérdida de humedales tiene como resultado limitaciones
en la funcion de éstos suplir alimentos y minerales a especies acudticas. Cabe
destacar que dos terceras partes del pescado consumido en el mundo dependen
de los humedales costeros en alguna etapa de su ciclo de vida. Ademas, los

humedales proveen habitat de crianza para peces e invertebrados y promueve las

17
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actividades de apareamiento, anidaje y descanso de las aves y los reptiles que en
ellos habitan.

Estos humedales tienen la funcidn de retener los contaminantes y
sedimentos arrastrados desde las tierras altas a las planicies inundables. Esta
funcién es de vital importancia debido a que el principal factor de tensién
ecolégica que afecta a los arrecifes de coral de Puerto Rico es precisamente la

sedimentacion.

Estos sistemas también protegen a las comunidades aledafias de las
inundaciones almacenando agua en el suelo o las retienen en la superficie de
lagos o pantanos. Ademds, recargan los acuiferos y cuerpos de agua
subterraneas, reduciendo la necesidad de tomar medidas estructurales para este
objetivo las cuales resultan ser muy costosas. Estudios realizados en los Estados
Unidos por la organizacion Ramsar' estimd que 0.4 hectdreas de humedal son

capaces de almacenar mas de 6,000 metros clbicos de agua en una crecida.

Segun dicha organizacion los humedales figuran entre los ecosistemas mas
productivos del planeta. Estos son fuentes de alimento, energia y madera;
proveen elementos estéticos, oportunidades recreativas e influyen en la cantidad,
calidad y estado ecoldgico de los cuerpos de agua. Suplen también, productos y
servicios a la humanidad incluyendo frutas, pescado, crustaceos, carne, resinas,

madera de construccién y lefia, entre otros.

El Programa del Estuario de la Bahia de San Juan, el Servicio de Pesca y
Vida Silvestre Federal y el DRNA han identificado la Ciénaga Las Cucharillas como

: La Convencién sobre los Humedales firmada en Ramsar, Irdn en 1971, es un tratado intergubernamental
que sirve de marco para la accidn nacional y la cooperacién internacional en pro de la conservacién y uso
racional de los humedales y sus recursos. Hay actualmente 150 Partes Contratantes en la Convencién y 1,590
humedales, con una superficie total de 134 millones de hectéreas, designados para ser incluidos en la Lista de
Humedales de Importancia Internacional de Ramsar.

18
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el drea de mayor diversidad de aves acuaticas del Estuario de la Bahia de San
Juan. Se han identificados en este lugar especies de aves migratorias como el
pato negro americano (Anas rubipres), el pato aliverde (Anas crecca) y el pato
cuchareta (Anas clypeata). También se han identificado especies nativas y criticas
incluyendo el pato chorizo (Oxyaura jamaicensis), pato quijada colorada (Anas
bahamensis), la chiriria nativa (Dendrocygna arborea) y el gallinazo nativo (Fulica
caribae). Ademas, los datos censales de aves del DRNA han identificado la
mariquita (Angelaius xanthomus), un ave endémica de Puerto Rico que se

encuentra en la lista federal y estatal de especies en peligro extincién.

Mariquita ( Angelaius xanthomus) Pato chorizo (Oxyaura jamaicensis)

Por Ultimo, y no menos importante, son los beneficios que la comunidad
puede obtener para mejorar su calidad de vida. Los humedales son laboratorios
vivientes que la comunidad puede utilizar en la fase educativa de nifios y adultos
asi como en fomentar actividades de autogestion para dar a conocer tan
importante recurso. En el desarrollo de proyectos de autogestién los humedales
pueden ser un elemento para fomentar negocios de arte y turismo de naturaleza o
ecoturismo con el objetivo de diseminar la importancia de la conservacién de los
humedales. Al mismo tiempo es posible generar ingresos y dar a conocer la

importancia de este recurso natural dentro y fuera de Puerto Rico.

19
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Como resultado de este analisis que comprende los recursos y la condicion
de éstos dentro del drea de estudio, hemos delimitado lo que constituird el Area
de Planificacion Especial de Las Cucharillas. Dicha &rea incorpora varios
segmentos como Reserva Natural. Ademas, se han evaluado los terrenos que
han sido afectados por el proceso urbanizador ya sea mediante desarrollo de
viviendas, infraestructura 0 movimiento de tierra que ha tenido el efecto de
reducir el ambito de los terrenos con el valor ecoldgico y las caracteristicas que la
incorporen a un area de planificacion especial. Por otro lado, se han incluido otros
terrenos que, aunque no fueron identificados en la Orden Ejecutiva de la
Gobernadora ni en el plano aprobado por la Junta de Planificacion (Figura 5) han
sido evaluados y considerados que ameritan estar dentro de area de planificacion

especial. El resultado obtenido se ilustra en la (Figura 6).

20
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c. Area de Reserva Natural

La Reserva Natural estd constituida por varios segmentos que constituyen
los ecosistemas naturales mas importantes dentro del Area de Planificacion
Especial. Estas areas son: Laguna La Mano, Laguna Secreta y la Peninsula La
Esperanza. (Figura 7) Estas areas representan no solo recursos naturales de alto
valor ecoldgico sino una oportunidad para las comunidades sociales que los
rodean que, de ser aprovechada, pueden contribuir a mejorar su calidad de vida e
integrarlas y convertirlas en promotoras del uso, aprovechamiento y conservacion

de estos recursos.

22
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La Ciénaga Las Cucharillas es parte integral del Estuario de la Bahia de San
Juan. (Figura 8) Este estuario consiste en un sistema interconectado de bahia,
canales y lagunas que se unen al Océano Atlantico en tres puntos: la Bahia de San
Juan, la Laguna del Condado y Boca de Cangrejos. Los Municipios de Catafio,
Guaynabo, San Juan, Carolina, Loiza y Toa Baja bordean dicho sistema y de ellos
nacen quebradas que desembocan al estuario. El estuario de la Bahia de San
Juan es un sistema ecoldgico muy singular que por sus caracteristicas es el Unico
estuario tropical bajo el Programa Nacional de Estuarios de los Estados Unidos.

Figura 8. Localizacion de la Cienaga Las Cucharillas como parte del
Estuario de La Bahia de San Juan

CIENAGA LAS CUCHARILLAS SR =stuaine
LAGUNA DEL CONDADO

LAGUNA LA TORRECILLA

LAGUNA SAN JOSE b v LAGUNA DE PINONES
L 4 -

LAGO LAS C{RIAS

Fuente: Programa del Estuario de la Bahia de San Juan. 2004 United State Fish and Wiidlife Service, 1977, United State Geological Survey, 1982,

La Ciénaga Las Cucharillas abarca un &rea de 1,272.62 cuerdas

aproximadamente (PEBSJ, 2001). La construccidén de redes viales, viviendas e
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industrias han fragmentado este ecosistema en dos secciones. Una de estas
secciones es una ciénaga herbacea de agua dulce, con terrenos saturados y
vegetacion herbacea y remanentes de pantanos de mangle blanco y negro. La
otra seccién, es lo que se conoce como Laguna Secreta. Esta es una laguna
artificial que fue creada hace mas de 30 afios para depositar el material dragado
de la Bahia de San Juan. La Laguna Secreta estd localizada entre el residencial
Juana Matos, la barriada Puente Blanco y la urbanizacién industrial Luchetti y

Amelia.

El area denominada como Peninsula La Esperanza se localiza en el Norte
del Municipio de Catafio y al Sureste del sector de Isla de Cabra. Este sector fue
producto del dragado realizado en la Bahia de San Juan en la década de los afios
60 en donde se depositd el sedimento al Norte del Municipio.

Los remanentes de humedal de la canalizacién del Rio Hondo y del Rio
Bayamon se encuentran localizados al Oeste del Municipio de Catafio. Estos
humedales forman parte de las servidumbres de conservacién de ambos rios que
se extienden desde el Expreso de Diego hasta la desembocadura del canal y a lo
largo de la Peninsula de Palo Seco hasta desembocar a la Bahia de San Juan por

el antiguo cauce del Rio Bayamon.

D. Delimitaciéon de las Reservas Naturales en la Ciénaga Las
Cucharillas

1. Criterios de Delimitacion

Los criterios que se utilizaron para la delimitacién de las Reserva Naturales
de la Ciénaga Las Cucharillas fueron basados en la definicién del Cuerpo de
Ingenieros del Ejército de los Estados Unidos de América y de Cowardin (1979)
sobre humedales y la importancia de éstos en el control de las inundaciones. Esta

definicion establece que: ™...los humedales son areas transicionales entre sistemas
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acuaticos y terrestres frecuentemente inundados o saturados por aguas
superficiales y subterraneas durante un periodo de tiempo suficiente para que
crezca un tipo de vegetacion (hidrofitica) especialmente adaptada a vivir en estas
condiciones”. Ademas, la Ley Nim. 314 de 24 de diciembre de 1998 conocida
como Ley de Politica Publica Sobre Humedales en Puerto Rico establece lo
siguiente respecto a los humedales:

“Articulo 1. Los humedales constituyen un importante recurso natural
en Puerto Rico de gran valor ecolégico, de incomparable belleza y de un
significativo beneficio recreativo, educacional, cientifico y econdmico.
Este recurso tiene varias funciones, tales como mejorar la calidad del
agua y del medio ambiente, en la recarga de los acuiferos o aguas
subterraneas, suplir de alimento y habitat a la vida silvestre, propiciar el
establecimiento de las cadenas alimenticias, ayudar a mitigar
inundaciones, producir oxigeno, retener y estabilizar los sedimentos
provenientes de tierras altas para que no lleguen al mar y proveer
lugares de atractivo turisticos.

Se establece como politica publica del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, la proteccién de los humedales, entre ellos los pantanos y las
ciénagas. A esos fines, se promueve la preservacion, conservacion,
restauracion y el manejo de este valioso recurso natural.”

En esta delimitacién también, se tomaron en consideracién las
caracteristicas topogréficas, geoldgicas y la fauna caracteristica de los terrenos de
interés. De igual forma, se considerd la existencia de flora y fauna critica o en
peligro de extincion, habitats de relevancia para especies criticas, la presién de
desarrollo, los planes de expansidn urbana e industrial, las cuencas hidrograficas y
la calificacién vigente, entre otros.

2. Zona de Amortiguamiento

La Orden Ejecutiva Boletin Administrativo NUm. OE-2004-49 del 27 de
agosto de 2004, antes mencionado dispone que la Junta de Planificacién deberd

delimitar una zona de amortiguamiento como medida para proteger la Reserva
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Natural de las actividades y desarrollos existentes asi como crear un retiro entre
éstos y la Reserva. Las Reservas Naturales delimitadas como parte de este
esfuerzo se encuentran principalmente dentro del Area de Planificacidn Especial
excepto los segmentos de reserva conocida como La Mano y Peninsula La
Esperanza; la primera separada fisicamente del resto del APE por la Carretera PR-
888 y la segunda por el mar.

La calificacién adoptada en este APE son aquéllos distritos que forman
parte del Reglamento de Calificacion de Puerto Rico, (Reglamento de Planificacion
Num. 4), vigente. La calificacion en el APE, incluyendo la reserva natural, son los
siguientes distritos: Distrito PR (Preservacién de Recursos), Distrito CR
(Conservacion de Recursos) y Distrito DT-G (Dotacional General). (Figura 9)
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IV Componentes de la Reserva Natural

La Reserva Natural de la Ciénaga Las Cucharillas consta de las siguientes
zonas: el islote artificial aledafio a la Peninsula La Esperanza, Laguna La Mano,
Ciénaga Las Cucharillas y la Laguna Secreta. (Figura 7)
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A. Peninsula La Esperanza

La Peninsula La Esperanza estd localizada en el area Norte de Catafio y al
Sureste de Isla de Cabras. Colinda por el Norte y por el Este con la Bahia de San
Juan y las aguas del Océano Atléntico, al Oeste con la Peninsula de Palo Seco y
los terrenos de Bacardi Corporation y al Sur con la carretera PR-888 y la
urbanizaciéon Bay View. (Figura 10) Durante la década de los afios 60, la
construccion de las instalaciones del puerto de Puerto Nuevo y el dragado del
canal de entrada a la Bahia de San Juan generd gran cantidad de material el cual
fue depositado en la seccién Noroeste de la bahia, creando dos islas artificiales. El
depésito de este material del dragado en esa area se hizo para proteger, de la
accidn de las olas, a la playa que gueda frente a la urbanizacién Bay View de
Catafio. Con el paso del tiempo, la acumulacion de sedimentos que descargaban
a la bahia por el Cafio La Malaria y por el Cafio San Fernando unieron las dos islas
artificiales formando lo que se conoce hoy como la Peninsula La Esperanza. La
peninsula conecta con los terrenos de Bacardi Corporation con el antiguo cauce
del Rio Bayamdn, por donde descarga la Planta Termoeléctrica de Palo Seco y el
Cafio Aguas Frias.
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La continua acumulacién de sedimentos en esta parte de la Bahia de San
Juan provocd que el Cuerpo de Ingenieros de los Estados Unidos volviera a
separar la peninsula mediante un canal para mejorar el flujo de agua en esta

zona, creando una isla al final de la peninsula.

En esta isla podemos encontrar flora tipica de los humedales costeros como
el mangle rojo (Rhizophora mangle). Habitan especies de aves como la gaviota
chica (Sterna antillarum), el playero blanco (Charadrius alexandrinus), la viuda
(Himantopus mexicanus) y el canario de mangle (Dendroica perichia), entre otras.
Ademas, se han reportado especies de animales en peligro de extincién como: el
manati ( 7richechus manatus) y el pelicano pardo (Pelecanus occidentalis).

La incorporacidon de estos terrenos dentro de la Reserva Natural no sélo
protege una importante diversidad de flora y fauna, sino que permite la
conservacion de un santuario de aves.

Manati ( 7richechus manatus)

32



Area de Planificacién Especial y Reserva Natural: Ciénaga Las Cucharillas

B. Ciénaga Las Cucharillas

La Ciénaga Las Cucharillas es el humedal mas grande que queda en la
Region Metropolitana de San Juan. La construccién de redes viales, viviendas e
industrias han fragmentado este ecosistema en dos secciones. Una de estas
secciones es una ciénaga herbacea de agua dulce, con terrenos saturados y
vegetacion herbacea y remanentes de pantanos de mangle blanco y negro. Esta
ciénaga herbécea ha sido segmentada por la carretera PR-165 creando lo que la
comunidad conoce como la Laguna de la Mano. El otro segmento colinda por el
Norte con la carretera PR-165, con los terrenos altos de la Compafiia Casco Sales,
con los terrenos de la Compafiia Greinger, con la Iglesia Maria Auxiliadora y la
Urb. Vistas del Morro. Por el Oeste, colinda con Ia finca propiedad de la familia
Fuertes, el Parque Industrial de la carretera PR-869 Sector Industrial, la Planta de
Tratamiento de la Autoridad de Acueducto y Alcantarillado y la comunidad William
Fuertes; por el Sur con la comunidad de Juana Matos, al Este con el complejo de
viviendas Coqui I y II y la carretera PR-165. Este humedal tiene la mayor
Cantidad de remanentes de mangles negro y blanco que se pueden observar en al
zona. Entre las especies de aves que podemos encontrar figura la reinita
mariposera (Dendroica adelaidae), el canario de mangle (Dendroica petechia), el
gallinazo nativo (Fulica caribeaa), el carpintero de Puerto Rico (Melanerpes
portoricensis), el comefiame (Loxigilla portoricensis), el julidn chivi (Vireo latimeri,
el gorrién negro (T77aris bicolor) y la mariquita de Puerto Rico (Angelaius

xanthomus), esta Ultima una especie en peligro de extincidn. (Figura 11)
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Mariquita de Puerto Rico (Angelaius xanthomus)

También se han identificado especies de plantas criticas como el junco
(Rhynchospora odorata). Debido a la humedad y flora caracteristica de la zona

habitan varias especies de mariposas tipicas de los llanos costeros, entre la que
figuran la monarca (Dannaus plexippus).

Mariposa monarca (Dannaus plexippus).
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C. Laguna La Mano

Este segmento colinda por el Norte y por el Este con la carretera PR-888,
por el Sur con la Urb. Bay View y por el Oeste con la carretera PR-165. La RN La
Mano al igual que la Peninsula La Esperanza esta fisicamente separada del resto

del APE; sin embargo, forman parte del mismo ecosistema. (Figura 12)
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D. Laguna Secreta

La otra seccidn de la Ciénaga las Cuchariillas es conocida por la comunidad
como la Laguna Secreta. Esta laguna colinda por el Norte con el residencial Juana
Matos vy los terrenos de la estacidén de trasbordo Andrés Reyes Burgos; al Sur con
el Caflo La Malaria y el Expreso De Diego; al Oeste la carretera PR-5, el parque
pasivo de la Comunidad Juana Matos y la comunidad de Puente Blanco; al Este
los terrenos de PromoExport, la carretera PR-165 y los terrenos de la Compafiia
Telefénica de Puerto Rico. La llamada Laguna Secreta es una laguna artificial
creada en el 1960 para depositar el material dragado de la Bahia de San Juan.
(Figura 13) La laguna tenia una profundidad de aproximadamente 40 pies y ha
acumulado las aguas a través de mas de 30 afios, permitiendo el establecimiento
de flora y fauna caracteristica de humedales. En este lugar podemos encontrar
especies en peligro de extincién como la mariquita de Puerto Rico (Angelaius
xanthomus); especies migratorias como el pato oscuro americano (Anas rubripes),
el pato cuchareta (Anas clypeata), el pato aliverde (4nas crecca), el pato inglés
(Anas platyrhynchos), el falcén peregrino (Falco peregrinus), el aguila de mar
(Pandion haliaetus); las especies residentes y endémicas tales como el zaramago
(Podylimbus podiceps), la chirriria (Dendrocygna arbores) y el gallinazo nativo
(Fulica caribaea). La vegetacidn caracteristica de esta zona es la hierba enea y

varios remanentes de zonas pantanosas ocupadas por los mangles blanco y negro.
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V Tenencia de los Terrenos que Comprenden el APE y la RN

Los terrenos que conforman el Area de Planificacion Especial de Las
Cucharillas lo forman unas 1,272.62 cuerdas. Debido al crecimiento urbano y al
establecimiento de las redes viales, la Ciénaga Las Cucharillas ha sido
fragmentada en dos secciones divididas por la carretera PR-5 y las comunidades
de Juana Matos y Coqui I y II. La primera seccién, el humedal herbaceo, consta
de aproximadamente 510.80 cuerdas de terrenos. De éstos, 69.54 cuerdas tienen
una servidumbre de conservacién como resultado de distintas mitigaciones hechas
por la Autoridad de Carreteras como resultado de la construccién del Tren Urbano
y de las carreteras PR-5 y PR-22, ademas de la mitigacién de la Compafiia
Toyota. Esto sblo representa el 13.6 por ciento de los terrenos. El 64 por ciento
restante de los terrenos se encuentran en manos privadas. La Compaiiia Infinity y
la Fundacién Segarra son duefias de 169.512 cuerdas que colindan por el Norte
con la carretera PR-165, por el Oeste con la carretera PR-888, por el Este con los
terrenos del Municipio de Catafio y la comunidad de Juana Matos y por el Sur con
la finca de Bahia Park y las mitigaciones de Toyota, PR-22, PR 5 y Tren Urbano.
La compafia Bahia Park Industrial, Inc. es duefia de 210 cuerdas al Este de la
comunidad William Fuertes. Los 10.29 cuerdas de terrenos que comprende la
llamada Laguna La Mano son propiedad de Fundacién Segarra e Hijos y del
Municipio de Catafio. Llos terrenos identificados dentro del &rea son todos aquellos
que estén comprendidos en la Figura 9 de delimitacion del APE se hayan 0 no

identificado con su numero de catastro.

La Peninsula La Esperanza consta de 29 cuerdas de terreno. El islote creado
por la construccién de un canal para mejorar el flujo de agua en la bahia son
terrenos ganados al mar; por lo que, la titularidad es del Gobierno de Puerto Rico
(Ley de Puerto de Puerto Rico de 5 de febrero de 1866). Actualmente, los titulos
de propiedad de esta peninsula estan bajo el Municipio de Catafio y el DRNA. El

Municipio de Catafio a principio de 1980 comprd parte de los terrenos de la
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peninsula a la Autoridad de Puertos. Por su parte, el DRNA es duefio de 5.15
cuerdas en esta zona.

Los remanentes de humedales en el proyecto de canalizacién del Rio Hondo
y del Rio Bayamén y su antigua desembocadura estidn localizados en las
servidumbres de conservacion de ambos rios. La titularidad de estas

servidumbres de conservacién esta bajo el DRNA.

VI Marco Legal

A. Definicion de Reserva Natural e Importancia de la Designacion

Una reserva natural es un drea que por sus caracteristicas fisicas,
ecoldgicas, geogréficas y por el valor social de los recursos naturales existentes en
ella, amerita su conservacién, preservacién o restauracion a su condicién natural.

El Programa de Manejo de la Zona Costanera define las reservas naturales como:

"dreas de importantes recursos costaneros sujetos a serios
conflictos en usos presente y futuro, que deben ser preservados
sustancialmente en su condicion actual o en el caso de jreas
naturales cuya restauracion sea posible, restaurarlas a su
condicion natural”,

La designacion de Reservas Naturales resulta ser un mecanismo de
proteccidn permitiendo tanto a la Junta de Planificacién como al DRNA contar con
un area especialmente protegido para asegurar que se conserven al maximo los

recursos naturales aqui identificados y evitar propuestos desarrollos en el lugar.

Esta designacion contribuye sustancialmente al desarrollo de practicas de
conservacion en las que pueden participar tanto el DRNA como los duefios de

terrenos involucrados y las comunidades sociales alrededor del ecosistema. El
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asesoramiento que brinde el DRNA al propietario es una herramienta de educacion
tanto para el duefio de los terrenos como al publico en general. La designacion
contribuye a la formulacién de la politica publica, fomenta estudios tecnicos
pertinentes, asi como contribuye a propulsar la vigilancia directa en areas de
importantes recursos naturales y propiciar el desarrollo socioeconémico de las
comunidades sociales basado en las practicas sostenibles y consonas con la

proteccion, restauracion y manejo del recurso natural.

B. Leyes y Reglamentos

El 27 de agosto de 2004, mediante Orden Ejecutiva Num. OE-2004-49 se
ordené a la Junta de Planificacién la designacion de un Area de Planificacion
Especial en donde delimite y establezca la Reserva Natural de la Ciénaga Las
Cucharillas. Esta medida nos permite estudiar el area a base de sus componentes
ecoldgicos, sociales, ambientales y desarrollo propuesto, establecer los usos
permitidos en dicha area que cumpla con la finalidad dar un uso ecolégicamente

sostenible a la vez que se protege y conserva el recurso natural.

Para incorporar a este esfuerzo otras leyes y reglamentos que permitan
lograr el objetivo expresado en la Orden Ejecutiva hemos analizado leyes y

reglamentos que contribuyen al logro de este esfuerzo.

1. Ley Nim. 150 de 4 de agosto de 1988, conocida como "Ley
del Programa de Patrimonio Natural de Puerto Rico"

Esta ley tiene como meta dotar al DRNA de un mecanismo que permita la
adquisicién de &reas de alto valor natural para protegerlas y conservarlas para el
uso y disfrute de las generaciones presentes y futuras. La adquisicion de los
terrenos a través del Programa de Patrimonio Natural de Puerto Rico se llevara a

cabo utilizando estrategias variadas e innovadoras en estrecha coordinacién entre
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el Gobierno del Estado Libre Asociado, el Gobierno Federal y organizaciones

privadas locales y del exterior.

Los objetivos de esta ley son:

1. identificar los terrenos, las comunidades naturales y los habitats que le
dan albergue a la vida silvestre y los esenciales para la supervivencia y
proteccién de las especies de flora y fauna vulnerables o en peligro de
extincidn y cualesquiera otros terrenos que el Programa de Patrimonio
Natural determine que deben preservarse por su valor como recurso

natural
2. disefiar las areas de valor natural que deben protegerse
3. preparar los planes de adquisicion y proteccion para dichos terrenos

4. fortalecer las organizaciones sin fines de lucro dedicadas a la
conservacion de los recursos naturales compartiendo con éstas la

responsabilidad de adquirir, restaurar y manejar dichos recursos

5. coordinar y viabilizar la adquisicién, la restauracion y el manejo de dichas
areas por el DRNA, otras agencias de gobierno u organizaciones sin fines

de lucro.

2. Ley Nim. 416 de 22 de septiembre de 2004 conocida como
“ Ley sobre Politica Piiblica Ambiental de Puerto Rico"

Esta ley establece que es politica continua del Gobierno del Estado Libre
Asociado, junto con los municipios y las organizaciones publicas y privadas, utilizar
todos los medios para alentar y promover el bienestar general del hombre.
También, busca crear y mantener las condiciones bajo las cuales el hombre y la

naturaleza puedan existir en armonia y cumplir con las necesidades sociales,
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econémicas y cualesquiera otras que puedan surgir con las presentes y futuras

generaciones de puertorriquenos.

El Reglamento Num. 6026 de la Junta de Calidad Ambiental, Reglamento
para el Proceso de Presentacion, Evaluacion y Tramite de Documentos
Ambientales, que se complementa con esta ley, tiene como propdsito hacer que
las agencias del gobierno de Puerto Rico obtengan, evalGen y analicen toda la
informacién necesaria para asegurar que se tomen en cuenta los factores
ambientales en todas y cada una de las decisiones que pudieran en una u otra

forma, afectar el ambiente.

3. Ley Nim. 314 de 24 de diciembre de 1998, conocida como
“Politica Piblica Sobre Humedales en Puerto Rico, Ley de
Tierra”

Esta ley reconoce que los humedales constituyen un recurso natural en
Puerto Rico de gran valor ecoldgico, de incomparable belieza y de un significado
beneficioso para la recreacién, la educacién, la ciencia y la economia. Las
ciénagas tienen varias funciones, tales como: mejorar la calidad del agua y del
medio ambiente, contribuyen en la recarga de los acuiferos o aguas subterraneas,
suplen de alimento y habitat a la vida silvestre, propician el establecimiento de las
cadenas alimentarias, ayudan a mitigar inundaciones, producir oxigeno, retener y
estabilizar los sedimentos provenientes de tierras altas para que no lleguen al mar
y proveer lugares de atractivo turistico. Se establece como politica publica del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, la proteccidn de los humedales, entre ellos,

los pantanos y las ciénagas.

4. Ley Num. 241 de 15 de agosto de 1999, conocida como
“Nueva Ley de Vida Silvestre de Puerto Rico”
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En el Articulo 3 de dicha ley se establece que es politica publica del
Gobierno de Puerto Rico la proteccion de la vida silvestre y en particular el habitat
de dichas especies. Las agencias publicas deberan consultar al DRNA sobre
cualquier accidén que pueda tener impactos significativos previsibles sobre la vida
silvestre. Ademas, esta ley establece una prohibicién de modificacién de aquellos
habitats criticos esenciales de especies vulnerables o en peligro de extincion. El
Reglamento para Regir el Manejo de las Especies Vulnerables y en Peligro de
Extincion del DRNA establece que, la proteccidén y la conservacién de especies
vulnerables o en peligro de extincidon recibiran primera prioridad en el
establecimiento de objetivos de manejo para areas naturales bajo la jurisdiccion
del DRNA. Ademas, establece que se tomaran las medidas necesarias para que,
de surgir conflictos entre especies vulnerables o en peligro de extincion y otras
actividades, se resuelvan a favor de las especies vulnerables o en peligro de

extincion.

5. Endangered Species Act of 1973; 16 U.S.C.A. §§ 1531 to

1541
El propdsito de esta ley es proveer un medio que proteja los ecosistemas
donde existan especies amenazadas y en peligro de extincién. Esta ley se

complementa con la Ley Nim. 241 de 15 de agosto de 1999, antes mencionada.

6. Ley Nium. 81 de 30 de agosto de 1991, segin enmendada,
conocida como “Ley de Municipios Autonomos”

Esta ley establece que “...es politica publica del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico propiciar un uso juicioso y un aprovechamiento éptimo del territorio
para asegurar el bienestar de las generaciones actuales y futuras, promoviendo un
proceso de desarrolio racional e integral de los mismos”. Este proceso se llevara a
cabo mediante los Planes de Ordenacion Territorial que contendran las estrategias

y las disposiciones para la organizacién del suelo urbano, el desarrollo de un plan
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particular de ordenacidon que sea funcional, estético y compacto para los nuevos
suelos a urbanizarse y mediante la conservacion y proteccidon del suelo no

urbanizado.

7. Ley Nim. 340 de 31 de diciembre de 1998, segin
enmendada, conocida como “Ley de Ecoturismo de Puerto

Rico”
Esta ley declara como politica publica del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico incentivar el uso adecuado de los recursos eco-turisticos y desarrollar areas
ecoturisticas que logren un reconocimiento nacional e internacional con el
proposito de diversificar nuestros ofrecimientos turisticos tradicionales. Ademas,
promueve la conservacion de nuestros recursos naturales de manera sustentable,
la educacidn ambiental y el desarrollo de una mayor conciencia ecoldgica.
Ademas, permite el desarrollo y envolvimiento econémico de las comunidades, el
desarrollo de actividades y pequefias industrias compatibles con el objetivo de
preservar, conservar y educar sobre los recursos naturales, al mismo tiempo que

se aporta a la economia de Puerto Rico.

El ecoturismo se ha convertido en una fuente de ingresos vitales para la
economia de algunos paises como Espafia, Costa Rica, Méjico, Republica
Dominicana, entre otros. Cada vez es mayor la cantidad de paises que incorporan
el ecoturismo como una alternativa real al desarrollo econédmico sostenible. La
ubicacién de la Ciénaga Las Cucharillas asi como los recursos que contiene, es un
area potencial para el ecoturismo en la zona metropolitana y para estimular la
participacién en la actividad econdmica a las comunidades en proyectos de

autogestion y creacién de empleos en este sector.

8. Ley Num. 183 de 27 de diciembre de 2001, conocida como
“Ley de Servidumbre de Conservacion de Puerto Rico”
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La servidumbre de conservacidon es un mecanismo para facilitar la
adquisicién de terrenos y puede ser Util en el esfuerzo por rescatar areas de valor
natural, cultural o agricola. La servidumbre de conservacién es un gravamen
impuesto sobre un inmueble en beneficio de una persona o un predio que impone
obligaciones, derechos y condiciones sobre el inmueble y su duefio para
propdsitos de proteccidén o conservacién de un area de valor natural o de una
propiedad con valor cultural o agricola. Esta ley establece como politica publica
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico propiciar la constitucién de las
servidumbres de conservacién, a los fines de conservar las areas de valor natural,

cultural o agricola.

9. Ley Nium. 49 de 4 de enero de 2003, conocida como “Ley
para Establecer la Politica Pdblica sobre la Prevencion de
Inundaciones y Conservacion de Rios y Quebradas”

A través de la adopcidn de esta ley se declara politica publica preservar los
ros y quebradas como ecosistemas que proveen muiltiples beneficios. La misma
establece que el deber ministerial del DRNA es la vigilancia, la conservacion y la
limpieza de las playas y los rios que contengan material exdgeno del cuerpo de
agua que no son producto de procesos geoldgicos y que obstruyen el libre fluir de
las aguas. Sin embargo, el DRNA no es responsable de la limpieza y la
conservacion de las quebradas y los cauces de los cuerpos de agua de dominio
privado. No obstante, esta disposicién no impedira al DRNA llevar a cabo, en
coordinacién con el Municipio y las personas privadas, las obras de conservacion y
limpieza de quebradas o arroyos de acuerdo a un trabajo sufragado por la

Asamblea Legislativa o por municipios.

10. “Coastal Zone Management Act of 1972; 16 U.S.C.A. §§
1451 to 1465”
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El Congreso declara que es la politica nacional preservar, proteger,
desarrollar y restaurar 0 mejorar, hasta donde sea posible, los recursos nacionales
de la zona costanera para las presentes y futuras generaciones. Establece que es
proposito del Congreso de los EE. UU. mejorar la efectividad de la Ley de Manejo
de la Zona Costanera de 1972, aumentando nuestro entendimiento del ambiente
costero y expandiendo los programas estatales de manejo de la zona costanera,

para atender problemas ambientales costeros.

11. "Reglamento de Calificacion de Puerto Rico”, Reglamento
de Planificacion Num. 4, Junta de Planificacion de Puerto
Rico

Este reglamento tiene el propdsito de guiar y controlar el uso y desarrolio
de los terrenos en Puerto Rico con el fin de contribuir a la seguridad, el orden la
convivencia, la solidez econdmica vy el bienestar general de los actuales y futuros
habitantes. Bajo este reglamento existen 3 distritos de calificacidn para proteger
los recursos naturales: conservacion de recursos (CR), preservacion de recursos
(PR) y bosque de mangle (B-2). El objetivo de estos distritos es proteger y
conservar los recursos naturales mediante restricciones en los usos. La Orden
Ejecutiva Boletin Administrativo Nim. OE-2004-49 del 27 de agosto de 2004
ordena a la Junta de Planificacion establecer una zonificacién especial para la
Ciénaga Las Cucharillas. No obstante, dado que actualmente existen los distritos
de calificacion dentro del Reglamento de Calificacién vigente que atienden y
cumplen con los propdsitos de esta designacién los mismos son de aplicacion para
el APE de Las Cucharillas.
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12. Reglamento de Estandares de Calidad de Agua,
Reglamento Num. 4282 de la Junta de Calidad Ambiental

Este reglamento va dirigido a preservar, conservar y mejorar la calidad de
las aguas de Puerto Rico de manera que sean compatibles con las necesidades
sociales y econdmicas del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Los propdsitos
de este reglamento son: 1) designar los usos para los cuales la calidad de los
cuerpos de agua de Puerto Rico deberé ser sostenida y protegida; 2) prescribir los
estandares de la calidad del agua a fin de conservar los usos designados; 3)
identificar otras reglas y reglamentos aplicables a fuentes de contaminacion que
puedan afectar la calidad de las aguas sujetas a este reglamento y 4) prescribir
medidas adicionales necesarias para implantar, lograr y conservar la calidad del
agua.

13. Reglamento sobre Areas Especiales de Riesgo a

Inundaciones, (Reglamento de Planificacion Nim. 13 de la
Junta de Planificacion)

Este reglamento estd dirigido a de establecer medidas de seguridad para
reglamentar las edificaciones y el desarrollo de terrenos en las dreas declaradas
como de riesgo a inundaciones. Ademas, establece los siguientes propdsitos: 1)
restringir o prohibir aquellos desarrollos que sean peligrosos a la salud, a la
seguridad y la propiedad cuando éstos propician el aumento en los niveles de
inundacion o velocidades de las aguas que resulten en aumento en la erosion, 2)
requerir que aquellos desarrolios que sean vulnerables a inundaciones, incluyendo
las facilidades que los sirven, sean protegidos contra inundaciones al momento de
su construccién original, 3) evitar o controlar la alteracion de los valles inundables
naturales, los cursos de agua, las barreras protectoras naturales que acomodan o
canalizan las aguas de inundacidn o marejadas, 4) controlar el relleno, la
nivelacidén, el dragado, los obstaculos y otro tipo de desarrolio que pueda

aumentar los dafilos por concepto de inundaciones 0 marejadas, 5) evitar o
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controlar la construccion de barreras que alteren el flujo de las aguas o que
puedan aumentar el riesgo de inundaciones en otras areas y, 6) no promover la
localizacion de nuevos desarrollos, los obstaculos o las mejoras sustanciales a
menos que se haya demostrado que se han evaluado otras alternativas de

localizacion y que las mismas no son viables.

Por muchos afios se ha conocido que el area de Catafio y de la Ciénaga Las
Cucharillas son areas susceptibles a inundaciones de lluvia o por marejadas. Las
disposiciones de este reglamento estdn en armonia con las actividades de
designar la Ciénaga Las Cucharillas como Reserva Natural y protegerla de
actividades que sigan impactando afectando los humedales y los cuerpos de agua
que alli existen. Los terrenos que comprenden la Ciénaga Las Cucharillas son
inestables debido a la alta cantidad de agua que retienen; por lo que, no se

recomienda su desarrolio.

14. Plan Integral de Manejo y Conservacion del Estuario de la
Bahia de San Juan, Programa del Estuario de la Bahia de
San Juan (EBSJ)

El Programa del Estuario de la Bahia de San Juan representa un
compromiso del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico con el
Gobierno Federal para proteger y restablecer la calidad de las aguas y los
ecosistemas que forman parte del estuario de la Bahia de San Juan. Como parte
de este acuerdo, en el afio 1999 se establecié el Plan de Manejo Integral del
Estuario de la Bahia de San Juan, el cual establece la politica publica para el
manejo, la proteccion y la conservacion de este recurso natural. Una de las metas
especificas de este Plan es “...mejorar y mantener un ecosistema que sustente una
diversidad Optima de recursos vivos sobre una base sostenible”. Entre las
acciones recomendadas en el Capitulo 4 del referido Plan se encuentra acciones

afirmativas denominada HW8, que propone la designacién de la Ciénaga Las
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Cucharillas como una Reserva Natural, debido a su importancia como filtro de

contaminantes y habitat de especies criticas y en peligro de extincion.

Los proyectos de desarrollo a considerarse en este lugar o en sus
inmediaciones deberan cumplir las leyes y reglamentos antes descritos, asi como
cualquier otra ley y reglamento estatal o federal que sea de aplicacion. Ademas,
deberd demostrar que se han evaluado alternativas para reducir los efectos

ambientales actuales y acumulativos.

VII Usos de los Terrenos Incluidos en el Area de Planificacion Especial

La mayor parte de los terrenos del Municipio de Catafio estan clasificados
como suelos urbanos; éstos alcanzan aproximadamente. 1,917.1, cuerdas lo que
representa un 58 por ciento del territorio. (Figura 14). En la parte Norte del
Municipio el uso de los suelos se caracterizan por desarrollos mixtos en donde

predominan los usos residenciales, institucionales, comerciales e industriales.

En la zona central de Catafio es donde existe la mayor diversidad de usos
de suelo entre los que se destacan usos residenciales, industriales y de
conservacion. El uso residencial lo constituyen las comunidades Las Vegas,
Parcelas William Fuertes, barrio Cucharillas y El Paraiso, entre otras. Los usos
industriales estan representados por Bacardi Corporation, Las Palmas Industrial
Park y Fomento Econdmico, entre otras. Segln el Plan Territorial (Borrador,
1996), los terrenos que comprenden la Ciénaga Las Cucharillas fueron propuestos
para ser clasificados como Suelos Rusticos de Conservacion. Actualmente, estan
sonificados como un distrito residencial (R-1), mientras que area de la Peninsula
La Esperanza, parcialmente desarrollada por el gobierno municipal para propgsitos

recreativos pasivos, esta calificada como un distrito P (uso pUblico). (Figura 14)
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La calificacidn vigente para este sector se ilustra en el mapa que a continuacion se
incluye. Con la delimitacién de este APE esta calificacion sera modificada para
incorporar los distritos de calificacién que mejor contribuyen a proteger el drea y

mantener la integridad ecoldgica y promover su proteccion.

La delimitacidon recogida en la Orden Ejecutiva del 2004 antes mencionada
hace necesario introducir cambios en la calificacién de estos terrenos. Por tanto, la
clasificacién y calificacion propuesta por el Municipio en su borrador del Plan
Territorial deberé incorporar la zonificacién que se adopte como resultado de esta

designacion. (Figura 15)

Luego del debido andlisis de las caracteristicas de la Ciénaga Las
Cucharillas y en cumplimiento con el mandato de la Orden Ejecutiva, hemos
considerado como uno de los mecanismos de proteccion del APE y la RN

establecer la calificacién que mejor recoge tal propdsito.
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El Reglamento de Calificacién de Puerto Rico, (Reglamento de Planificacion
NUm. 4) vigente, cuenta con los distritos de calificacién orientados a identificar
terrenos que deben ser conservados y preservados por el valor como recurso
natural y ecoldgico de los mismos. De ahi que para este esfuerzo se hayan
utilizado los distritos CR (Conservacién de Recursos) y PR (Preservacion de
Recursos) de dicho Reglamento para calificar los terrenos que comprenden el APE

de Las Cucharillas. Estos distritos tienen el propdsito de:

Distrito CR

“Propdsito del Distrito CR - Este distrito de conservacion se establece
para identificar porciones de fincas cuyas caracteristicas existentes
deben mantenerse y mejorarse, tales como areas de dunas, tramos de
carreteras donde los arboles a ambos lados forman un tanel,
porciones de fincas donde habitan especies de singular valor, las
margenes de lagos y otros cuerpos de agua, areas costeras de valor
escénico y fajas de amortiguamiento adyacentes a un recurso de valor
especial.

Se incluye ademas, areas especificas donde se encuentran cuevas,
cavernas y sumideros y zona carstica asi como su flora, fauna y aguas
subterraneas con el fin de proteger estos recursos para el estudio
cientifico, para la recreacidn y el turismo y para el desarrollo general

del sector en armonia con la proteccién de los recursos alli existentes.

Distrito PR

“Propdsito del Distrito PR- Este distrito de preservacion de recursos se
establece para clasificar y designar dreas especificas que constituyen
recursos naturales cuya condicién existente es Unica, fragil, en peligro de

extincién y que es necesario proteger para la contemplacién o el estudio
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cientifico. Se incluyen los distintos tipos de bosques de mangle y salitrales
y lodazales asociados a los sistemas de mangles que existen en Puerto
Rico con el propdsito de protegerlos de los dafios irreparables producidos
por el mal uso y la falta de previsidn en atender el efecto adverso de otras

actividades sobre estos sistemas.

Estaran calificados bajo este Distrito PR los cinco (5) tipos fisiograficos de
manglares que existen en Puerto Rico, los cuales estan definidos en el
Glosario de Términos de los Reglamentos de Planificacion y que son los

siguientes:

Islotes de Mangle
Manglares de Borde
Manglares Enanos o Achaparrados

Manglares Riberefios

i A o=

Mangles de Cuenca”

La Junta de Planificacion entendié pertinente utilizar los mecanismos
existentes en la reglamentacién vigente para proteger esta APE en lugar de crear

un nuevo Reglamento.

VIII Caracteristicas Socioeconémicas de las Comunidades

El Municipio de Catafio forma parte de la Region Metropolitana de San Juan
(RMS3). Esta regién estd compuesta por los Municipios de Bayamon, Candvanas,
Carolina, Dorado, Guaynabo, Loiza, San Juan, Toa Alta, Toa Baja, Trujillo Alto,
Vega Alta y Vega Baja. La misma abarca un &rea de 390.1 millas cuadradas, lo
cual representa el 11.38 por ciento del area total de Puerto Rico. Segin el Censo
de Poblacién y Vivienda del 2000, esta region posee una poblacion de 1, 418,088

habitantes, lo cual representa el 37.23 por ciento de la poblacion de Puerto Rico.
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Ademas, dicha Region reflejé una densidad poblacional de 3,635 habitantes por
milla cuadrada (Tabla 1).

El crecimiento poblacional histdrico ha sido muy acelerado en la Regién
Metropolitana de San Juan desde la década de 1950. Esta aceleracién ha sido, en
parte, debido al desarrollo industrial en la zona y por su proximidad al Puerto de la
Bahia de San Juan. Los municipios con los cambios poblacionales mas altos entre
1980 y 1990 fueron: Loiza con 40.45 por ciento, Toa Alta con 38.2 por ciento y
Catano con 31.8 por ciento. (Tabla 2)

Tabla 1. Extension Territorial, Poblacion y Densidad Poblacional Region
Metropolitana de San Juan, 2000

imiz)‘ :

Bayakryhuéﬁ‘

Candvanas 32.8 43,335 1,321
Carolina 45.4 186,076 4,098
Catano 4.8 30,071 6,265
Dorado 23.3 34,017 1,460
Guaynabo 27.1 100,053 3,692
Loiza 19.4 32,537 1,677
San Juan 47.8 434,374 9,087
Toa Alta 27.4 63,929 2,333
Toa Baja 23.2 94,085 4,055
Trujillo Alto 20.8 75,728 3,641
Vega Alta 27.8 37,910 1,363
Vega Baja 45.9 61,929 1,349
Regidn Metropolitana  390.1 1,418,088 3,635
Puerto Rico 3426.5 3,808,610 1,112

Fuente: Junta de Planificacién, Censo de Poblacién y Vivienda, 2000
Tabla 2. Poblacion Region Metropolitana de San Juan, 1970-2000
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234,119

224,044

196,206 220,262
Candvanas - 31,880 36,816 39,064 43,335
Carolina 107,643 165,954 177,806 185,339 186,076
Catafio 26,459 26,243 34,587 38,151 30,071
Dorado 17,388 25,511 30,759 33,108 34,017
Guaynabo 67,042 80,742 92,886 97,941 100,053
Loiza 39,062 20,867 29,307 32,720 32,537
San Juan 463,242 434,849 437,745 451,096 434,374
Toa Alta 18,964 31,910 44,101 49,384 63,929
Toa Baja 46,384 78,246 89,454 95,750 94,085
Trujillo Alto 30,669 51,389 61,120 65,022 75,728
Vega Alta 22,810 28,696 34,559 37,557 37,910
Vega Baja 35,327 47,115 55,997 59,474 61,929
Regién 1,031,182 1,219,608 1,345,399 1,418,725 1,418,088
% Region 38.02 38.15 38.20 38.43 38.41
Puerto Rico 2,712,033 3,196,520 3,522,037 3,691,985 3,808,610

Fuente: Planes Regionales de Puerto Rico, 2000

La transformacion rural-urbano ha mostrado cambios significativos para
algunos municipios de la region, que en 1960 gran parte de su territorio era rural
y para el 1980 eran eminentemente urbanos. En todos los municipios de la Regién
Metropolitana de San Juan la poblacién urbana sobrepasa el 65 por ciento,

alcanzando un maximo de 100 por ciento en el Municipio de Catafio.
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Figura 16. Poblacion Region Metropolitana de San Juan, 1970-2000
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En cuanto a la composicidn por grupo de edad, durante la década de 1990,
la poblacién predominante en la Regién se encontraba entre las edades de 18 a
64 afios, lo que representa el 59.37 por ciento (Tabla 3). Para el 2002, las edades
de 18 a 64 afios representan el 58.27 por ciento.

Tabla 3. Poblacion por Grupo de Edad, Regi6on Metropolitana, 1990

Bayamon 17318 48,956 134384 17905 1690 220,262

Candvanas 3,321 5,244 21,403 2,577 271 36,816
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N
~Carolina 13,859 40557 108,098 13,154 1,238 17,806
Catafio 3,550 8766 19575 2,467 229 34,587
Dorado 2,704 7024 17,787 2,153 191 30,759
Guaynabo 7,431 20,722 56129 7,856 748 92,886
Loiza 3,309 8358 15943 1,489 208 29,307
San Juan 32,479 87,147 258,946 53242 5931 437,745
Toa Alta 4,545 11,556 25397 2362 241 44,101
Toa Baja 7,011 22562 52,685 5782 514 80,454
Trujillo Alto 5,458 15215 36,008 4,055 384 61,120
Vega Alta 3,263 8710 19,829 2,543 214 34,559
Vega Baja 5,185 14113 31,729 4497 473 55,997
Region 110333 303830 798813 120,082 12,332 1,345,399

Puerto Rico 302,173 852,354 2,026,626 308,219 32,665 3,522,037

Fuente: Indicadores Socioeconémicos por Municipio, 1995

En cuanto a la distribucién por género, para 1990, en la RMSJ predomina la
poblacién femenina representando el 51.57 por ciento de la poblacién frente a la
poblacién masculina, con 48.43 por ciento. Segln los datos de Censo del 2000, la
poblacién femenina en el Municipio de Catafio es de 15,783, mientras que la
poblacion masculina es de 14,288 (Tabla 4).

Tabla 4. Clasificacién por Edad y Sexo, Municipio de Cataiio, 2000

'17 0 menos 4,950

18-19 548 566 1,114
20-24 1,085 1,177 2,262
25-29 804 953 1,757
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3034 873 90 1863
35-39 943 1,223 2,166
40-44 984 1,196 2,180
45-49 913 1,028 1,941
50-54 795 969 1,764
55-59 618 726 1,344
60-64 523 610 1,133
65-69 431 518 949
70-74 306 418 724
75-79 267 343 610
80-84 140 224 364
85-89 75 119 194
90-94 22 40 62
956 mas 11 18 29
Total 14,288 15,783 30,071

Fuente: Negociado del Censo de los EE.UU., 2000

Entre 1970 y 1980, los municipios de la RMSJ, incrementaron
significativamente su ingreso promedio, especificamente los municipios de
Trujillo Alto, Vega Baja, Vega Alta, Dorado y Toa Alta lo duplicaron. No asi para
los restantes municipios registraron para 1980 ingresos por debajo del promedio
de Puerto Rico.

Entre 1870 y 1980, el por ciento de familias bajo esta categorfa aumentd
para varios municipios de la RMSJ. En 1990 la regidn tenia 156,242 familias bajo
el nivel de pobreza lo que representé un 31.8 por ciento del total de Puerto Rico
en esta categoria y el 45 por ciento del total de familias de la regién. Para 1970,
el Municipio de Catafio tenia el noveno ingreso familiar mediano mas alto de la
region con $2,736.00. Para 1980, sélo cuatro de los 13 municipios que componen
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la RMSJ tuvieron un ingreso familiar mediano mas bajo que el de Puerto Rico,
siendo éstos Catafio, Loiza, Candvanas y Vega Alta. La tasa de crecimiento del
ingreso familiar mediano disminuyd en todos los municJipios de la RMSJ, con la
excepcion de Catafio. En el caso de Catafio, su ingreso familiar mediano aumentd
a una tasa anual de 7.1 por ciento, comparado con el aumento de 6.1 por ciento
que obtuvo entre 1970 y 1980. Para 1980, Loiza desplazo a Catafio como el
municipio de menor ingreso familiar mediano de la RMSJ. Los municipios con un
ingreso familiar mediano por debajo del ingreso familiar mediano de Puerto Rico
son: Loiza, Vega Baja, Candvanas, Vega Alta y Catafio.

Para 1970, en la RMSJ se contabilizaron 103, 376 familiares bajo el nivel de
pobreza. Esto equivale al 45.8 por ciento del total de familias. Los municipios con
los niveles de pobreza significativamente altos son: Catafio, Loiza, Toa Alta, Vega
Alta y Vega Baja. En 1980, el por ciento de familias bajo el nivel de pobreza en la
RMSJ aumento ligeramente hasta llegar a 46.3 por ciento. Por su parte, el nivel
de pobreza entre las familias del Municipio de Catafio disminuy6 de un 69 por
Ciento a un 65 por ciento. En 1990, el por ciento de familias bajo el nivel de
pobreza fue de 54.7.

Los datos sobre analfabetismo reflejan que los municipios de la RMS] que
tienen un porcentaje mas alto son Vega Alta (11.97 por ciento), Catafio (11.67 por
ciento) y Vega Baja (11.39 por ciento). En Catafio, la poblacién de 18 afios o
mas, graduados de escuela superior, es de 51.96 por ciento y un 15.47 por ciento
la poblacién de 18 afios 0 mds, con 4 afios de universidad (JP, 2000).

IX Presiones de Desarrollo

Para 1990, del total de proyectos presentados para consultas de ubicacion,
el 66.6 por ciento fueron de caracter residencial y un 33 por ciento fueron
proyectos de servicios. Esto contrario al 1991 donde se presentaron un total de 7
proyectos, predominando con un 57.1 por ciento los de tipo industrial. En el
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1992, se presentaron un total de 7 consultas de ubicacion de las cuales el 42.8
por ciento fueron de caracter industrial. El total de consultas presentadas para el
1993 fueron 6, de las cuales el 33.3 por ciento eran proyectos industriales. Para
1994, se registraron 5 consultas de ubicacién de las cuales el 60 por ciento eran
proyectos industriales. En el 1995, sélo se presentaron 3 consultas de ubicacién
de las cuales predominaron los proyectos recreativos, de servicios vy de

transaccion de terrenos por igual.

La cercania del Municipio de Catafio al puerto de la Bahia de San Juan; la
relocalizacién de las facilidades portuarias a raiz del redesarrollo de la zona
portuaria para uso turistico y de entretenimiento; el excelente acceso al puerto a
través de la Avenida J.F. Kennedy y las carreteras PR-165, PR-22, PR-52 y el
Expreso de Diego; el crecimiento poblacional y por ende el aumento por los
servicios de vivienda y comercio aumentan la presién de desarrollo en el Municipio

de Catafio.

Esta presion de desarrollo se hace mas fuerte debido a la limitada
extension territorial del Municipio de Catafio y su densidad poblacional. La falta
de espacio para el establecimiento de vivienda, industrias y comercio ha lievado a
ubicar proyectos en zonas inundables, humedales y en la zona maritimo terrestre.
La mayor densidad industrial del Municipio de Catafio estd ubicada en el Barrio

Palmas (Figura 17).
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Area de Planificacion Especial y Reserva Natural: Ciénaga Las Cucharillas

X Caracteristicas Fisico-naturales del Area

A. Clima y Eco-region

Catafio pertenece a la region geografica de las planicies costeras hlimedas
del Norte. Los Valles Costeros del Norte de Puerto Rico, reciben una lluvia
promedio anual de 80 pulgadas. Dansereau? (1966) clasificd el drea como una
correspondiente a la zona de vegetacidon del bosque lluvioso en tierras bajas, la
cual se extiende desde la costa Norte central hacia la costa Este-Sureste de Puerto
Rico. Este tipo de vegetacion representa una comunidad “climax” del bosque
tropical lluvioso de la isla. El drea donde se encuentra la Ciénaga Las Cucharillas
esta clasificada como Zona Himeda Subtropical.

En el area de la Ciénaga Las Cucharillas la precipitacién anual promedio es
de 60”- 80”. De acuerdo con los valores de precipitacion promedio anual,
febrero, marzo y abril representan la temporada de sequia. Durante estos meses
la evaporacidon del agua es mayor; por lo que, disminuye el nivel del agua y
aumenta su salinidad. Por el contrario, los meses de agosto, septiembre y octubre

representan la temporada lluviosa.

B. Topografia
La Ciénaga Las Cucharillas es parte del Municipio de Catafio y es parte del
valle aluvial del Rio Bayamdn. La topografia en esta zona es plana con un maximo

de 6 metros sobre el nivel del mar (Figura 18).

Pierre Mackay Dansereau - Ecdlogo de origen francés-canadiense especialista en plantas, pionero en el
estudio de la dindmica de los bosques y quien dirigié sus esfuerzos a extender los conceptos ecojogicos al
ambiente humano moderno.
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Area de Planificacién Especial y Reserva Natural: Ciénaga Las Cucharillas

C. Geologia
Segln el mapa del Servicio Geoldgico Federal, el drea que comprende la
Ciénaga Las Cucharillas muestra la existencia de depdsitos pantanosos (Qs) Y
(Qsp). Estos depdsitos consisten de “sandy muck” y “clayey sand” del Pleistoceno
Cuaternario (Figura 19). El Departamento de Agricultura Federal considera esta
sona como suelos hidricos. Los suelos hidricos, por definicién, son saturados o
inundados durante un tiempo suficiente permitiendo que se desarrollen

condiciones anaerdbicas en las capas superiores.
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Area de Planificacién Especial y Reserva Natural: Ciénaga Las Cucharillas

D. Clasificacion del Suelo

Los suelos en el drea de la RN Ciénaga Las Cucharillas estan clasificados
como “Saladar muck” (Sm), Bajura (Ba) y Hydracuentes salinos (Hy) (Figura 20).
Los terrenos “Saladar muck”, se forman en lugares donde hay una alta
descomposicién de la materia organica. La superficie de este tipo de suelo se
compone de lodo negro hasta 51 pulgadas de profundidad. Este tipo de suelo se
encuentra en depresiones cerradas y ciénagas costeras con pocos salideros. Los
suelos “Saladar muck” son de pobre drenaje y de poca escorrentia. Este suelo no
es adecuado para uso urbano por estar saturados de agua y porque ocurren
corrientes superficiales debido a la cercania del nivel fredtico de la superficie

terrestre,

Las caracteristicas de los suelos “Saladar muck” y Bajura son parecidas. Se
diferencian debido a que los suelos Bajura son color marrén oscuro y se pueden
utilizar para la agricultura. De hecho, en algun tiempo se utilizaron para la cafia.
El tipo de suelo Bajura no es adecuado para desarrollo urbano debido a los riesgos

de inundabilidad, a su pobre drenaje y potencial de contraccién-expansion.

Los suelos Hydracuentes salinos (Hy) son nivelados y se encuentran en las
zonas de laguna, saturados de agua la mayor parte del afio. El material debajo de
éste varia de arcilloso a arenoso. Estos suelos mantienen una vegetacion
halofitica o adaptadas a la salinidad, como lo son los manglares. Suelos del tipo
(Hy) son limitados para uso urbano debido a su pobre drenaje y a los riesgos de
flujo de agua superficial.
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Area de Planificacién Especial y Reserva Natural: Ciénaga Las Cucharillas

XI Valor Ecoldgico del Area
A. Flora

La Ciénaga Las Cucharillas se encuentra en la zona del litoral de acuerdo a
la clasificacién de zonas a base del tipo de cubierta vegetativa. Dansereau (1966),
describe ésta como una zona de ciénaga “marsh land” a base de la cubierta
predominante de hierbas que incluye: Panicum, Typha, Gynerium, entre otras.
Segtn el Mapa de Inventario de la Zonas de Humedales de Puerto Rico del
Nacional Wetland Inventory del Departamento del Interior Federal, en esta zona

existen 3 tipos de humedales: estuarino, marino y palustrino (Figura 21).

En esta region himeda especificamente en las zonas de la ciénaga se
encuentran aproximadamente 82 especies de plantas, de las cuales 30 son
especies obligadas a condiciones de humedal (Anejo 1). De las 82 especies de
plantas, 68 son nativas y 14 son especies exéticas. Ademas, existen en este
ecosistema 3 especies nativas consideradas elementos criticos, estas son: la
hierba marina (Hyptis verticillata), el bejuco (Aniseia martinicensis), el bejuco de

puerco (IJpomea setifera) y la hierba cortadora (Scleria mitis).
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Figura 21. Mapa de Inventario de Humedales
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Area de Planificacion Especial y Reserva Natural: Ciénaga Las Cucharillas

Otro tipo de clasificacién utilizada en el Caribe es el sistema Beard (1949).
Este sistema clasifica la vegetacién de acuerdo a la estructura y la forma de
crecimiento de las plantas. De acuerdo a este sistema, en la Ciénaga Las

Cucharillas podemos distinguir las siguientes formaciones vegetativas:

v Pantanos de mangle
Mangle rojo - Rhizophora mangle

. L S ey
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Palo de pollo - Pterocarpus officinalis

v’ Ciénagas de agua dulce
Cyperus gigantea

Cyperus lingularis
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Wedelia trilobata

Paspalum milegrana

Typha - Typha domingensis
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Saccharum spontaneum
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" Chioris barbata
%, Poaceae
d Gerald D. &

¥

Chloris infiata (Chloris barbata)

v' Bosque Seral
Géneros tales como: Albizzia, Ricinus, Launaea, Ipomea, Mimosa

Brachiaria y Chloris

Ipomea mimosa

78
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B. Fauna

Segun datos recopilados por el
Programa del Estuario de la Bahia de San Juan
en la Ciénaga Las Cucharillas se han
identificado varias especies de anfibios, de los
cuales tres son nativos, dos exdticos y uno

endémico siendo este el coqui de Puerto Rico

(Eleutherogactylus coqui).

En cuanto a reptiles en areas de la RN, se observan
especies nativas del género Anolis como el lagartijo
comun, (A. cristatellus), el lagartijo de hierbas, (A
pulchellus) y el lagartijo manchado (A. stratullus) (Anejo
4).

En el drea costera de la RN se encuentran varias especies de crustaceos de
los cuales se han identificado dos especies: el cangrejo violinista (Uca thayeri) y

el juey comUn (Cardisoma guanhumi).

Segln el Servicio de Pesca y Vida Silvestre Federal, el area de la Laguna
Secreta de la RN la Ciénaga Las Cucharillas, contiene la mayor disidad de especies
de aves migratorias y endémicas en todo el estuario de la bahia de San Juan. La

vegetacion caracteristica del area provee habitat para unas 63 especies de aves de
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las cuales 45 son residentes, 21 especies raras y 19 migratorias. De las especies
presentes en este ecosistema se han identificado especies exdticas y endémicas
como lo son: el pajaro carpintero (Melanerpernes portorricensis), la mariquita de
Puerto Rico (Angelaius xanthomus) y el julidan chivi (Virus /atimer?). A su vez, el
area alberga tres especies consideradas vulnerables. Entre estas especies estan el
pato chorizo (Oxyura jamaicensis), la chirriria antillana (Dendrocygna arborea) y el
gallinazo nativo (Fulica caribaea). De las especies presentes en el area tres se
encuentran en peligro de extincion como lo son la mariquita de Puerto Rico
(Angelaius xanthomus), el pelicano pardo (Pelicanus occidentalis) y el falcon
peregrino ( Falco peregrinus) (Figura 22).
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Area de Planificacién Especial y Reserva Natural: Ciénaga Las Cucharillas

XII Valor Educacional

El ecosistema conformado por los terrenos que comprenderan la Reserva
Natural (RN) Ciénaga Las Cucharillas constituyen un lugar favorable para el
desarrollo de investigaciones cientificas y actividades educativas relacionadas con
los diferentes componentes de este sistema natural. La RN podra ser utilizada
como laboratorio natural para la integracidén de cursos relacionados al ambiente en
las escuelas de Catafio y de otras escuelas y colegios que asi lo soliciten,
universidades e investigadores. También, servira para el desarrollo de un centro
universitario de investigacion cientifica para el estudio de las aves y vegetacion,
entre otros temas. Este lugar puede ser desarrollado como un centro de
investigacion donde se realice la coleccion de organismos, el estudio y monitoreo
de especies protegidas y en peligro de extincién, entre otras actividades. A través
de estas investigaciones se pueden generar trabajos conceptuales y de modelaje
que provean informacién y recomendaciones Utiles para disefiar y orientar
estrategias de manejo adecuadas a su comportamiento y a sus caracteristicas

fisico-naturales.

La designacién de esta area como APE y su respectiva RN contribuira a
satisfacer la demanda de actividades orientadas a la naturaleza. El uso de la
ciénaga como recurso educativo contribuird a identificar aquellos asuntos
ambientales relacionados a estos ecosistemas; a su vez, fomentara el interés por
el conocimiento de los mismos y permitira valorar este sistema natural por las
comunidades que lo rodean. El desarrolio de un parque lineal, como parte del
APE, permitird a transformar esta area en un enclave de diversion, recreacion y
encuentro para mejorar la calidad de vida de los habitantes del area
metropolitana, mejorando las condiciones ambientales de una zona de gran

deterioro y aumentando las areas verdes en nuestras zonas urbanas.
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XIII Propuesta Delimitacion del APE y RN Las Cucharillas

Hemos analizado la delimitacion propuesta en la Orden Ejecutiva vy
estudiado la condicidon actual, caracteristicas y la importancia que este sistema
para el patrimonio natural de Puerto Rico. A continuacién presentamos I[a
delimitacion que como resultado de este andlisis recomendamos como la

delimitacion final de dicha area.

En la delimitacién propuesta hemos identificado aquellos terrenos que
representan los recursos naturales de mayor importancia, contribuyen a mantener
el ecosistema que le da caracter y valor al APE. (Figura 6) Ademas, han sido
identificados en varios segmentos dentro del APE que constituyen las reservas
naturales de Las Cucharillas. (Figura 7) Se excluye de esta delimitacion terrenos
que estan desarrollados, que cuentan con estructuras o han sido afectados como
resultado de actividades movimiento de terrenos o de desarrollo. El area segin ha
sido estudiada recoge todos los terrenos que contribuyen a sostener la flora y
fauna del lugar, contribuyen a restablecer la misma o debe ser protegida de toda
a cavidad de desarrolio para asegurar mantener el valor patrimonial del mismo

para esta y las generaciones futuras.

La calificaciéon propuesta estd dirigida a facilitar que los usos permitidos en
esta APE corresponda con el objetivo de protegerla a la vez que sea escenario
para el estudio, recreacidn orientada al ambiente, centro de estudio y actividades
relacionadas a dar a conocer el recurso y utilizarlos dentro de un marco de

desarrollo sostenible.

XIV Recomendaciones
A. Actividades Complementarias

La designacion del Area de Planificacion Especial de la Ciénaga Las

Cucharillas con sus reservas naturales constituye el primer paso para lograr la
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proteccidn, conservacion y manejo de este ecosistema. Con esta designacién se
propician nuevas iniciativas para implantar acciones afirmativas que den a conocer
este importante recurso y que a la vez se incorpore a la comunidad y sociedad en
general a apoyar su protecciéon y conservacién. Se propone llevar a cabo las
siguientes gestiones que complementaran dicho proceso:

o Establecer un Plan de Manejo para el APE. Definir las metas y objetivos que
conducira al Plan para crear mecanismo de manejo y de co-manejo de esta
area de forma integrada.

« Disefiar la estrategia de manejo que estimule y fomente los objetivos de
conservacion, restauracion, preservacion y uso del area.

e Restauracién de humedales

e Estructurar un programa educativo que incorpore a la academia y a la
comunidad en un proceso continuo para conocer y dar a conocer los
recursos del APE.

o Promover un desarrollo del ecoturismo, turismo de naturaleza y turismo
verde para incorporar a este APE a los ofrecimientos turisticos de Puerto
Rico.

e Desarrollar un Centro de Investigaciones en este APE que facilite a los
investigadores este laboratorio natural y proyecte sus investigaciones a la

comunidad cientifica local y a nivel mundial.

B. Adquisicion de Terrenos

En el APE de la Ciénaga Las Cucharillas la titularidad de los terrenos esta
principalmente en manos privadas. Con el fin de asegurar la proteccion de estos
terrenos privados se propone establecer un Plan de Adquisicion de Terrenos que
sera preparado por el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales. Este

Plan analizard los mecanismos legales a los cuales puedan suscribirse los
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propietarios de dichos terrenos. Estos mecanismos se desarrollaran mediante el
uso de estrategias de planificacion, la identificacidn de los terrenos de interés y el
analisis de los mecanismos de adquisicion establecidos por el Gobierno del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico. El Plan de Adquisicion de Terrenos se centra en
desarrollar los mecanismos basados en el interés de preservar y conservar la
Ciénaga Las Cucharillas tomando en consideracion la necesidad del desarrolio

econdmico y social del Municipio de Catafio.

El desarrollo del Plan de Adquisicion de Terrenos deberd considerar
identificar los terrenos que comprenden la Ciénaga Las Cucharillas, los duefios de
los terrenos, establecer las prioridades de compra y las estrategias para adquirir

los terrenos.

1. Identificacion y Descripcion de las Propiedades

La identificacién y delimitacion del area de interés que presentamos a
continuacidn se llevd acabo mediante el andlisis de fotos aéreas desde 1937 hasta
el presente, utilizando el sistema de informacién geografica (GIS, por sus siglas en
inglés) disponible. Parar este analisis fotografico se consideré la metodologia
establecida por la ecologia paisajista (“Landscape Ecology”) y el concepto de
andlisis de parcho ("Gap Analysis”). La ecologia paisajista establece que la
conservacion de la biodiversidad debe estar basada en el mantenimiento de
ecosistemas, especies y en el rango de la variabilidad de los procesos naturales.
Entre los criterios que se toman en consideracion en ésta metodologia se
encuentran: la composicién y estructura, regimenes ambientales dominantes,

dindmica minima del area, conectividad y variabilidad.
Prioridades de Adquisicion

El andlisis para determinar las prioridades de compra se determinara a base

de, entre otros, los siguientes criterios:

1.  Tenencia de los terrenos - publicos o privados
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2. Teoria de Parchos - mientras mas grande el parcho, contendra
mayor cantidad de micro habitat y serd mds heterogéneo (Turner
et al, 1991)
Cercania y presencia de cuerpos de agua

4.  Accesibilidad (redes viales)
Presion de desarrollo (si cuentan con consultas de ubicacion,
desarrollo preliminar o permiso de construccion vigentes para
desarrolio de proyectos)

6. Interés comunitario

El andlisis de estos valores contribuird a determinar la prioridad de
adquisicién de cada una de las fincas. El orden prioritario se caracteriza por

(1) terrenos con alta presion de desarrollo, presencia de cuerpos de agua y alto
valor ecoldgico;

(2) terrenos con accesibilidad, de importancia ecoldgica y presencia de cuerpos
de agua;

(3)terrenos sin presion de desarrollo, de importancia ecoldgica, cercano a
cuerpos de agua y sin accesibilidad.
Basado en los resultados de la matriz, se identificardn y asignard un rango

de prioridad para llevar a cabo el proceso de adquisicidn de las mismas.

Ademas, se analizaran los mecanismos de adquisicion reconocidos por las
leyes del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y su compatibilidad con las
prioridades seleccionadas. Algunos de los mecanismos mas usados a nivel
internacional han sido aceptacion de donaciones de tierras o su compra y las
servidumbres de conservacion, combinados con otros  mecanismos
complementarios como el usufructo, arrendamiento o traspaso a entidades de
gobierno (Courcuera et a/, 2001). La Tabla 5 resume las estrategias de

adquisicion que se evaluaron.
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Tabla 5. Estrategias de Adquisicion

Servidumbre de Mecanismo establecido por la Ley NG.A 183 di afio
Conservacion 2001, conocida como “ley de Servidurmnbre de
Conservacion de Puerto Rico.” La Servidumbre de
Conservacion es un gravamen que se le da a una
propiedad, reconociendo el valor historico, cultural o
ambiental de la misma, para la preservacion y la
conservacidn. Este mecanismo le permite al duefo
de la finca o propiedad recibir una exencidn
contributiva de la propiedad, a cambio de que su
finca sea destinada a la preservacion y conservacion.

s

- 5 B

Es el intercam‘bio' de un inmueble por otro. fsté
Permuta mecanismo es un contrato que transmite el derecho
de propiedad y se rige por todas las reglas de la

compraventa, salvo la entrega del precio (valor de la

propiedad).
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Existen varios mecanismos del gobierno para proteger recursos naturales
de gran valor; estos son mediante el mecanismo de la calificacidn, mediante
legislacién, mediante acuerdos de manejo entre el gobierno y el sector privado o
mediante expropiacién. En este caso mediante Orden Ejecutiva se ordena a la
Junta de Planificacién lievar a acabo la delimitacién del area de planificacion
especial y reserva natural de la Ciénaga Las Cucharillas. Las fincas desarrolladas o
afectadas por algin proceso urbanizador se excluyeron del APE debido a la poca
probabilidad de poder restaurarlas a su estado original. La mayoria de las fincas
descartadas tienen industrias ya establecidas por mas de 15 afios, otros terrenos
han sido impactados resultando en una eliminacién de caracteristicas que

ameriten ser incluidas como parte de esta drea de planificacion especial.
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XVI ADOPCION Y VIGENCIA

Adopcion

Este documento se adopta al amparo y en armonia con la Orden Ejecutiva
Boletin Administrativo NUm. OE-2004-49 del 27 de agosto de 2004
conocida como: "Orden Ejecutiva de la Gobernadora del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico para Ordenar a la Junta de Planificacion la
Designacion de un Area de Planificacion Especial en Donde se Delimite y
Establezca la Reserva Natural de la Ciénaga Las Cucharillas, y para Otros
Fines y Propositos Relacionados”.

Vigencia

Este documento: Area de Planificacién Especial y Reserva Natural de la
Ciénaga Las Cucharillas entrara en vigor de inmediato, segln establecido
en el Boletin Administrativo NUm. OE-2008-68 denominada: Orden
Ejecutiva del Gobernador del Estado Libre Asociado de Puerto Rico para

aprobar el Area de Planificacion Especial y Reserva Natural Ciénaga Las
Cucharillas.

Frederick Muhlach
Miembro Asociado

/)

Wanda Marrero Velazquez
Miembrq Asociado Miembro Asociado

CBERTIFICO-ADOPTADO:

dez ;

Mytha Martinez Hernd
Secretaria Interina
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Anejo 1

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

LA FORTALEZA
SAN JUAN, PUERTO RICO

Boletin Administrativo Nim.: 0£-2004-49

ORDEN

EJECUTIVA DE IA GOBERNADORA DEL

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO PARA
ORDENAR A LA JUNTA DE PLANIFICACION LA
DESIGNACION DE UN AREA DE PLANIFICACION
ESPECIAL EN DONDE SE DELIMITE Y ESTABLEZCA LA
RESERVA NATURAL DE LA CIENAGA LAS
CUCHARILLAS, Y PARA OTROS FINES Y PROPOSITOS
RELACIONADOS

| POR CUANTO:

. POR CUANTO:

" POR CUANTO:

¥

La Ciénaga Las Cucharillas localizada mayormente en Catafio
es el humedal mas grande que ubica en la zona metropolitana
al contar con un 4rea aproximada de 1,236 acres. La misma
tiene una gran importancia ecologica e hidrologica ya que
alberga una diversidad de especies de flora y fauna, sirve
como filtro natural de contaminantes, mejora la calidad de las
aguas que desembocan en la Bahfa de San Juan, y sirve como
una fuente natural de control de inundaciones.

Esta Administracion tiene el compromiso de mejorar la
calidad de vida de los ciudadanos, y en particular de las
Comunidades Especiales. Aledafias a la Ciénaga, existen tres
comunidades especiales que son Juana Matos, Puente Blanco
y Cucharillas, las cuales han expresado la necesidad de tomar
medidas como es la creacién de una Reserva Natural para
lograr la conservacion de los humedales y aliviar o disminuir
el impacto de las inundaciones en dicha area.

El Programa Federal del Estuario de la Bahia de San Juan,

bajo el auspicio de la Agencia de Proteccién Ambiental (EPA,
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© POR CUANTO:

i
i

i

- POR CUANTO:

por sus siglas en inglés) y de Estado Libre Asociado
Puerto Rico, tiene Como parte de sus objetivos lggrar I
designacion de esta area de humedal como una Reserve
Natural. A su vez, e Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales apoya esta iniciativa al haber reconocido
anteriormente la importancia ecologica de esta 4rea mediante
la designacién de la Cienaga Las Cucharillas en 1979 como un
Refugio de Vida Silvestre,

La Aut(';\ridad de Energia Eléctrica ha estado trabajando con la
EPA y varias comunidades para lograr mejorar sy
cumplimiento ambiental en ireas aledafias a la Ciénaga Las
Cucharillas. Como parte de este esfuerzo, la Autoridad
establecié un Acuerdo por Consentimiento donde se
comprdmete a promover la conservacién de la Ciénaga Las
Cucharillas y a esu;,blecer un fondo de $3.4 millones para la

adquisicién, restauracién ¥ preservacion de terrenos en dicha

2

area,

La Junta de ?}gniﬁcacién de Puerto Rico, de conformidad con
la Ley Nim. 75 de 24 de junio de 1975, segiin enmendada, es
la agencia facultada para delimitar Areas de Planificacion
Especial y adoptar o revisar reglamentos de zonificacion. El
Departamento de Recursos Naturales y Ambiéntales, en virtud
de la Ley Nim. 23 de 20 de junio de 1972, segiin enmendada,
es la agencia facultada para crear Planes de Manejo que ggian

la administracién y el manejo de las Reservas Naturales de

Puerto Rico.
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POR CUANTO: Esta Administracién tiene el interés de continuar promoviendo

il

| POR TANTO:

un desarrolio sustentable mediante la conservacién de terrenos
de alto valor ecolégico, tomando en consideracién Ia
necesidad de crear un balance entre €] derecho constitucional
al disfrute de la propiedad y el derecho del gobiemo a proteger
los terrenos que tienen un importante valor ambiental y
natural.
Yo, SILA M. CALDERON, Gobernadora del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, en virtud de las facultades
inherentes a mi cargo y la autoridad que me confieren la
Constitucién y las leyes del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, y conforme a la politica pablica sobre el uso adecuado
de los terrenos contenida en la Ley Nim. 75 de junio 24 de
1975, segun enmendada, y la Politica Publica vigente del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, por la presente orden
ejecutiva dispongo como sigue:
Se ordena a la Junta de Planificacién la creacién de la Reserva
Natural de la Ci¢naga Las Cucharillas con la intencién de
poder preservar y proteger estos terrenos de alto valor
ecolégico para el disfrute de las generaciones presentes y
futuras conforme a las leyes aplicables.
Se ordena a la Junta de Planificacién, a tenor con los criterios
establecidos en esta Orden y conforme a las facultades
establecidas en la Ley Ntim. 75 de 24 de junio de 1975, segan
enmendada, lo siguiente:

(a) Delimitar el Area de Planificacién Especial Las

Cucharillas
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. TERCERO:

'\ CUARTO:

(b) Adoptar los distritos de zonificacién especial para esta
érea
(c) Delimitar el 4rea de la Reserva Natural dentro de
dicha Area de Planificacién Especial con su zona de
amortiguamiento
(d) Adoptar el Reglamento de Zonificacién Especial para
el Area de Planificacién Especial
Los desarrollos que sean permitidos en el 4rea deberan basarse
en los principios de un desarrollo ecoldgicamente sostenible,
donde las agencias responsables se aseguren de promover la
proteccion de los humedales en la zona.
El 4rea que deberd evaluar la Junta de Planificacion, en
consulta con el Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales, para delimitar la Reserva Natural de la Ciénaga
Las Cucharillas comprendera el islote artificial aledafio a la
Peninsula La Esperanza; los remanentes de humedal del Rio
Hondo y Rio Bayamén, incluyendo su antigua
desembocadura, ubicados en los municipios de Catafio,
Guaynabo, Bayamén y Toa Baja; y las dos secciones de
humedales que han sido fragmentados por la carretera PR-165.
Uno de estos segmentos colinda por el norte y por el este con
la carretera PR-R888, por el sur con la Urbanizacién Bay View
y por el oeste con la carretera PR-165. El otro segmento
colinda por el norte con la carretera PR-165, con los terrenos
altos de la Compafiia Casco Sales, con los terrenos de Fuller,
Inc., con los terrenos de la Compaififa Greinger, con la

Urbanizacién Marina Bahia, con la Iglesia Maria Auxiliadora
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g

y la Urbanizacién Vistas del Morro. Por el oeste, colinda con
la finca propiedad de la familia Fuertes, el Parque Industrial de
Carretera PR-869 Sector Industrial, 1a planta de tratamiento de
la AAA y la Comunidad William Fuertes; por el sur con la
Comunidad de Cucharillas, el Cafio La Malaria y Ia
Comunidad de Juana Matos; al este con el complejo de
viviendas Coquf Iy Il y la PR-165.

La segunda seccién es la llamada Laguna Secreta, que colinda
por el norte con el residencial Juana Matos; el area recreativa
de Juana Matos, la carretera PR-5 y la carretera PR-165; por el
sur con el expreso de Diego y las instalaciones de Promo
Export; por el este con la carretera PR-165, las instalaciones
de la Puerto Rico Telephone Company (PRTC) y los terrenos
pertenecientes a la Compafia Tres Rios, Inc.; y por el oeste
con la comunidad de Puente Blanco, las instalaciones de Acha
Trading y la carretara PR-5. El islote artificial de la Peninsula
La Esperanza colinda por el norte, por el sur y por el este con
la Bahia de San Juan y las aguas del Océano Atléntico, al

oeste con el area recreativa de la Peninsula La Esperanza.

~ Los remanentes del Rio Hondo y Rio Bayamén incluyendo su

antigua desembocadura se encuentran a orillas del proyecto de
canalizacién del Rio Hondo y Rio Bayamén y a través de la
antigua desembocadura del Rio Bayamén en la Peninsula dé
Palo Seco, al oeste del Municipio de Catafio y al este del
Municipio de Toa Baja.

Una vez se adopte el Reglamento de Zonificacién Especial, la

zonificacion de todos los terrenos y la delimitacion de la
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.. SEXTO:

4 SEPTIMO:

. OCTAVO:

Reserva Natural con su Zona de Amortiguamiento prevalecers
sobre cualquier otro documento de planificacién o Plan
Territorial, ya sea estatal o municipal, que haya sido adoptado
para esta rea.

Posterior a la aprobacién del Reglamento de Zonificacién
Especial, ¢l Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales deberd preparar un Plan de Manejo para la
Reserva Natural, el cual debera ser adoptado por la Junta de
Planificacion. Este Plan de Manejo debers identificar las
medidas necesarias para proteger esta area de importancia
ecologica, incluyendo la posibilidad de establecer acuerdos de
co-manejo con diferentes entidades, ya sean publicas o
privadas.

Esta Administracion ha promovido la participacién ciudadana
temprano en el proceso de plgniﬁcacién de sus comunidades,
por tal razén tanto la Junta de Planificacién en la preparacién
del Reglamento de Zonificacién Especial como el
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales en la
preparacion del Plan de Manejo deberdn tomar en
consideracién los comentarios y recomendaciones de la
Autoridad de Energia Eléctrica; el Municipio de Catafio; el
Municipio de Guaynabo; el Municipio de Toa Baja; el
Programa del Estuario de 1a Bahia de San Juan; la Universidad
Metropolitana (UMET); las Comunidades Unidas Contra la
Contaminacién (CUCCO); y las comunidades aledafias.

La Junta de Planificacién deberd culminar las tareas

requeridas por esta Orden en un periodo no mayor de un afio a
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' NOVENO:

. DECIMO:

partir de la aprobacién de esta Orden. Por su parte, el
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales debera
preparar el Plan de Manejo en un periodo no mayor de seis
meses a partir de que la Junta de Planificacion cumpla con las
tareas aqui ordenadas.

Las consultas de ubicacién, permisos de usos y otras
determinaciones de usos de terrenos aprobados y vigentes, que
no haya iniciado su construccion y que estén dentro del area
bajo estudio para la delimitacién del drea de planificacién
especial serén evaluados por la Junta de Planificacién en

coordinacién con el Departamento de Recursos Naturales y

- Ambientales, la Junta de Calidad Ambiental y el Municipio

donde ubique el predio. Dicha evaluacién se realizard para
determinar si los terrenos deben estar incluidos en el 4rea de
planificacién especial, v de estarlo si los predios podrian
ostentar una zonificacién que permita los usos previamente
establecidos. Para aquellos casos en que se determine que los
terrenos del proyecto aprobado deberian estar dentro del Area
de Planificacién Especial y que la zonificacion que conllevaria
el mismo no permite el desarrollo aprobado, el Departamento
de Recursos Naturales y Ambientales deberd realizar los
tramites necesarios para la adquisicién de estos predios de
terreno.

Se autoriza y ordena al Secretario de Hacienda a que del
Fondo Presupuestario libere la suma de doscientos cincuenta
mil délares ($250,000) a favor de la Junta de Planificacion

para la preparacién del Reglamento de Zonificacién Especial,
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y de otros doscientos cincuenta mil délares ($250,000) a favor
del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales para
la preparacion del Plan de Manejo. Tanto la Junta de
Planificacién como el Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales deberan rendir un informe detallado a la
Gobernadora y a la Oficina de Gerencia y Presupuesto sobre la
- utilizacién de los fondos que se le asignan mediante la
presente Orden Ejecutiva, y deberan devolver al Secretario de

Hacienda el saldo no utilizado de esta asignacién para que sea

integrado al Fondo Presupuestario.

[ EN TESTIMONIO DE LO CUAL, expido la presente bajo mi

firma y hago estampar en ella el Gran Sello del Estado Libre

| Asociado de Puerto Rico, en la Ciudad de San Juan, hoy, de

_)7 agosto de 2004.

Y S

SILA M. CALDERON
/ GOBERNADORA

con laley, hoy, » deagostode 2004.

0 ENCARNACION

ADO
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Anejo 2
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
OFICINA DEL GOBERNADOR :
JUNTA DE PLANIFICACION ’
SAN JUAN, PUERTO RICO
RESOLUCION PU-002-2005-14-01

PARA DELIMITAR LOS TERRENOS COMPRENDIDOS EN EL
AREA DE ESTUDIO PARA DESIGNAR UN AREA DE
PLANIFICACION ESPECIAL EN DONDE SE DELIMITE Y
ESTABLEZCA LA RESERVA NATURAL DE LA CIENAGA LAS
CUCHARILLAS.

POR CUANTO: Mediante Boletin Administrativo Nitm. OE-2004-49 de 27 de agosto de
2004, la entonces Gobernadora del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, Hon. Sila M. Calderén promulgd Orden Ejecutiva: “para ordenar
a la Junta de Planificacion la designacién de un 4rea de planificacién
especial en donde sc delimite y establezea la Reserva Natural de La
Ciénaga Las Cucharillas, y para otros fines y propésitos relacionados”

POR CUANTO: En el “Cuarto Por Tanto” de la referida Orden Ejecutiva se dispuso lo
siguiente:
“El 4rea que debers evaluar la Junta de Planificacidn, en consulta con
el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, para delimitar
la Reserva Natural de la Ciénaga Las Cucharillas comprendera el islote
artificial aledafio a la Peninsula La Esperanza; los remanentes de
humedal del Rio Hondo y Rio Bayamén, incluyendo su antigua
desembocadura, ubicados en los municipios de Catafio, Guaynabo,
Bayamén y Toa Baja; y las dos secciones de humedales que han sido
fragmentados por la cametera PR-165. Uno de estos segmentos
colinda por el norte y por ¢l este con la carretera PR-888, por el sur
con la Urbanizacién Bay View y por el oeste con la carretera PR-163.
El otro segmento colinda por el norte con la carretera PR-165, con los
terrenos altos de la Compaiiia Casco Sales, con los terrenos de Fuller,
Inc., con los terrenos de 1a Compaiiia Greinger, con la Urbanizacién
Marina Bahia, con la Iglesia Maria Auxiliadora y la Urbanizacién
Vistas del Morro. Por el oeste, colinda con la finca propiedad de la
familia Fuertes, e! Parque Industrial de Carretera PR-869 Sector
Industrial, la planta de tratamiento de la AAA y la Comunidad William
Fuertes; por el sur con la Comunidad de Cucharillas, el Cafio La
Malaria y la Comunidad de Juana Matos; al este con el complejo de
Viviendas Coqui Iy Il y Ia PR-165.
La segunda seccién es la llamada Laguna Secreta, que colinda por el
norte con ¢l residencial Juana Matos; el 4rea recreativa de Juana

* Matos, la carretera PR-S y la carretera PR-165; por el sur con el

Expreso de Diego y las instalaciones de Promo Export; por ¢l este con
la carretera PR-165, las instalaciones de la Puerto Rico Telephone
Company (PRTC) y los terrenos pertenecientes a la Compafifa Tres
Rios, Inc.; y por el oeste con la comunidad de Puente Blanco, las
instalaciones de Acha Trading y la carretera PR-5. El islote artificial
de la Peninsula La Esperanza colinda por el norte, por el sur y por el
estc con la Bahia de San Juan y las aguas del Océano Atlantico, al
oeste con el 4rea recreativa de la Peninsula La Esperanza.
Los remanentes del Rio Hondo y Rio Bayamén incluyendo su antigua
desembocadura se encuentran a orillas del proyecto de canalizacién
del Rio Hondo y Rio Bayamén y a través de 1a antigua desembocadura

Estado Libre Asgciado de Puerto Rica
@omc;m\ DEL GOBERNADOR
JUNTA DE PLANIFICACION
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Resolucion PU-002-2005-14-01

" Pégins 2

del Rio Bayamén en la Peninsula de Palo Seco, al oeste del Municipio
de Catafio y al este de! Municipio de Toa Baja.”

POR CUANTO: El Noveno “Por Tanto” de la referida Orden Ejecutiva dispone como

sigue:
“Las consultas de ubicacion, permisos de usos y otras
determinaciones de usos de terrenos aprobados y vigentes, que no
baya iniciado su construccién y que estén dentro del drea bajo
estudio para la delimitacion del drea de planificacién especial serdn
evaluados por la Junta de Planificacién en coordinacién con el
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, la Junta de
Calidad Ambiental y el Municipio donde ubique el predio. Dicha
evaluacion se realizaré para determinar si los terrenos deben estar
incluidos en el érea de planificacién especial, y de estardo si los
predios podrian ostentar una zonificacién que permita los usos
previamente establecidos. Para aquellos casos en que se determine
I:alos terrenos del proyecto aprobado deberian estar dentro del
de Planificacion Especial y que la zonificacién que conllevaria
el mismo no permite el desarrollo aprobado, el Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales deberd realizar los tramites
necesarios para la adquisicidn de estos predios de terreno.”

POR CUANTO: La Junta de Planificacion en consulta con el Departamento de Recursos

Naturales y Ambientales, conforme a lo dispuesto en el Cuarto “Por
Tanto” de la Orden Ejecutiva, ha plasmado ¢ ilustrado en un mapa la
delimitacién del Area de Estudic para la designacién del Area de
Planificacién Especial Ciénaga Las Cucharillas, con el propésito
primordial de implantar ¢l Noveno “Por Tanto” de la referida Orden
Ejecutiva,

POR TANTO: La Junta de Planificacion adopta el mapa ilustrativo del Area de Estudio
del Area de Planificacién Especial Ciénaga Las Cucharillas, que se hace
formar parte integral de esta Resolucion.

5 —

CERTIFICO: Que la anterior es copia fiel y exacta del acuerdo adoptado por la
Junta de Planificacién de Puerto Rico en su reunién celebrada el 23 de junio de 2005 y
para conocimiento y uso general expido la presente copia bajo mi firma y sello oficial de
esta Junta en San Juan, Puerto Rico, hoy 1 8 NOV m

-
Chn Hree, %0
Carmen Torres Meléndez

Secretaria

o

Estado Libre Asociado de Puerte Rico
OFICINA DEL GOBERNADOR
JUNTA DE PLANIFICACION
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Anejo 3

FLORA DE LA RESERVA NATURAL CIENAGA LAS
CUCHARILLAS

rratichs danaciielan Ticiecho d¢ pantino NAT

ORDEN: Monocots

Cyperss elegaxs No nombre conin CFA
Cperss Ggpdaris Jusxo de sgm NAT FAC PEBS], CFA
Ciperna gigaasens Juoco dc ciénaga NAT OBL POIC, PEBS), CFA |
Cyperss ecbrazns No nombre cormiin CFA
Gpersa oderatacs FHebom NAT oW PEBS], CEA
Coperses polystachyer No nombre coorin CFA
Cperss rotumdns Cogal NAT FAC PEBY

* Cpersa suvinaoeasiy No pombre comin CFA
Blsccborss gesicalats Hecbaces RAT OBL PEBS), CFA
Elocharts poatata Heabices NAT OBL | PEBY), CFA
Finbrisiykis cyevoss Hedicen NAT “FCW PEBS), CFA
Totrisnyks dcbsiuns Jaoquito A
Fimbristyls foragiena I3
Jp— Besbicea NAT OBL PEEY
Rmbagos o OEL | PEBY
Rlymchespars tomserima CFA
Schris conesovar Cosador ErD FCW PEBS)
Schria selalinca Cosdon banca RaT - | FCW “PEBS), CFA
Sekeria mitis Cortadona WAT, ELC | OBL PEBY
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Foaceae Andrpeer bcornis Burbas o indio NAT FAC PEBS]
g — Cafia de Castilla [>:5) FAC PEBS]
e ep— Homqoetilla docadz NAT FAC FERY)

7 T pme—— G colorada NAT FAC PEBS]
Brahisria parponses: Talodio NAT FAW POTC, PEBY
Chioris inficts Horqueilia morda NAT FAC PEBS]
“Elwsioe indics Inda NAT FAC PEBS)
Eckinachios o pavis Herbica NAT OBL TEES), CFA
Tirsachies podracipa Malojit NAT FCW PEBS, CFA
T angstiioha Yecba de alambee NAT OEBL PEBS)
Loersic bexanda Aszrocillo tosado NAT ORL PEBY
Leptochisa scobra Hebacea WAT ORL FERBSY), CFA
I r—p—— Yeiim cictante EXO FAC TEBY)
Pspalon geevinatuse Yebe de sg NAT OBL PEBS], CFA
J ey — Yesbs venezolaoa EXO W PEES], CFA
Ty Pata de coneio NAT FAC PEBS)
Papaken milhgrona Coxtadors NAT FCW PEBS, CFA
Paspau ploctalrer CFA

o er—p— No nawmbe coma NAT FC® PEBS]
Fiaipusten sirgation Matojo baoce, Coraders NAT FCW PERS)

[ r—p—— Cafia de axicar sivestre EXO FAC BOTC, PEBS), CFA
Sacharnes ffcomarne Cafiz de aicar EXO FAC PEBY
Sarviokpar strida Yerba de pantane NAT OEL PEBS], CFA
Setaria goriniaia “Amociic NAT FAC PEBS]
Seteria parsifize Rabo de 2o CFA
Sparvbatas jeagremocts (== CFA
Sporabelas riggivion Matojo de playa NAT FCW PEBS]
Sensigphous sedatcn Caatn AT FAC PEBS]

Lemmaceae Lesmna avguwinactiols CFA
Lousa trinersis Hrcbices NAT OBL PEBS)
Spirodels pasiaca CFA

Typhaccac Tiphe dowingracts Yorbs Enea NAT OBL OBS, PERY)
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Sesssizns moritianes Veadolaga de mar PEBS]
Alismaraceas Sogitaris intermedia Sagrtaria PEBY
Sagitaris loecfoks Sacta despn NAT OBL PEBS]
Amaranthaceae Alernontbens sexsiks Sengainam NAT FAC PEBS]
Amaronting dubiss Blero blanco CFA
Anscardinceas Scinur Lorckantiifelins Pmm de Brasil CFA
Mengfers indics Mangs X0 FAC PEBS)
Annonaccace Asxonne glalea Corxzén Cinaxrén NAT OBL POTC
Apocynaccac Fhchdadenic kit Enredsdens e mangie NAT OBL TEBY), CFA
Araceac Cadbensia tsculenia Malanga EXO OBL PEBS]
Asteraceac Ecdpts proctats Eclipea blanca CFA
Nkacde corgesta Falso guaco NAT W PEDS
p—— Fabso guaco CFA
Puctis prostata CFA
Plackea odorsta Sabva NAT oW PEBY
Syoplyastrichm oubuistion CFA
| Wedehia ikt Margasita NAT FAC POTC, PEBS]
Avicennisceae Asizngia germinans Mengle negro NAT OBL PEBS], CFA
Combretaceae J . Ay — Ucar NAT FAC PEBS
Comiacaspacs eroctus™ Macglc Botées NAT FCW POTC, PEBS]
JPmm—mmp—— Mangic bianco NAT OBL PEBS), CFA
Terminal ataps® Alzendro EXO FAC PEBS]
Convolvulacenc Amimic martmees Bejoco NAT, ELC OBL PEBS], CFA
“Toomea fikocce Bejoco de poereo NAT FCw PEBY], CFA
Ipomes priidhats Beuguic de puerco . CRA
Cymotoceaccac Syrigedinar filiforme Yerbe de Msnst POTC
Euphorbisceae Ambophe alggromwdee CFA
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Caperosic palestris Sacatrapo CFA
Chamocgs lperiol Ferba nia CFA
Clamacsyz byspifeta lechens CFA,
Chawansyer laviecorpe CFA
Croton glanduioms Vents conmago CFA
| Plslinthes asarss NAT CFA
Pipllantines srizaria GFA
rchr— Hignesito EXO FAC PEBS]
Hydsochasi Thelassia Lestnde Yerba de tostuge POTC
Tabistcac 2 T — Fesbaces NAT, ELC PEBS
Thptis sertiiiots Bebicea ELC,NAT | PEBS]
Leguminosse Caesalpinia bowdu® Haba dc Sen Astomio NAT, ELC PEBS]
€ oo
Leguminoscac Stakbis senegpersa Cobans pegrs. NAT PEBS]
 iniosd -
Leguminoseae Aligia prossea Acacts EO BOTC, CFA
Sy = -
Leguminoseae Lescoena kuoephols® Zarcilia EXO FAC PEBS]
. — g
Lepuminoscac Nowms prdca Mocvivi NAT FAC PEBS]
Ry
Leguminogeae Miwusa pigys CFA
Mimosoideae
Leguminoscae Nepiscesa plons Descramin aasilo CFA
MNomosoideae
Leguminosas Dilieqgia scaniaplylim Prlo de polio CFA
Papihioocidese
Tegumiaosac 5 ey p— Y ———. CFA
Papilionoid _
Leguminosac Tndiggfers g ectizosa MOL Indigo EXO CFA
Papilioncideac _
Teguminosese f— Palo de Pollo NAT POTC
Papilionoideae - —
Leguninoscae Vigna sl Fryol sitveste NAT FAC PEBS]
Papilionoideas
Lytaccac 4 ia coccinss CFA
Aseaniis lagoks Yerba de cangrego CFA
Ciplics microntte | NAT FAC PEBS)
Maknceae Abeleschies esonbeates Quingambé ) CFA
Campim brados Algodtn dvestre CFA
Hiien furcellstses Arbusto NAT FCW PEBS)
prPr— Malvo de caballo ] CFA
J———— Cadillp anaraniado PEBS]
Thespesia grandflora Megz END PEBS]
Thesponia paputee® Emszagailia NAT FAC OBS, PEBY
Tids chomixiolis Escoba colomada NAT FAC PEBS)
Uirzse lobare Cadidlo NAT FAC TERS), CFA
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Msxsileaceae Marsiks pobaarps Hedecho de sges OBL PEBS]
Nymphaceae Nymphaoa pacchelia Lago de Agun OBL. PEBS]
[ m— Schostfas orisaria No nombre comsan EXT, END PEBS)
Onograceae T aedosgia encta Verba e CAvO ACOABos NAT OBL PEBS], CFA
I T p—— Cangi NAT OBL PEBS]
| Passifioraceas Pasiflors forids Tagm tagos CFA
Polygomaceac Y Tom——— Yerba de pcotes NAT OBL PEBS]
Pontederioceat Eibboria cusigpes Fior doagm NAT OBL PEBS)
Rnizophoraceae T —p—" Mangle 0i0 NAT OBL POTC, PEBS)
Robiaceac Berseria osliaha CFA
Olklandia lerbocsa Herbioea EXO FAC PEBS]
Richardia scabra CFA
Sapotaceac Maxtiars pleans Zapote de cosa END, EIC PEBS
Scrophalariaceas Bacgpe wassicri Yecos de calchm CFA
Salanacese Plyprakis angalatn Sscabuche CFA
Solsxson americonuny Mats gullina CFA
Umbellifcrac Contslly arigtioa Yeoa de davo CFA
‘Hydrosogek serticlata
e p—— The ok ym— NAT FAC PEB]
Phyls soditers Cidron, yorin de spo NAT oW PEBS], CFA
| Vitcoae Cion sarficillsss chdmm' NAT FAC PEBS)
Fusates del Estuzrio de Iz Bahis de San Juaa (FEBS)), del Plan de Ordenamiento Territogial de

Cataio (POTC) y de la Colecciéa del txinomo Franklia Axclrod (CRA).
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Anejo 4

FAUNA DE LA RESERVA NATURAL CIENAGA LAS
CUCHARILLAS

Tabla 1. Listado de anfibios identificados en e érea de la Reserva Natural Ciénaga Las Cncharillas
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Table 3. Listado de crustiosos identificados en la Reserva Natursl Ciénaga ks Cocharillas

Mormbre cmin
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Tabla 4. Listado de insectos identificados en la Reserva Natural Ciénagz kes Cucharillas

“Golden silk spider” oS
Cucamcha doméstica os
“Root weevil” s
Mardposa Monaoca NAT Os
No nombee conmin Qs
No sombre comiin oS
“Red fire ant” os
“Julia heliconia™ Os
NAT 08
No nombre combn 0s
Mosca doméstica os
“Cegaunns bloe™ NAT oS
“Mangrove buckeye” NAT oS
No nombre comén oS
No pombse comin Os
“Cloundiess sulphur” NAT o8
“Cabbage white™ NAT as ‘
Afido del banano os
No nombee comiio os
Gongoli NAT os
No asombre comis NAT oS
Comején os
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Avifauna
Tabla 5. Listado de aves identificadas en Ia Reserva Natural Ciénaga las Cuchaillas
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Reinits de PR RES POTC
Paloma turca RES PEBS]
Paloms cebeciblanca RES, PRA FEBS]
Raolita RES POTC, PEBS]
Tértoh cardosantera RES PEBS]
Pijaro Bobo Menor RES PEBS]
Gorribn Chicharma RES POTC
Come fiame END, PRA PEBS]
Gorrida negro RES POTC
Veterano RES, EXO PEBS)
Diablito RES, EXO POTC
Mojita tricolor EXO PEES]
Falcba peregtino MIG, PRA, PEX PEBS]
Falcéa comin RES PEBS]
Tijesilla, Fregata RES PEBS]
Golondsina de cuevas RES PEBS]
Mariquite de P.R. END, PRA, PEX PEBS]
Chango RES POTC
e Gaviotagallega______.____RES PEBSJ e e
Palomets RES, PRA, PEX PEBS]
Ruisefior RES POTC
Reinita mariposcra RES PEBS]
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