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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
DEPARTAMENTO DE ESTADO

REGLAMENTO PARA LA TRAMITACION DE DISPENSAS
ANTE EL DEPARTAMENTO DE ESTADO, CONFORME AL ARTICULO
3.3, INCISOS (d) Y (e) DE LA LEY DE ETICA GUBERNAMENTAL

ARTICULO 1 — INTRODUCCION

La Ley de Etica Gubernamental del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, Ley
Num. 12 de 24 de julio de 1985, segiin enmendada, dispone en el Articulo 3.3 (d) y (e):

(d) Ninguna agencia ejecutiva podra llevar a cabo un contrato en el que cualquiera de
sus funcionarios o empleados o algiin miembro de las unidades familiares de éstos,
tenga o haya tenido durante los Ultimos cuatro (4) afios antes de ocupar su cargo,
directa o indirectamente, interés pecuniario, a menos que el Gobernador, previa
recomendacion del Secretario de Hacienda y del Secretario de Justicia, lo autorice.

De otra parte, el inciso (e) dispone:

(e) Ningun funcionario o empleado plblico podra ser parte o tener algun interés en las
ganancias o beneficios producto de un contrato con cualquier otra agencia ejecutiva
o dependencia gubernamental a menos que el Gobernador, previa recomendacién
del Secretario de Hacienda y del Secretario de Justicia, expresamente lo autorice.
Solo podra llevarse a cabo la contratacién en el caso previsto en este parrafo sin
solicitar y obtener la autorizacion del Gobernador cuando se trate de:

1. Contratos por un valor de $3,000.00 o menos y que ocurran una sola
vez durante cualquier afio fiscal.

2. Contratos de arrendamiento, permuta, compraventa, préstamos,
seguro hipotecario o de cualquier otra naturaleza que se refieran a una
vivienda y/o solar provisto o a ser financiado o cuyo financiamiento es
asegurado o garantizado por una agencia gubernamental.

3. Programas de servicios, préstamos, garantias e incentivos
auspiciados por agencias gubernamentales.

En los casos especificados en los apartados 2 y 3 la agencia contratante
autorizara las transacciones siempre que concurran los siguientes
requisitos:

a. Se trate de contratos, préstamos, seguros, garantias o
transacciones accesibles a cualquier ciudadano que cualifique.
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b. Las normas de elegibilidad sean de aplicacion general.

¢. El funcionario o empleado publico cumpla con todas las normas
de elegibilidad y no se le otorgue directa o indirectamente un
trato preferente o distinto al del publico en general.

La premisa basica de estas disposiciones es prohibir la contratacion entre servidores
publicos con la propia agencia o cualquier otra agencia ejecutiva. Por ello, exigen la
obtencion de una dispensa previo a otorgar un contrato con la propia agencia o con
cualquier otra dependencia gubernamental. A través del mecanismo de dispensa se
persigue el objetivo de disipar cualquier posible apariencia de conflicto de intereses tal
como la utilizacién de influencia indebida en la obtencion del contrato.

Las referidas excepciones estan predicadas en circunstancias especiales de las que se
puede deducir que no habra lesion alguna al interés publico. Esto con el propésito de
que las transacciones redunden en una sana administracion pablica de los asuntos de
las agencias, libres de conflicto de intereses e influencia indebida de indole econémica,
privada y gubernamental. El lenguaje es terminante, salvo que medie una dispensa o
esté presente alguna de las mencionadas excepciones.

ARTICULO 2 - BASE LEGAL

Este Reglamento se adopta en virtud de la autoridad conferida al Secretario de Estado
en la Orden Ejecutiva de 1 de marzo de 1998, Boletin Administrativo OE-1998-06,
segln enmendado.

ARTICULO 3 - ALCANCE Y PROPOSITO

Este Reglamento es de aplicacion a todos los funcionarios y empleados publicos y a
todas las agencias ejecutivas, corporaciones publicas, departamentos sombrillas y sus
agencias adscritas, juntas examinadoras, Oficina Propia de la Gobernadora y cualquier
otra entidad de la Rama Ejecutiva. Aplicara ademas a todos los servidores publicos de
la Rama Ejecutiva que contraten con las Ramas Legislativa y Judicial.

El Reglamento establece el procedimiento para tramitar las solicitudes de dispensas
requeridas por el Articulo 3.3 inciso (d) y (e) de la Ley de Etica Gubernamental antes
de llevar a cabo cualquier contratacidén de las expresadas.

Este Reglamento es de estricto cumplimiento en toda tramitacion de dispensas en el
Departamento de Estado.
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ARTICULO 4 - DEFINICIONES

Para los propositos de este Reglamento, los términos tendran el siguiente significado:

A.

AGENCIA: Incluye todas las agencias ejecutivas, corporaciones publicas,
departamentos sombrillas y sus agencias adscritas, juntas examinadoras,
Oficina Propia de la Gobernadora, juntas de gobierno de las agencias
ejecutivas y cualquier otra entidad de la Rama Ejecutiva.

CONTRATO: Significa un convenio o negocio juridico para hacer o dejar de
hacer determinado acto, otorgado con el consentimiento de las partes
contratantes, en relacion con un objeto cierto que es materia del contrato y
por virtud de la causa que se establezca.

DEPARTAMENTO: Departamento de Estado del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico.

EMPLEADO PUBLICO: Incluye aquellas personas que ocupan cargos O
empleos en el Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico que no
estan investidas de parte de la soberania del Estado y comprenden los
empleados publicos regulares e irregulares, los que prestan servicios por
contrato que equivalen a un puesto o cargo regular, los de nombramiento
transitorio y los que se encuentran en periodo probatorio.

FUNCIONARIO PUBLICO: Incluye aquellas personas que ocupan cargos o
empleos en el Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico que estan
investidos de parte de la soberania del Estado, por lo que intervienen en la
formulacién e implantacién de politica publica.

SECRETARIO: Secretario de Estado del Estado Libre Asociado.

RAMA LEGISLATIVA: Significa la Camara de Representantes y el Senado
de Puerto Rico, el Contralor de Puerto Rico, el Procurador del Ciudadano
(Ombudsman) y cualquier oficina o dependencia conjunta de ambos cuerpos
legislativos.

RAMA JUDICIAL: Significa los jueces del Tribunal de Primera Instancia, los
jueces del Tribunal de Circuito de Apelaciones y los jueces del Tribunal
Supremo.
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| UNIDAD FAMILIAR: Incluye al conyuge del funcionario o empleado publico,
a los hijos dependientes de éste(a), o a aquellas personas que comparten
con el servidor publico su residencia o cuyos asuntos financieros estan bajo
el control de jure o de facto del funcionario o empleado publico.

ARTICULO 5 - FACULTAD PARA CONCEDER DISPENSAS

Respecto a la facultad de conceder dispensas, se deleg6 en el Secretario de Estado
mediante la Orden Ejecutiva de 1 de marzo de 1998, Boletin Administrativo OE-1998-
06, segiin enmendado, de la siguiente forma:

1. En el Comisionado de Asuntos Municipales, cuando la agencia contratante
es un municipio, consorcio municipal o corporacion de desarrollo municipal.

2. En el Secretario de Estado cuando la entidad contratante es una agencia
ejecutiva, corporacién publica, departamento sombrilla y sus agencias
adscritas, juntas examinadoras, Oficina Propia de la Gobernadora y cualquier
otra entidad de la Rama Ejecutiva. El Secretario de Estado evaluara y
ademas concedera dispensas a los servidores publicos de la Rama Ejecutiva
que contraten con las Ramas Legislativas y Judicial.

3. Si el Departamento de Estado es la unidad contratante, la facuitad para
autorizar los contratos permanecera en el (la) Gobernador(a).

4. Silas partes contratantes son el Departamento de Hacienda o de Justicia, se
le requerira la recomendacion al Director Ejecutivo de la Oficina de Etica
Gubernamental y del Departamento no contratante.

En los casos en que se otorguen las dispensas requeridas en los incisos (d) y (e) del
Articulo 3.3 de la Ley Num. 12, antes citada, se contara previamente con la
recomendacion de los(las) Secretarios(as) de Hacienda y Justicia y del Director(a) de la
Oficina de Etica Gubernamental, segin proceda.

ARTICULO 6 - TERMINO PARA SOLICITAR DISPENSA

Toda solicitud de dispensa debera presentarse al Secretario, no menos de cuarenta y
cinco (45) dias antes de la fecha en que se habra de efectuar la accion que requiere la
dispensa. La fecha propuesta para la firma del contrato debera certificarse en la
solicitud. Si surge de la propia solicitud de dispensa, que la accién para ia cual se pide
la dispensa ya se llevd a cabo, la solicitud sera denegada de inmediato por el
Secretario.

Si la solicitud de dispensa se presenta en un término menor del dispuesto, se deberan
especificar las razones para ello.
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En los casos en que se haya concertado el contrato sin obtener la dispensa previa, y el
Director de la Oficina de Etica Gubernamental haga un sefialamiento a estos efectos, el
funcionario o empleado o la agencia ejecutiva deberan solicitar la dispensa retroactiva.
Esta accion debera tomarse dentro del término improrrogable de diez (10) dias
contados a partir de la fecha en que el Director de la Oficina de Etica hizo el

seflalamiento.

En estos casos, se debera especificar clara y detalladamente las razones que llevaron
a la solicitud tardia de la dispensa. El Secretario evaluara los argumentos presentados
por el solicitante y le anunciara su determinacion.

ARTiCULO 7- PROCEDIMIENTO PARA SOLICITAR DISPENSA Y CONTENIDO DE
LA SOLICITUD

1. Todo funcionario o empleado publico que vaya a ser parte o tener alguin
interés en las ganancias o beneficios productos de un contrato con cualquier
otra agencia ejecutiva o dependencia gubernamental, y

2. Toda agencia ejecutiva que lleve a cabo un contrato en el que cualquiera de
sus funcionarios o empleados o algin miembro de sus unidades familiares,
tenga o haya tenido durante los Uitimos cuatro (4) afios antes de ocupar su
cargo, directa o indirectamente, interés pecuniario, debera:

A. Someter una solicitud de dispensa al Secretario, por cada accion
propuesta, que contenga como minimo la siguiente informacion:

1.

Nombre completo, puesto que ocupa en la agencia, direccion,
teléfono, telefax del funcionario o empleado publico que solicita la
dispensa.

Nombre completo, direccién, teléfono, telefax de la persona
vinculada al empleado o funcionario contratante, por la cual se
solicité dispensa.

Nombre completo, direccion, teléfono o telefax de la persona a
quien la agencia va a contratar.

Nombre de la agencia para la cual el funcionario o empleado
publico trabaja.

Nombre de la agencia con la cual se va a formalizar el contrato y la
fecha de efectividad del mismo.
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6. Fecha de nombramiento o de inicio de trabajo en la junta de
gobierno o junta examinadora del funcionario o empleado.

7. Descripcion detallada de la accién para la que se solicita la
dispensa. Si se trata de un contrato, se sometera copia exacta del
contrato propuesto a ser otorgado.

B. La solicitud de dispensa debera estar firmada por el solicitante. Se
incluira, ademas, una certificacion de que la informacién suministrada es
veridica y completa y que no se ha omitido informacion pertinente. Se
incluird debajo de la firma, en letra de molde, el nombre vy titulo de la
persona que firma.

C. La solicitud estara acompafiada de la certificacion sobre ausencia de
conflicto de intereses requerida por la Orden Administrativa Nam. 2002-
0l, segin enmendada. Se aneja, para referencia, copia de dicha
certificacion al presente Reglamento.

ARTICULO 8 - SOLICITUDES DE DISPENSAS INCOMPLETAS

Si la solicitud de dispensa se presenta incompleta, se devolvera al funcionario o
empleado o a la agencia que la solicito.

Tal devolucion implicara rechazo de la solicitud; no obstante, la solicitud podra
someterse de nuevo, una vez se complete la misma, pero siempre dentro del término
dispuesto en el Articulo Nam. 6.

ARTICULO 9 — EVALUACION DE LA SOLICITUD DE DISPENSA

La solicitud serd evaluada por el Secretario, quien solicitara la opinién de los(las)
Secretarios(las) de Hacienda y Justicia.

En los casos en que las partes contratantes sean los Departamentos de Hacienda o
Justicia, se le requerira la recomendacion al Director Ejecutivo de la Oficina de Etica
Gubernamental y del Departamento no contratante.

Una vez completado el proceso de evaluacion, el Secretario notificara su decision al
solicitante. De resultar adversa la determinacion para el solicitante, se le advertira de
su derecho a solicitar al Secretario reconsideracion de la determinacion, conforme a la
Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme, Ley Nim. 170 de 12 de agosto de 1988,
segun enmendada.
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ARTICULO 10 - DISPOSICIONES GENERALES

Los funcionarios o empleados publicos deberan solicitar la dispensa antes de efectuar
la accion que requiera la misma.

Las agencias no procederan con la contratacion hasta tanto el Secretario haya
concedido la dispensa.

El Secretario remitira al Director Ejecutivo de la Oficina de Etica Gubernamental copia
de toda dispensa concedida o denegada.

La concesion de una dispensa no implica que la agencia esté exenta de cumplir con
todas las disposiciones y normas que rigen los procesos de personal y contratacién en
las agencias del Estado Libre Asociado.

El Secretario mantendra un registro publico sobre las dispensas concedidas, al amparo
de este Reglamento.

ARTICULO 11 - VIGENCIA

Este Reglamento entrara en vigor treinta (30) dias después de su presentacion en el
Departamento de Estado de Puerto Rico y en la Biblioteca Legislativa de la Oficina de
Servicios Legislativos, de conformidad con lo dispuesto en la seccién 2.8(a) de la Ley
de Procedimiento Administrativo Uniforme del Estado Libre Asociado, citada.
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VOLANTE SUPLETORIO

1. Fecha de aprobacién

2. Nombre y titulo de persona
que lo aprobd
K
3. Fecha de publicacién
4. Periddico
5. Fecha de vigencia
6. Fecha de radicacion
7. Numero de reglamento

8. Agencia que lo aprobd

9. Referencias sobre la autoridad
estatutaria para promulgar

10. Referencia de todo reglamento
que se enmienda, derogue o
suspenda, mediante la adopcién
del presente reglamento

21.de junio de 2002

Honorable Ferdinand Mercado
Secretario de Estado

28 de junio de 2002

Internet - 24 de junio de 2002
El Nuevo Dia

30 dias desde su radicacién en el
Departamento de Estado

Departamento de Estado

Orden Ejecutiva de 1 de marzo de 1998,
Boletin Administrativo OE-1998-06, segtlin
enmendado

N/A

Certifico que este Reglamento estd conforme a las disposiciones de la Ley Num. 170 de
12 de agosto de 1988, segin enmendada, conocida como la Ley de Procedimiento
Administrativo Uniforme del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, debidamente revisado
y no contiene errores sustantivos, tipograficos o clericales.

En San Juan, Puerto Rico, hoy,%i de i&fk“ de 2002.




