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RESOLUCION

ADOPCION DEL PLAN DE LA REGION CENTRAL ESTE DE PUERTO RICO

POR CUANTO: La Junta de Planificacion de Puerto Rico, al amparo de la
Ley Nim. 75 del 24 de junio de 1975, segun enmendada,
estd facultada para adoptar expresiones sobre Politica
Piblica que propicten la implantacion del Plan de Desarrollo
Integral de Puerte Rico cuando lo estime necesario y
recomendar las mismas al Gobemador para su aprobacién.

POR CUANTO:  En el proceso de preparar y adoptar el Plan de Desarrollo
Integral de Puerto Rico, la Junta de Planificacién debera
disefiar y preparar por separado, conjuntamente con el
Departamento de Desarrollo Econdmico y Comercio, el
Departamento de Agricultura, la Administracién de Fomento
Econémico, el Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales y en consulta estrecha con el Comisionade de
Asuntos Municipales y con los gobiernos de los municipios
de la regién, un Plan Maestro Integral para el Desarrolio
Socioeconémico de la Regidn Central Este de Puerto Rico,
donde se esbozaran las politicas y estrategias comerciales y
turisticas para el desarrcllo sociceconémico de la Regién
segtin se define en el Articulo 3, Inciso v, de la Ley 75 del 24
de junio de 1975, segin enmendada, y se utilizaran los
mismos criterios y procedimientos de aprobacidén que para la
preparacion del Plan de Desarrollo Integral de Puerto Rico.
El Plan que se disefie en virtud de este inciso, para el cual
se invitard a la Universidad de Puerto Rico a aportar sus
sugerencias, se preparara utilizando la Regidén Central Este
como parte esencial dentro del desarrollo integral del pais.

PORCUANTO: En la Regién Central Este de Puerto Rico, residen
aproximadamente 329,896 habitantes distribuidos entre los
municipios de Aguas Buenas, Caguas, Gurabo, Cidra, San
Lorenzo, Cayey y Aibonito,

POR CUANTO: Algunos municipios de la Regién Central Este presentan
condiciones de atraso en términos socioecondmicos frente a
otros municipios mds desarrollados, por lo que necesitan ser
integrados de forma activa y funcional al desarrollo de la
Region. Al mismo tiempo, en los municipios de la Region
existe una alta presién de desarroilc que amenaza el
crecimiento urbano ordenado y con ello la integridad de los
recursos naturales y las zonas agricolas.

POR CUANTO: La Regidn Central Este posee valiosos recursos naturales,
agricolas, turisticos, culturales y arqueoldgicos que deben
ser conservados y que pueden ser bases para su desarrollo
integral sustentable.



POR CUANTO :

POR CUANTO :

POR CUANTO:

Los servicios esenciales de agua, energia eléctrica y
teléfonos, asi como las facilidades educativas, de salud,
recreativas, de seguridad polblica y de bienestar social
deben fortalecerse para mejorar el desarrollo integral de la
Regidn,

A tenor con la Ley Nim. 75 del 24 de junio de 1975, segtn
enmendada, y la Ley 114 del 9 de diciembre de 1993, la
Junta de Planificacién preparé el documento para discusién
del Plan de ia Regién Central Este de Puerto Rico y llevé a
cabo un amplio proceso de consulta por medio de reuniones
con la ciudadania de cada uno de los pueblos que
componen la Regién y su presentacién en Vista Publica el
27 de diciembre de 1999. Este proceso garantizé una

" patticipacién ciudadana efectiva para la revision y edicién

final del documento y también en la definicion de los
mecanismos para su implantacién, viabilizados por medio de
la Creacién del Consejo Asesor para la Implantacidon del
Plan de la Regi6n Central Este de Puerto Rico, por la Orden
Ejecutiva del Gobernador 1994-69.

La Junta de Planificacién de Puerto Rico, en su reunién del
8 de junio de 2000, RESUELVE ADOPTAR el Plan de la
Regién Central Este de Puerto Rico.

‘ /

) .
%ﬂd—ﬂ -~ ﬁ'% ' -
William Figgéroa Rodriguez Marfa del C. &

Vicepresidente Miembro Asociado
opez de Yictoria
iembro Alterno
CERTIFICO: Que la anterior es la Resolucion adoptada y emitida por la

Max L. Vidal Vazquez

Secretario

Junta de Planificacion de Puerto Rico, en su reunién
celebrada el dia 8 de junio de 2000 y para uso general ¥
para su conocimiento y accién pertinente, archivo en autos
bajo mi firma y selio oficial de esta Junta en San Juan,
Puerto Rico, hoy,

-
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ORDEN EJECUTIVA DEL GOBERNADOR DE FUERTO RICO

PARA APROBAR EL PLAN DE LA REGION CENTRAL ESTE DE
PUERTO RICO

La Juntz de Planificacién, & tenor con la Ley Num. 75 de 24 de junio de
1975, segin enmendada. conocidz como “Ley Orgénica de la Junta de
Planificacion de Puerto Rico”, propuso y discutié en vistas piblicas el 27 de
diciembre de 1999, €l Plan de la Region Central Este de Puerto Rico.

1 a Junta de Planificacidn en su reumién del B de junio de 2000, adopté dicho
Plan Estrat&gico Regional.

El Plan de la Region Central Este de Puerto Rico presenta un diagnostico

y andlisis de la sitvacién integral que confrontz el conglomerado de”

municipios del &rea central este de la Isla, que incluye a los pucblos de
Aguas Buenas, Aibopito, Caguas, Cayey, Cidra, Gurabo y San Lorenzo.
YO, PEDRO ROSSELLO, Gobemador de Puerto Rico, en virtud de los
poderes inherentes a mi cargo y de la autoridad que me ha sido conferida pcr
la Constitacion v las leyes del Estado Libre Asociado, por la presente
dispongo lo siguiente:
Se apruebe el Plan de |z Regidn Central Este, segin adoptado por la Junta de
Planificacién el & de junio de 2000, mediante la Resolucidn JP-2600-PUT-
PRCE.
Esta Orden Ejecutiva tendra vigencia inmediata.
EN TESTIMONIO DE LO CUAL, expido la presente bajo mi
firma y hago estampar en ella el Gran Sello del Estado Libre
-Asociado de Puerto Rico, en [gCiudad de San Juan, hoy diad/ de
sepiiembre de 2G00, '

PEDRO ROSSELLO

GOBERNADOR

con Jaley, hoy2! de septiembre de 2000.
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Planes Regionales de Puerto Rico Regidn Central Este

. CONCEPTO DE PLANIFICACION REGIONAL

La planificaciéon en Puerto Rico ha evolucionado durante los dltimos 50 anos.
Primero, el control en las decisiones sobre usos del terreno era casi absoluto por
parte de la Junta de Planificacién. Luego, ese control fue distribuido entre multiples
organismos gubernamentales, tales como: la Administracion de Terrenos, el

Departamento de Recursos Naturales, la Junta de Calidad Ambiental, entre otros.

Estas transformaciones se dieron a la par con un proceso de toma de conciencia por
parte de la ciudadania que se torna cada vez mas aprensiva de los asuntos que le

afectan y de su capacidad para influenciar la toma de decisiones.

La Ley de Municipios Auténomos (Ley Numero 81 del 30 de agosto de 1991, segin
enmendada) re-dimensiond la relacion gobierno-ciudadano para hacer mas efectiva
la participacién de la poblacion en la definicién de la agenda de accién para el
desarrollo del pais. Dentro de este contexto, los gobiernos municipales se

convierten en el vinculo entre el ciudadano y el gobierno central.

El acelerado ritmo que ha llevado esta dinamica de descentralizacion ha requerido

atender con urgencia dos asuntos de suma importancia:

1. El disefio de los mecanismos para apotestar a los municipios a los fines de
que ejerzan una administracion efectiva de los nuevos poderes que le confiere

la Ley.

2. La preparacion de un instrumento que garantice la armonia de accion entre
aquellos que ahora intervienen en el proceso decisorio relativo al desarrollo

del pais.

L.a planificacién regional constituye un nivel intermedio entre la gestion central y la
gestion municipal. La enorme complejidad del sistema insular requiere de un
instrumento que facilite la consecucién de metas comunes a través de estrategias de

cooperacion, acuerdo o contrato.

Junta de Planificacion 3



Planes Regionales de Puerto Rico Regidn Central Este

Los Planes Regionales viabilizan que el logro particular se convierta en el logro
colectivo y viceversa. Presentan una forma de organizacion que puede suplir la
capacidad administrativa para promover el desarrollo econémico con recursos

gubernamentales limitados.

L as relaciones en el ambito regional, hoy por hoy, son factibles dada la existencia
de multiples sistemas que trascienden los limites virtuales de un municipio o
regién particular. Modernas vias de comunicacion terrestre, aérea y de telefonia,
promueven la expansiéon del ambito de accidn de las unidades individuales a un
espacio mas alla del que dominaron a principios de este siglo. Es decir, se
trasciende de espacio tradicional a la de espacio accesible y anticipa que cada
unidad reinterpretard su rol como parte importante dentro de la colectividad

regional.

Los Planes Regionales de Puerto Rico serviran de guia en la formulacion de los
Planes de Ordenamiento Territorial. Su aportacién mayor serd el conjunto de
estrategias que, desde la perspectiva regional, permitan atender las
particularidades municipales en funcidén de metas y objetivos a nivel insular, Por
via de estas estrategias se estimula el intercambio y apoyo mutuo en la definicion
y adelanto de proyectos. Las estrategias regionales nacen de la identificacién de
similitudes y potencialidades afines entre municipios que aunando esfuerzos
aportaran a la proyeccion de un Puerto Rico mas competitivo. Estrategias
cohjuntas entre municipios con posibilidades similares redundaran en mejoras a

las economias locales asi como a la economia insular.

Dentro de esta concepcion la Junta de Planificacion acttta como un ente promotor
del bien colectivo. Su gestidn de mayor importancia en esta primera etapa de la
implantacion de la Ley de Municipios Autdnomos es el estimulo a la reflexién en
torno a la autonomfa municipal, sus implicaciones y la posicién responsable de
cada interventor. Su rol se proyecta a un futuro préximo como facilitador en la
formulacion de proyectos por parte de las unidades municipales y en la unién de

los entes que hacen posible esos proyectos.

Junta de Planificacién



Planes Regionales de Puerto Rico Regién Central Este

La publicacién de estos Planes Regionales inicia la comunicacioén necesaria
entre ciudadania y gobierno para el logro de sus propésitos de pueblo. Los

Planes Regionales promueven los siguientes enfoques:

» Mayor equidad en la participacion de los municipios dentro de la

dinamica de desarrollo econdmico de Puerto Rico.

s Un desarrollo balanceado entre las regiones por medio de la

explotacion de ventajas competitivas distintivas a cada region.

o La proteccién y garantia a la permanencia de los elementos
fundamentales del desarrollo fisico, econdmico y social de los
municipios (visién de corto y largo plazo-perspectiva de desarrollo

sustentable).

* Una mejor utilizacion de los fondos publicos a través de la

inversion publica estratégica.

e El aumento de la comunicacién entre municipios para estimular el
intercambio y apoyo mutuo en la definicidn y adelanto de

proyectos.
» | a descentralizacion en la toma de decisiones.

« E|l aumento de la paricipacion ciudadana en los procesos de

planificacion.

Criterios Principales en la Delimitacion Reqional

La composicidén de regiones puede tener infinitas variantes, cada una con
justificacion perfectamente valida para los objetivos que se definan. Por
ejemplo, resulta adecuado para una organizacion como la Policia de Puerto
Rico agrupar regiones segln la incidencia de delitos y los efectivos

policiales que se tienen disponibles.

Junta de Planificacidn



Planes Regionales de Puerto Rico Region Central Este

La organizaciéon definida para ellos buscard siempre la operacién de mayor

efectividad en la lucha contra ef crimen.

No obstante, la organizacion regional para otra agencia gubernamental respondera
a propdsitos distintos y por ende, posiblemente presente un esquema también
distinto. Para propdsitos de planificacion del desarrollo del pais el esquema siempre
se orientara a una visidon de futuro, a las necesidades de la poblacidén y a las

potencialidades que se le definan al acervo de recursos disponibles.

El esquema regional que se plantea en este documento es producto del analisis de
multiples variables que inciden sobre la calidad de vida en los municipios y sobre las
relaciones intermunicipales. Las variables consideradas han sido ponderadas en
funcién de dos instrumentos claves para orientar y estimular el desarrollo, son éstos:
la Ley de Municipios Auténomos de Puerto Rico (Ley 81 del 30 de agosto de

1991, seglin enmendada) y La Planificacidn Estratégica.
Las variables estudiadas se organizaron en cinco grupos mayores:
1. Tendencias demograficas y asentamientos humanos

Se consideraron los conjuntos municipales definidos por los Censos de Poblacién de
1970, 1980 y 1990; ademas de las Proyecciones 1990-2000 acordes con las
tendencias de crecimiento poblacional y cambios en la densidad de las areas. Este

analisis llevd a identificar nuevos nucleos de poblacion y sus dreas de influencia.
2. Dotacién infraestructural

Incorporé los problemas, necesidades y situaciones actuales, comunes o

particulares, respecto a la infraestructura fisica. Los criterios considerados fueron:

* Agua — Disponibilidad (abasto), calidad y manejabilidad del recurso y

proyectos.

Junta de Planificacién



Planes Regionales de Puerle Rico Regidn Central Este

« Disposicién de desperdicios sélidos - Capacidad que tienen los municipios
para desarrollar sistemas de disposicion y manejo de desperdicios sélidos a

tenor con sus condiciones fisiograficas.

e Transportacion - Influencia de puertos y aeropuertos e integracion y
accesibilidad de las areas por via terrestre. Estos sistemas, en particular las
vias terrestres, se consideraron como elementos promotores del desarrollo

urbano.

¢ Energia eléctrica - Problemas asociados a la regulacion del voltaje en la
capacidad de transferencia de energia eléctrica debido a la distancia de

transferencia desde los centros generatrices.
3. Variables socioeconémicas

El estudio de estas variables permitié visualizar cuales son fos municipios de mayor
vitalidad econdmica, identificar alternativas para distribuir mejor los recursos a fin de
estimular la actividad econdmica en municipios en desventaja y la evaluacién de

distribuciones espaciales de centro y periferia.

Se utilizaron variables de actividad econdmica generadas por municipio {empleo
total, valor de los permisos de construccion de nueva vivienda y nimero de
trabajadores), que contienen elementos relacionados al municipio en cuestién y a
su area de influencia. Las anteriores se combinaron con variables de actividad
econdémica interna por municipio (ingresos municipales provenientes de fondos
presupuestarios, abonados industriales y comerciales de energia eléctrica y niimero

de vehiculos de motor registrados), éstas sélo afectan al municipio en cuestion.
4. Servicios: educacién, salud, vivienda y recreacion

La condicion social de los municipios se evalué en funcién de las tendencias en
caracteristicas socio-demogréficas como: la estructura de edad de la poblacién, el

nivel de pobreza, el nivel de desempleo, la mediana de ingreso familiar, los datos

Junta de Planificacion



Planes Regionales de Puerto Rico ] Region Central Este

datos sobre la disponibilidad y condicion de la vivienda, y los datos asociados al
nivel de alfabetismo de las personas. El ejercicio llevé a la identificacion de
problemas comunes a grupos municipales que serd conveniente atender con
estrategias que enfoquen en esos problemas. Las variables sociales se utilizaron
como indicadores que acercaban o aislaban a cada municipio de la condicidn

promedio o prevaleciente.
5. Recursos y potencial de desarrollo

Este analisis se orienté a una visidn prospectiva sobre la composicién regional
en su aportacién al desarrollo futuro de Puerto Rico. Se consideraron elementos

estratégicos para estimular el desarrollo a dos niveles distintos:
1) la perspectiva regional/lsla (nivel macro)
2) la perspectiva regional/municipal (nivel micro)

Desde la perspectiva regional / Isla se plante6 comoc meta el mejorar la
competitividad y proyeccién de Puerto Rico en el exterior. Como asuntos
estratégicos para adelantar este propdsito se examinaron las siguientes

fortalezas y potencialidades:

¢ El sistema vial primario y secundario en su potencial como

instrumento ordenador y de estimulo al desarrollo.

e El rol de la metrépolis a fin de sostener y desarrollar relaciones

con el resto del mundo.

¢ La localizacion de recursos de comunicacion con el exterior

(puertos, aeropuertos, sistemas telefénicos).
 El mantenimiento de la estructura industrial existente.

e La posibilidad de fragmentar el proceso de produccion.

Junta de Planificacion
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« El fortalecimiento de la identidad municipal en su aportacién a la estrategia

de desarrollo para Puerto Rico.

¢ Puerto Rico como apoyo al desarrollo de las Américas, examinado como

enlace entre areas de mayor desarrollo y las menos desarrolladas.

» Cabeceras de regidén como guias y estimulo al desarrollo de municipalidades

en su entorno.

» Desarrollo de una base empresarial nativa (se examinaron las posibilidades
del turismo como actividad de multiples enlaces directos e indirectos y el

potencial de algunas areas para la exportacion de servicios).

El nivel micro, regional/municipal, se examiné en funcién del fogro de una diversidad
regional que apoye la actividad humana hacia una mejor calidad de vida y que
estimule la identidad y proyeccion de cada regién. Los asuntos estratégicos a estos

fines son:

* Las iniciativas de Planes de Ordenamiento Territorial organizadas hacia el

fortalecimiento de un caracter propio a cada regién.

» Sistemas de transporte internos con posibilidades para el establecimiento de
sistemas intermunicipales e inter-regionales, que fortalezcan las relaciones de

apoyo y potencializen las posibilidades particulares a cada region.

* Ellogro de una diversidad municipal que sirva de base a la organizacién de
sistemas complementarios para satisfacer necesidades y demandas a nivel

regional.

Se reconocié a través del andlisis, que lo mas importante del esquema regional
propuesto es la apertura hacia nuevos horizontes en la blisqueda de soluciones
para los problemas de hoy, sin olvidar el compromiso para con las generaciones
futuras. El reconocimiento de la Planificacion como gestién dinamica y cambiante,

orientada a la optimizacién de los recursos disponibles, permitira superar

Junta de Planificacién
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delimitacién virtual mediante el establecimiento de alianzas estratégicas que
podran trascender los limites entre las regiones definidas siempre y cuando

redunden en el beneficio colectivo del pueblo de Puerto Rico.

Junia de Planificacion
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il. PERFIL REGIONAL

A. Caracteristicas Fisico-Naturales

Extension Territorial

La region Central Este estd formada por los municipios de Aguas Buenas,
Aibonito, Caguas, Cayey, Cidra, Gurabo y San Lorenzo. Esta delimitada hacia el
Este y parte del Sur por los municipios de Juncos, Las Piedras, Yabucoa,
Maunabo y Patillas. Al Norte colinda con la Regién Metropolitana, haciendo
frontera con los municipios de Guaynabo, Trujillo Alto, Carolina y Candvanas; al
Oeste con los municipios de Barranquitas y Comerio, de la Regién Central y al Sur
colinda con los municipios de Salinas, Guayama y Arroyo, pertenecientes a la

Regién Sur (Mapa 1).

TABLA 1

Extensidn Territorial, Regién Central-Este 1990
(Millas Cuadradas)

Municipio Extension Densidad Poblacion
Aguas Buenas 30.6 830.8 25,424
Aibonito 31.3 797.8 24,971
Caguas 58.7 2.203.4 133,447
Gayey 51.9 897.0 46,553
Cidra 36.1 896.2 35,601
Gurabo 27.8 1.033.7 28,737
San Lorenzo 53.2 661.0 35163

| Reqidén Central-Este 289.6 1,191 329,896
Puerto Rico 3.426.5 1.027.9 3.522.037 |

Fuente: Censo de Pablacién y Vivienda, 1990

La regién comprende un drea de 289.6 millas cuadradas que representan el 8.5
por ciento del area total de Puerto Rico. Los municipios de mayor densidad
(personas por milla cuadrada) en 1990, fueron los municipios de Caguas y

Gurabo, con densidades superiores a las de Puerto Rico.

Junta de Planificacién
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Planes Regionales de Puerto Rico Regidn Central Este

Segun el Censo de Poblacién de 1990, la regidn cuenta con una poblacién de
320,896 habitantes aproximadamente; lo que representa el 9.37% de la poblacién
total de Puerto Rico. Su densidad poblacional promedio es de 746.1 habitantes por

milla cuadrada.

La concentracion poblacional y la actividad econdémica hacen del municipio de
Caguas la ciudad principal de la Region. El gran dinamismo de Caguas convierte a
este municipio en el centro de atraccion para la poblacién de los demas municipios
en la regidn, principalmente en lo relativo a la actividad comercial y la provisién de

servicios.

Gran parte del reto que plantea el proceso de planificacién en la Regién es
transformar en algun grado esta situacién, de forma tal que se intensifique y se
diversifique la actividad hacia el interior de los municipios en rezago, que forman
parte de esta Region Central-Este. De esta manera se aporta al desarrollo

equilibrado intraregional.
Topografia

La topografia es predominantemente elevada al mismo tiempo que se encuentran
areas semi-llanas de considerable extensidn en las laderas montafiosas. La
elevacion caracteristica de la region se ejemplifica en La Sierra de Cayey que es
parte de la Cordillera Central de Puerto Rico. Mas hacia el Noroeste y Noreste

podemos encontrar terrenos de relieves menos escarpados.

En la regidn existen 70, 428 cuerdas de terrenos escarpados y con pendientes
mayores de 35 grados, esto representa un 36.9 por cienio de los terrenos. Los
municipios de Aguas Buenas y Aibonito tienen mas de la mitad de sus terrenos

bajo esta condicién (Mapa 2 y Tabla 2).

Junta de Planificacidn
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Planes Regionales de Puerto Rico Regién Central Este

TABLA 2
Terrenos Escarpados y Susceptibles a Deslizamientos
Terrenos Suscenptibles a Deslizamientos
Municipio Escarpados | Mavor Alta Mod Baia
{cuerdas)
Aguas Buenas 10770 | . .
Aibonito 10,700 : o . .
Caguas 10,829 . . .
Cavyey 13,528 . . .
Cidra 5,565 . .
Gurabo 5,771 . .
San Lotenzo 13.265 . .
Reqidn 70.428

Fuente: Junta de Planificacion. Negociado de Planes de Usos del Terreno. 1992

Los municipios con areas de mayor susceptibilidad a deslizamientos, también son
Aguas Buenas y Aibonito. Los municipios con alta susceptibilidad a deslizamientos
son Caguas y Cayey. Areas de moderada y baja susceptibilidad a deslizamientos

se encuentran en los siete municipios de [a regién (Mapa 3).
Hidrografia

La Region Central-Este cuenta con importantes recursos hidrogréficos que son
una fuente de agua potable. Los rios principales que atraviesan la regién son: el
Rio Grande de Loiza, el Rio La Plata, el Rio Turabo, el Rio Gurabo, el Rio
Cagitas y el Rio Usabon. Los primeros dos rios recorren las tierras de Caguas,

San Lorenzo y Gurabo.

Otros cuerpos de agua de importancia son el Lago de Cidra, uno de los cuerpos
de agua dulce de la regidn; el Lago de Carraizo principal recurso de agua de la
Regidn Metropolitana, que tiene parte de su extension en el municipio de Gurabo y
la ofra parte en Trujillo Alto; el rio Matén y la Quebrada Santo Domingo en Cayey
(Mapa 4).

Junta de Planificacién
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Planes Regionales de Puerto Rico Region Central Este

El rio La Plata, desde su nacimiento en Guayama, corre por los territorios de
Cayey y Aibonito antes de continuar su largo trayecto hasta su desembocadura en
el Oceano Atlantico por el Municipio de Dorado. El rio Matén y la quebrada Santo
Domingo recorren el Municipio de Cayey. Por su parte, el Rio Usabdn, uno de los
mas pristinos de la regidén, recorre el territorio de Aibonito a través de las

profundidades del Cafidn de San Cristébal.

Uno de los factores limitantes al desarrollo de la Region Central-Este es que
muchos de sus terrenos estan expuestos a inundaciones y a posibles
deslizamientos. Unas 12,318 cuerdas de terreno en la regién son susceptibles a
inundaciones, lo que representa el 6.5 por ciento de todo el territorio. Los
municipios que mas afectados se encuentran por esta situacion, son Gurabo y
Caguas, que tienen un 29.5 y un 11. 1 por ciento respectivamente de sus terrenos

susceptibles a inundaciones (Mapa 5).

TABLA 3
Areas Susceptibles a Inundaciones

Municipio Cuenca Cuerdas
Aguas Buenas Rio Bayamon 178
Aibonito Rios Usabdn, Aibonito 503
Caguas Rios Caglitas, Gurabo, Bairoa 4,292

y Grande de Loiza
Cayey Rio La Plata y 560
Quebrada Santo Domingo
Cidra Lago de Cidra’ 600
Rio La Plata (Barrios Toita y Honduras)
Barrio Arenas
Barrio Ringén
Gurabo Rigs Gurabo y Grande de Loiza 5,407
San Lorenzo Rio Grande de Loiza 778
| Regién 12,318

Fuente: Junta de Planificacion. Negociado de Planes de Usos del Terreno. 1992

' La construccion de la presa del lage ha reducido el factor de inundabilidad.

Junta de Planificacion
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Planes Regionales de Puerto Rico Regisén Central Este

La hidrografia de la region abona al desarrollo de terrenos fériles, al clima
agradable y a la belleza de una vegetacion exuberante que se observa
principalmente al alejarnos de las areas mdas densamente pobladas. Esta
interaccion intensa entre la accidentada topografia con sus vistas panoramicas y
los cuerpos de agua que entrelazan el territorio de la region Central-Este, propician
el desarrollo de la actividad ecoturistica que puede ser de beneficio econdmico y

social para la region.
Zonas Agricolas

Dentro de la regién Central-Este existen 22,418.9 cuerdas de terrenos de alta
productividad agricola. Los principales cultivos son la cafia de azicar, el tabaco,
citricos, frutos menores y el café. También se practica la ganaderia, la avicultura y
el cultivo de flores. La presién de desarrollo urbano amenaza el uso apropiado de
estos terrenos, por lo que es necesario protegerlos y utilizarlos de forma sostenible
(Mapas 6y 7).

Recursos Naturales

Se ubican en la regién diversos sistemas naturales de importancia, como son: la
Sierra de Cayey (Jajome Alto, Monte EI Gato, Cerro Avispa); el Cerro La Santa, los
Altos de La Mesa, la Cuchilla de Hato Nuevo, el Cerro Gregorio (642 m), el Cerro
Las Pinas (744 m), el Cafndn de San Cristébal en Aibonito; el Lago de Cidra; las
Cuevas de Aguas Buenas, en el Bo. Sumidero y el Bosque Estatal de Carite entre
Caguas, Cayey, San Lorenzo, Guayama y Patillas® (Mapa 8).

De las areas identificadas anteriormente, el Bosque Estatal de Carite y el Lago de
Cidra tienen designacion especial como bosque estatal y como Refugio de Fauna
Silvestre respectivamente, ambas se hallan bajo las disposiciones del Reglamento
para la Conservacion y el Manejo de la Fauna Silvestrs, las Especies Exdticas yla

Caza del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales.

? El municipio de Guayama pertenece a la Regién Sur y el municipio de Patillas forma parte de la Regién Este.

Junta de Planificacion
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MAPA 7

TERRENOS DE ALTA CAPACIDAD AGRICOLA

REGION CENTRAL-ESTE
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Planes Regionales de Puerto Rico Region Central Este

Existen otras areas que, aunque no tienen una designacién especial, son
importantes para el sustento de diferentes especies de flora y fauna, o por la
funcién que desempenfian (ie. humedales, terrenos en los que hay proyectos de
reforestacion o areas de bosque no designadas, entre otros). Las Cuevas de

Aguas Buenas son refugio de pajaros y murciélagos.

Otras areas de valor natural por sus humedales y su fauna son: la Finca Longo, el
Bo. Borinquen, la Reserva Sotomayor del Bo. San Salvador, el sector Bairoa La 25
y la Finca San José del Bo. Cafiabdn en Caguas; el Cerro El Torito en Cayey; y los
terrenos contiguos al Lago de Cidra y al Rio Arroyata, conocidos como El Risco, El
Pendn y El Laberinto, los cuales son identificados como habitat de la Paloma

Sabanera en el municipio de Cidra.

TABLA 4
Areas de Interés Natural
Municipio Localizacidén
Aguas Buenas Cuevas,Bo.Sumidero
Aibonito Cafdn San Cristébal

Cerro La Santa
Altos de La Mesa
Cerro Gregorio
Cuchilla Hato Nuevo
Cerro Las Pifias
Caguas Bosque Carite
Finca Longo
Finca San José
Reserva Sotomayor
Bairoa La 25
Cayey Bosque Carite,
Sierra de Cayey
Cerro el Torito
Cidra Lage de Cidra
El Risco
El Pefién
El Laberinto

San Lorenzo Bosque Carite

Fuente: Departamento de Recursos Naturales y Ambientales. Divisién de Recursos Terrestres.

Recursos Culturales

La region cuenta con varias estructuras bajo el Registro Nacional de lugares
historicos del Departamento de Interior de los Estados Unidos hasta el afio 1998
(Tabla 5}. Se definen estas edificaciones y lugares como recursos que ameritan su

conservacion para el disfrute de generaciones futuras.

Junta de Planificacisn
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Resulta de gran importancia reconocer la presencia de éstos recursos en el
contexto regional debido a que constituyen recursos de especial atractivo y
estimulo a la realizacién de actividades humanas que pueden aportar al desarrollo
socioeconomico y cultural; al mismo tiempo que se pretende estimular el respeto
por el valor y patrimonio nacional. Esto se proyectara en el cuidado de los
ambientes que contienen éstos recursos a fin de que se cuiden disefios aledafos
que puedan afectar el valor del recurso y como resultado la memoria colectiva de
la poblacién. A continuacién se presentan algunos de los monumentos histdricos
en la region, donde predominan las iglesias, aunque también hay residencias y
escuelas. Estos se construyeron durante los siglos XVIII, XIX y principios de éste.
La Iglesia de Nuestra Sefiora de las Mercedes de San Lorenzo es el monumento

mas antiguo en la region, fue construido en 1737.

TABLA 5
Monumentos Histéricos en la Regidn Central-Este
Nombre Ubicacién Uso Afio
Villa Julita C/ San José 401, Aibonito Residencial 1915
iglesia San José Centro Urbano, Aibonito Religioso 1897
Esc. Aguayo Aldea C/ San Juan, Caguas Educativo 1939
Esc. Sup. Gautier Benitez C/ Gautier Benitez, Caguas Educative
Logia Unién y Amparo #44 C/ Acosta, Caguas Masénico
Alcaldia de Caguas C/ Mufoz Rivera, Caguas Institucional
Iglesia Ntra. Sra. de la Centro Urbano, Cayey Religioso 1790
Asuncién
Puente de Arenas Carr. # 735, Km. 1.3, Cayey Puente
Puente La Liendre Carr. #735, km. .7, Cayey Puente
Puente Rio Matén Carr. #14, km. 63.2, Cayey Puente
Iglesia San José Centro Urbano, Gurabo Religioso 1815
Residencia Machin C/ Eugenio Sanchez, Residencial 1883
San Lorenzo

Iglesia Ntra. Sra. de Centro Urbano, San Lorenzo Religicso 1737
las Mercedes

Fuente: Depto. de Interior EE.UU. Registre Nacional de Lugares Histéricos, 1998.

B. Caracteristicas Demograficas v Socioeconémicas

Poblacion

El cambio poblacional de la década de 1970 a 1980 para la regién fue de 18.69%
registrandose un aumento de 45,348 habitantes.

Junta de Planificacidn
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La magnitud del cambio se redujo a un 14.54% en la década siguiente, con un
aumento absoluto de 41,875 habitantes. El cambio proyectado, segun estimados
realizados por la Junta de Planificacién para el afio 2000 corresponde a la cifra de

10.77% lo que sera equivalente a un crecimiento de 35,526 habitantes.

El municipio que registré en la década de 1970 a 1980 el por ciento mas alto de
cambio poblacional fue Gurabo con 28.90%. En la década siguiente el porcentaje

de cambio mas alto lo registrd Cidra con 25.51%.
TABLA 6

Poblacién Region Central-Este, 1970 a 2000

Municipio 1970 1980 1990 1995 2000
Aguas Buenas 18,600 22,429 25,424 26,898 28,159
Aibonito 20,044 22,167 24,971 26,213 27,185

Caguas 95,661 117.959 133,447 140,988 146,858
Cayey 38,432 41,099 46,553 49,399 51,758
Cidra 23,892 28,365 35,601 38,425 52,912
Gurabo 18,289 23,574 28,737 30,831 32.666
San Lorenzo 27.755 32,428 35,163 36,665 37.752
Region 242,673 288,021 329,896 349,419 379,290
Puerto Rico 2,712,033 ;. 3,196,520 3,622,037 . 3,691,985 | 3,839,954

Fuentes: Junta de Planificacion Censo de Poblacién, 1970, 1980 y 1990 y Proyecciones de Pablacién 1990-2000,

En 1990 la Regidn registré una poblacién total de 329,896 habitantes. Esta cifra
correspondié a un 9.37% de la poblacién total de Puerto Rico (3,522,037). Los
municipios con mayor numero de habitantes fueron Caguas (133,447), Cayey
(46,553) y Cidra (35,601). Estos tres municipios en conjunto agrupan a 215,601

personas, lo que constituye 65.35% de la poblacién total de la Region.

Para 1990, la mayoria de los municipios de la Regionzs mostraron densidades por
debajo de la densidad para Puerto Rico total (1,027.9 hab/m?). Caguas y Gurabo
mostraron una cifra mayor con 2,273.4 y 1,033.7 hab/m® respectivamente. La
densidad promedio para la regién se registré en 1,139.1.

Junta de Planificacion
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Segtin el censo poblacional de 1990 la poblacién urbana en la regién era 71.73%
de la poblacion total y la rural un 28.27% (Tabia 7).

En 1960 la poblacidn era predominantemente rural (65.89%). A partir de 1970 se
va transformando progresivamente hacia una urbana. En 1990 la poblacidn

clasificada como rural fue solamente un 28.27% de la regién.

TABLA 7

Clasificacion de Poblacidn, Region Central-Este
(Urbana y Rural) 1970 a 1990

Municipio Urbana Rural
1970 1980 1590 1970 1980 1990
Aguas Buenas 3,426 3,766 5,198 15174 18,663 20,226
Aibonito 7,582 9,331 10,944 12,462 12,836 14,027
Caguas 64,523 105,252 122,425 31,138 12,707 11,022
Cayey 21,562 23,305 33,881 16,870 17,794 12,672
Cidra 6,306 9,763 23,207 17,586 18,602 12,394
Gurabo 7,611 13,010 18,937 10,678 10,564 8,800
San Lorenzo 7,702 18,947 21,032 20,053 13,481 14,131
Regidn 18,712 271,374 236,624 123,961 104,647 93,272
Puerto Rico 1,575,491 2,134,365 2,508,680 1,136,542 1,062,155 1,013,357

Fuente: Junta de Planificacién. Indicadores Sociceconémicos por Municipio, 1995

La poblacién predominante en la region estd entre las edades de 18 a 64 afios
(67.73) seguido del grupo de menos de 18 afios, que alcanzé el 33.25% de la
poblacidn total de la region. La poblacién con 65 afios o mas registré tan sélo el
9.02% de lo que se desprende que la inmensa mayoria de los habitantes estén
entre los grupos de edades propios para la actividad productiva o escolar. La
estructura de edad refleja una distribucion porcentual similar para todos los

municipios de la regién (Tabla 8).
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TABLA 8

Poblacion por Grupo de Edad, Regién Central-Este, 1990

Menos de 5-17 18 -64 65 -84 85 Anos
Municipio 5 Afios Anos Afos Ahos ¥y méas Total
Aguas Buenas 2,256 6,665 14,431 1,872 200 25,424
Albonito 2,384 6,380 13,794 2,144 269 24,971
Caguas 11,087 31,698 78,662 10,760 1.240 133,447
Cayey 3,931 11,188 26,891 4,034 511 46,553
Cidra 3,322 9,572 19,897 2,541 269 35,601
Gurabo 2470 6,870 16,865 2,269 263 28,737
San Lorenzo 3,022 8,831 10,911 3,033 366 35,163
|_Regidn 28,472 81.202 190,451 26,653 3.118 329i896
Puerto Rico 302,173 852,354 2,026,626 308,219 32,665 3=522,037

Fuente: Junta de Planificacién. Indicadores Socioecondmicos por Municipio, 1990

Desempleo y Tasa de Participacién

La Region Central-Este aumenté significativamente su tasa de desempleo entre
1970 y 1980 en un 9.19%. Este aumento fue notable en Cidra donde, en 1980, se
registré un aumento de 14.38% de desempleo. Este municipio junto a Aibonito, San
Lorenzo y Cayey sobrepasaron la tasa para Puerto Rico en 1980. No obstante,
entre los afios de 1980 y 1990, la tasa de desempleo para la region sélo aumentd
en un 4.82%. Los municipios que registraron una mayor alza en la tasa de
desempleo fueron Gurabo y Cayey con 8.64% y 7.27%, respectivamente. Los
municipios de la regién excepto Aguas Buenas y Caguas superaron la tasa para
Puerto Rico en 1990.

Todos los municipios de la Regién disminuyeron su tasa de participacién entre 1970
y 1980. En esta segunda década, fueron los municipios de Caguas y Gurabo
quienes presentaron las tasas mds altas con 44.25 y 41.20 porciento
respectivamente. Los demés municipios reflejaron tasas por debajo de la tasa
registrada para Puerto Rico total 40.93. Todos los municipios de la regién, para
1990 aumentaron significativamente su tasa de patticipacion, principalmente
Caguas, que presenté un 51.11%. Todos los municipios sobrepasaron la tasa para
Puerto Rico de 40.70% (Tabla 9).
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TABLA 9
Tasa de Desempleo y de Participacién, Region Central-Este 1970 a 1990
Tasa de Desempleo Tasa de Participacién
Municipio 1970 1980 1990 1970 1980 1990
Aguas Buenas 9.13 14,96 19.74 44.7 38.86 42.87
Aibonito 4.41 18.28 21.01 42 85 37.13 44.4
Caguas 5.48 13.99 17.44 44.68 44.25 51.11
Cavey 8.64 16.41 23.68 35.75 33,18 43.94
Cidra 4.71 19.09 21.63 35,55 34.34 46,09
Guraho 8.17 12.88 21.52 41.29 41.2 | 46,08
San Lorenzo 7.74 16.95 21.28 34.92 32.6 42 45
Regidn 6.89 16.08 20.90 39.96 37.36 45.27
Puerto Rico 5.57 15.22 20.43 40.63 40.93 40.70

Fuente: Indicadores Socicecondmicos por Municipio, 1995

En la Grafica 1 se observa la tendencia en la tasa de desempleo mantenida en la

Regidn durante las Ultimas tres décadas.

GRAFICA 1
REGION CENTRAL-ESTE 1970 a 1990

Tasa de Desempleo Region Central-Este
1970-1990

Puerto Rico
— - - — Regién

1970 1980 1950
Ano

Ingreso promedio y Familias bajo el nivel de pobreza

Entre 1970 y 1980 los municipios de la Regién Central-Este incrementaron su ingreso
promedio, siendo notable dicho aumento en Caguas ($7,246) y Aibonito ($4,601). En
ambos municipios se sobrepasé el promedio registrado para Puerto Rico en 1980, por
$600 y $303 respectivamente. Todos los demas municipios se mantuvieron bajo ef
promedio registrado para Puerto Rico (Tabla 10).
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Entre 1980 y 1990, fueron los municipios de Cidra (4.2%) y Gurabo (44.0%) los que
tuvieron el mayor incremento en sus ingresos, aunque fue Caguas el municipic que

supero notablemente la cifra para Puerto Rico ($14,866) por una diferencia de $1,251.

TABLA 10
Ingreso Promedio y Nivel de Pobreza, Regién Central-Este, 1990
Inareso Promedio Familias Baio el Nive! de Pobreza
Municipio (NGmero) {Porciento}
1970 1980 1990 1870 1980 1990 1970 1980 1990
[ Aguas Buenas 3.364 . 5.935 12.656.1..2.552 3.698 1921 72 72...80
Aibenito 3.379... 8,574 13.175.1._2.759 3.028 35210 .71 62....57
Caguas 4,645 8,871 16,117.1..10,499 14,6589 17,046 | 51 £2...48
Cayey 3431 __6.275 12,813 [ 5,115 £.631 6.597 | 69 68 ___57
| Cidra 3,086...5.686 13,813 3,170... 4743 50771 74 75 57
Gurabg 3,691_..6,116 13.891 2580 3,787 4,258 | _66 68 57
San Lorenzo 2,811 5, 340 10,596 3.763 5463 6064 | 74 74 68
Regidn 3482 6,685 13,294 | 30,438 42009 46355 | 68 67 58
Puerto Rico 4411 8 271 14,866 | 336,622 439,567 492.025 [ 60 58 &5

Fuente: Junta de Planificacion, Indicadores Socioeconémicos por Municipio, 1995

En 1970, la Regidn Central-Este tenia unas 30,438 familias bajo el nivel de pobreza.
Para el 1980 registré unas 42,009 bajo esta categoria. Este dato constituyé un 9.04%
y un 9.56% respectivamente, del total de familias bajo el nivel de pobreza en Puerio

Rico y un incremento de 72.5%.

En 1990, tenia 46,355 familias en esta categoria, lo que representd un 9.42% del! total
para Puerto Rico en esta categoria y el 55.3% del total de familias de la Regién
(Tabla 11). El municipio de Caguas presenté la cifra mas alta en la region para
familias en este grupo (16,117), seguido por Gurabo con 13,891 y Cidra con unas
13,813 familias. Al comparar las cifras registradas para 1980 y 1990 se observa que
todos los municipios de la regién incrementaron, en términos absolutos, el nimero de

familias bajo el nivel de pobreza en un 90.6%.
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TABLA 11
Total de Familias Regién Central-Este
1970-1990
Municipio 1970 1980 19480
Aguas Buenas 3,624 5,152 6,242
Aibonito 3,883 4,881 6,124
Caguas 20,461 28,490 34,938
Cayey 7,463 9,619 11,626
Cidra 4,275 6,328 8,778
Gurabo 3,835 5,605 7,467
San Lorenzo 5,123 7,370 8,791
Regidén Central-Este 48,664 67,445 83,866
Puerto Rico 564,751 757,645 889,998

Fuente: Junta de Planificacion, Indicadores Socioeconémicos por Municipio, 1995

Indicadores de bienestar social

Los porcentajes de desercién escolar para la region disminuyeron de 1990 a 1995
en un .53%. Sdlo en los municipios de Cayey, Cidra y San Lorenzo, aumentd la
desercion durante ese periodo de tiempo. Para 1995, los municipios de Aguas

Buenas, Aibonito y Cayey sobrepasaron la tasa para Puerto Rico, 1.08% (Tabla 12).
TABLA 12

Variables Socioecondmicas, Regién Central-Este

Criminalidad Desercidon Mortalidad Natalidad %
Municipio Tasa por 1.000 Escolar Tasa por 1,000 | Tasapor 1,000 Analfabetismo
Habitantes. Yo % Habitantes Habitantes 1990
1990 1995 1990 1995 | 1990 1995 | 1990 1995

14.41 17.71 2.3 1.58 5.83 6.58 17.32 1547 14.42

12.83 | 15.56 2.1 1.24 6.68 1 674 21.47 17.55 14.13

39.94 33.08 1.2 0.51 7.19 8.27 18.53 17.34 9.6

26.27 30.05 1.8 1.94 7.93 8.21 19.11 15.76 11,18

18.23 15.34 1.7 1.08 5.86 4.69 18,23 14.44 15.6

_Gurabo 18.55 i 21.33 2 0.86 6.25 6.70 18.76 19.07 15.29

San Lorenzo 14.45 18.78 0.8 1.02 8.09 8.45 17.06 17.15 13.72
Regién 20.66 | 21.69 1,7 1.17 6.84 | 7.09 18.64 16.68 13.42 |

Puerto Rico 35.25 | 28.52 1.5 1.08 7.41 8.06 18.87 17.05 10.6

Fuente: Junta de Planificacién, Indicadores Socioecondmicos por Municipic, 1995

34

Junta de Planificacion



Planes Regionales de Puerto Rico
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En cuanto a la criminalidad, la region aumenté su tasa de 1990 a 1995 en 1.03%.

Todos sus municipios aumentaron su tasa con excepcion de Caguas (-6.86%) y

Cidra (-2.89%) donde encontramos considerable disminucién. Caguas y Cayey

fueron los unicos municipios que sobrepasaron la tasa de criminalidad registrada

para Puerto Rico 28.52% en 1995, Para ese afio el municipio que registré la tasa

mas baja fue Cidra con un 15.34%.

Los datos sobre participantes

recibiendo los beneficios de los programas de

Asistencia Nutricional y Asistencia Econdmica reflejan que los municipios de San

Lorenzo, Aguas Buenas, Aibonito y Cidra sobrepasaron para 1995 el promedio para

Puerto Rico. San Lorenzo tuvo casi la mitad de su poblacién recibiendo asistencia

economica.
TABLA 13
Variables Socioeconomicas, Region Central-Este
Asistencia Nutricional Asistencia Econémica Seguro Social
Municipig 1990 1995 1990 1995 1980 1995
11,848 11,182 1,149 1,198 3.965 N/D
11,337 10,139 975 738 4. 945 N/D
Cagquas 45,098 41,703 3,663 3,863 23,070 N/D
Cayey 16,958 14,940 1,986 1.697 10.790 N/D
Cidra 15,686 14,753 1,337 1,287 4 755 N/D
Gurabo 12,503 10,566 890 979 4.355 N/D
San Lorenzo 19,318 17,769 1.668 1,806 6.045 N/D
Regidon 132,748 121,062 11,668 11,668 57,925 N/D
|_Central-Este
Puerto Rico 1,358,697 1,380,430 132,323 128,959 563,561 | 613,390

Fuente: Junta de Planificacién, Indicadores Socioeconémicos por Municipio, 1995

C. Infraestructura Fisica

Transportacién

La Regién Central-Este se encuentra interrelacionada a través de una red vial de

carreteras primarias y secundarias. Las siguientes vias principales proveen

conexién con otras regiones:

Junta de Planificacion
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PR- 52 desde San Juan, pasando por Caguas y en direccion a Ponce.
PR-30 desde Humacao en la Region Este.
PR-1 de San Juan a Caguas

PR-142- acceso a Corozal y Aibonito

El sistema vial de la region que facilita la comunicacién terrestre intraregional esta

compuesto por las siguientes carreteras:

PR-1 desde el Norte, desde Caguas conecta con Cayey y Aibonito
PR-156 desde Aguas Buenas

PR-14 conecta Cayey y Aibonito

PR-171 conecta a Cidra y Cayey

PR-172 conecta a Caguas y Cayey

PR-173 de Norte a Sur conectando Cidra con Aguas Buenas
PR-189 desde Gurabo

PR- 142 da acceso a Corozal y Aibonito

PR- 203 conecta a Gurabo con San Lorenzo

Algunas de estas rutas al momento se caracterizan por ser estrechas y con muchas

curvas, lo que desalienta el trafico rapido y pesado que es el que mayormente suple

la actividad comercial e industrial. Proyectos como el del Sector Tres Pasos en Aguas

Buenas para comunicar mas rapidamente al area rural de los municipios con el area

urbana son necesarios para crear cambios en el desarrollo socioecondmico de estas

areas.

36
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En el Mapa 9 se identifican las vias primarias y secundarias que sirven a toda la
Region Central-Este. Actualmente se encuentran en reconstruccion, desarrollo o

programacion proyectos que haran mas efectiva la comunicacion intraregional.

El Programa de Cinco Anos de la Autoridad de Carreteras y Transportacion de 1999-
2000 a 2003-04 incluye la programacion, construccién y mejoras de las siguientes

vias:

e PR-156 - Mejoras y Relocalizacion de carretera PR-156, desde Las Carolinas
al Km. 52.6 PR-156 existente (Incluye puente sobre Rio Caguitas).

» PR-208 - Construccion de desvio Norte, de Aguas Buenas (Ramal PR-156)
(Ruta del Norte) PR-156 a PR-173 Sur.

« Interseccion de Avenida Zafiro y Desvio de Caguas.

e PR-183 — Ensanche de Carretera PR-183 Caguas-San Lorenzo, desde la
estacion 11 + 54.00 hasta la estacién 21 + 28.86 (Villas de Castro).

+ PR-30 — Ensanche a seis carriles en carretera PR-30, Expreso Cruz Ortiz
Stelta (Unidad 1 del AC-003068).

» PR-30 - Ensanche de puentes nim. 986 y 987 sobre el Rio Grande de Loiza,
carretera PR-30, Kildmetro 3.3.

» PR-30 - Pavimentacién mediana y construccidon de barrera central e
Instalacion de alumbrado en Expreso Cruz Ortiz Estela, desde la Sta.
23+60.0 (Unidad 2).

* PR-156 — Reemplazo de puente Sara, #350, PR-156, Km. 59.3.
* PR-172 — Ensanche en la PR-172, Caguas-Cidra.

» PR-30 - Ensanche PR-30 a seis carriles, Caguas-Gurabo.

Junta de Planificaci
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PR-1 — Conversién a expreso PR-1, desde PR-52 hasta PR-20 Caguas-
La Muda Fase ll, (Mejoras Intermedias en intersecciones criticas y

mejoras a 3 carriles).

PR-52 — Rehabilitacion de pavimento PR-52 desde la Plaza de Peaje
Caguas Sur hasta Cayey, desde Km. 24.0 hasta Km. 31.0.

PR-1 — Sefales de transito y mejoras geométricas, rotulacién y marcado
de pavimento desde Int. PR-796 (Antigua via) hasta Int. PR-189 con PR-
33 (Centro urbano de Caguas).

PR-30 — Ensanche de puentes sobre Rio Caglitas (#989-990), Km. 2.2,

PR-183 — Revestido de estribo en puente #1459 sobre el Rio Turabo en
PR-183, Km. 1.20.

PR-30 - Ensanche de puentes #991 y #992 sobre el Rio Bairoa en PR-
30.

PR-1 — Conversion a expreso PR-1, Fase 1, mejoras intermedias a Int. a
nivel entre PR-52 y PR-173, Sonadora.

PR-30 — Fase I, Mejoras a intersecciéon Avenida Mercado, Caguas y
PR-181, Gurabo.

PR-1 — Ensanche Ave. Gautier Benitez, desde la Calle Mercado a la

Calle San Carlos.

PR-52 — Servicios Profesionales, Victor E. Rivera y Asociados, estudios
de socavacion en puentes de PR-52 (#2051 y 2052).

PR-206 — Construccion de desvio Oeste de Cayey, desde la PR-1 a la
PR-14.

Trillo peatonal natural en reserva forestal Guavate, Sierra de Cayey.
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» PR-52 — Rehabilitacién de Pavimento PR-52, desde la plaza de peaje de
Caguas Sur hasta Cayey, desde el Km. 24.0 hasta el Km. 31.0.

e PR-1 — Mejoras geométricas y ensanche PR-1, desde la PR-52 hasta la PR-
15.

o PR-172 - Estudio de ruta Cidra-Cayey, desde desvio de Cidra hasta la Int.
PR-52 y la PR-184 en Cayey.

e PR-172 - Nuevo acceso a Cidra (Estudio de ruta) entre desvio de Cidra y la
Int. con la PR-52 y la PR-184.

+ PR-52 — Pavimento compuesto, desde el Km. 31.0 hasta el Km. 40.4.

* PR-1 - Mejoras geométricas y ensanche de la PR-1 desde la PR-52 hasta la
PR-735.

e PR-1 - Mejoras geométricas y ensanche de la PR-1 desde la PR-15 hasta la
PR-170.

* PR-171 — Reemplazo de puente 973, sobre Rio La Plata, carretera PR-171.

» PR-735 — Rehabilitacién de puente #466, Km.1.30 sobre el Rio La Plata y

construccion de un puente nuevo paralelo.
» PR-172 — Rehabilitacion de puente #384, Km.8.80 sobre quebrada E| Chorro.

* PR-172 - Construccidn de puente #542 Km. 11.40, sobre el Rio Bayamén en
el Lago Cidra.

+ PR-172 — Reemplazo de puente #386, Km.12.9 sobre Rio Sabana.
* PR-172 ~ Ensanche de la PR-172, Caguas- Cidra.

e PR-172 — Estudio de ruta Cidra-Cayey, desde desvio de Cidra hasta la Int.
PR-52 y PR-184 en Cayey.

4 iicacis
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PR-9944 — Desvio Norte de Gurabo, carretera PR- 9944, desde PR-
941 hasta PR-943.

¢ PR-30 — Ensanche a seis carriles, carretera PR-30, Expreso Cruz
Ortiz Stella (Unidad 1 del AC-003068).

¢ PR-30 — Pavimentacion Mediana, construccion de barrera central e
instalacion de alumbrado en Expreso Cruz Ortiz Estela, desde la Sta.
23+60.00 hasta la Sta. 37+60.00 (Unidad 2).

* PR-30 - Pavimentacion Mediana, construccién de barrera central e
instalacion de alumbrado en Expreso Cruz Ortiz Estela, desde la Sta.
37+60.00 hasta la Sta. 51+60.00 (Unidad 3).

+ PR-30 - Pavimentacidn Mediana, construccion de barrera central e
instalacion de alumbrado en Expreso Cruz Ortiz Estela, desde la Sta.
51+60.00 hasta la Sta. 65+52.6, {(Unidad 4).

¢+ PR-30 - Ensanche PR-30 a seis carriles, Caguas-Gurabo.

s PR-30 - Fase Il. Mejoras interseccion Avenida Mercado, Caguas y
PR-181, Gurabo.

o PR-203 — Puentes en PR-203, entre la interseccién con la PR-30 y la
PR-931 para dar acceso a varias propiedades.

PR-181 — Reemplazo del puente #596 sobre el Rio Gurabo.

Transporte Colectivo

El conjunto de vias del sistema primario, secundario y terciario forman la red vial que
provee acceso a la totalidad de la poblacién residente en estos municipios, hacia los
servicios que se ofrecen de forma centralizada principalmente en Caguas y Cayey.
De estos servicios depende la poblacion de las zonas urbanas, asi como los

residentes de las areas rurales y zonas que se encuentran alejadas de estos centros.
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Planes Regionales de Puerto Rico Regidn Central Este

La transportacion colectiva juega un papel importante en el movimiento de personas
residentes en las areas alejadas. Por tanto, es fundamental contar con un sistema de

transporte disponible a todos los que lo requieran.

Puertos y Aeropuertos

En la Regidn, ios municipios con mas potencial de répido acceso a puertos son: San
Lorenzo y Cayey. Estos estdn ubicados préximos a los puertos de Humacao,
Yabucoa y Guayama. El mejoramiento y ampliacién de las instalaciones portuarias en
la region sureste podria favorecer la implantacién de estrategias de mercadeo
orientadas a las exportaciones desde la Regién Central-Este hacia el exterior. San
Lorenzo esta proximo a Humacao, lo cual también lo habilita como un punto de

trasbordo a utilizar el Aeropuerto de Humacao o el de Fajardo.
Energia

La disponibilidad y confiabilidad de los abastos de energia es fundamental para todo
el pais y representa una ventaja competitiva para el logro de sus aspiraciones de
desarrollo. Probablemente el problema de mayor impacto a largo plazo es la
condicion de que la fuente de energia eléctrica que mueve la economia del pais
depende de combustibles fésiles en aproximadamente un 99 por ciento de su
capacidad generatriz de electricidad y casi un 100 por ciento en el sector de
transportacion. Esto se traduce en una dependencia total de factores extermnos que
hacen vulnerable el nivel competitivo de nuestra economia dado que la energia

constituye su fuerza motriz basica.

Se ha estimado que el patrén de consumo actual conlleva un aumento anual de 3.5
por ciento. En Puerto Rico, la capacidad instalada para generacion de energia
alcanza niveles eficaces, no obstante sus posibilidades se reducen debido a la
existencia de la posibilidad de interconexién con otras redes generatrices para
compartir reservas y a la constancia en el consumo como consecuencia de la

inexistencia de variaciones estacionales.

Junta de Planificacién
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Por otro lado, los costos de generacion, distribucién y consumo energético en Puerto
Rico no reflejan las externalidades asociadas a la calidad del medio ambiente, la

salud publica y los subsidios federales y estatales entre otros.

La Politica Publica Energética de Puerto Rico del 28 de diciembre de 1993, la cual
tiene fuerza de ley, promueve la eficiencia energética, la diversificacion de
combustibles y las fuentes renovables de energia como algunas de las tecnologias
principales para ofrecer un futuro energético méas econdmico y ambientalmente

sostenible,

Como parte del Plan de Expansién del Sistema Eléctrico, la Autoridad de Energia
Eléctrica {AEE) opt6 por la compra de energia a cogeneradoras cualificadas segun lo
requiere la Ley Publica Federal de 95-617, conocida como PURPA. La AEE
selecciond a las Compafiias EcoEléctrica y AES, Inc. para suplir parte de la

capacidad requerida que se espera para los préximos afios.

Sin embargo, aunque la operacién de la cogeneradora EcoEléctrica reducira la
dependencia de combustibles derivados del petréleo en aproximadamente un 15 por
ciento adicional, la misma consumira gas natural, el cual es otro combustible fésil. De
manera que la transportacion y la electricidad continuaran dependiendo de
combustibles fésiles (petréleo y gas natural), cuyas fuentes de abasto se hallan en el
extranjero. Este hecho hace vulnerable el nivel competitivo de nuestra economia a
factores fuera de nuestro control, pese al innegable beneficio ambiental que aporta al

pais el consumo de gas natural como combustible.

La integracién de las nuevas tecnologias a nuestra economia debe ir unida a la
vinculacio de las externalidades en el analisis econdémico de toda tecnologia o
proyecto energeético. Mediante dicha integracidn los costos que le causa la actividad
al ambiente, a la salud y a la seguridad publica tendrian que ser considerados y

asumidos en el anélisis econémico de la tecnologia o proyecto en cuestién.

44 Junta de Planificacidn



Planes Regionales de Puerto Ri co Regidn Central Este

Esto conlleva a su vez que tecnologias como la solar, edlica e hidraulica, entre
otras, que bajo el andlisis tradicional aparentan no ser viables, se convierten en
economicamente beneficiosas por los costos ambientales, de salud y seguridad

publica que evitan.

La atencion a estos asuntos requiere accién orientada hacia el desarrollo de
proyectos de eficiencia energética por vias de fuentes renovables de energia y un

sistema energético orientado a la autosuficiencia y confiabilidad.

La Region Central-Este carece de plantas generatrices principales de energia
eléctrica. El sistema eléctrico en la region es de distribucién de energia. Dicho
sistema opera mediante subestaciones y su correspondiente sistema de alambrado.
La Central Aguirre es la principal fuente donde se origina el sistema eléctrico

regional (Mapa 11).

La Autoridad de Energia Eléctrica no anticipa inconveniente alguno en términos de
poder satisfacer la demanda creciente durante los proximos afios por parte de los

abonados del sector residencial, industrial y comercial.

TABLA 14
Region Central-Este
Numero de Abonados y Consumo 1997-1998

Municipio Abonados (promedio) Consumo (kwh)
AguasBuenas 8.767 61,842,780
Aibonito 9,337 90,397.670
Caguas 51,220 667,427,632
Cayay 17.016 247,395,999
Cidra 12,211 185,608,955
Gurabo 10,575 122,635,651
SanlLorenzo 11,575 84,442,708
Reqlén 120,701 1,459,751,395

Fuente: Autoridad de Energia Eléctrica. Informe de Clientes y Consumo por Municipio. 1998

En este momento se labora en la implantacién de alternativas, tanto generatrices
como de distribucién, para estar en condiciones de satisfacer esa demanda
proyectada. Se inauguré el Centro de Transmisién de Aguas Buenas con el
propdsito de aumentar la contabilidad y flexibilidad del sistema de transmisién en
toda la Isla.

Junta de Planificacion .
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Planes Regionales de Puerto Ri co Regién Central Este

Bajo el Programa de Mejoras Capitales 1999-2000 a 2002-2003 de la Autoridad de
Energia Eléctrica, se incluyen proyectos para la rehabilitacion y expansion de las
facilidades. Otros proyectos de expansion y rehabilitacion que alimentan el sistema

que suple a la Region Central-Este son:

« Lineas de transmisién de Jobos (sur) a Aguas Buenas

» Aumento calibre alimentador en zona urbana de Aibonito
* Reemplazo de conductores en Caguas

» Extension alimentador 3006-3, 13.2 kv en Caguas

+ Reemplazo de lineas soterradas en Caguas

» Linea de 3000 de Caguas a Gurabo

¢ Subestacion provisional en Gurabo

e Conversién de alumbrado publico en Gurabo

» Centro de Transmisidn 115/38 kv en Bairoa, Caguas

» Linea 3800 de Cayey a Comerio

La Region Central-Este al igual que otras regiones de Puerto Rico es terreno féril
para proyectos de eficiencia energética, diversificacion de combustibles y fuentes
renovables de energia. La eficiencia energética y la aplicacién de tecnologias de
energia renovable disminuirdn el aumento en la demanda por electricidad en

conformidad al nimero y capacidad de los proyectos que se establezcan.

Asimismo, proyectos que permitan la distribucién de combustibles alternos para la
transportacion, tales como el gas natural, disminuirdn la dependencia de este
sector en el petréleo, inyectando un ingrediente adicional competitivo al mercado
de la gasolina y “diesel”; asi como reducira el impacto ambiental de las actividades
de dicho sector, que junto a la industria de generacién de electricidad es uno de

contaminadores de aire mas dafinos del pafs.
Agua

El area de Caguas obtiene agua de abastos superficiales, represados en el Rio
Grande de Lofza (Lago Carraizo). Este embalse estd enfrentando un gran

problema de sedimentacién.
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El Lago de Cidra es uno de los abastos principales de la Regién. El Lago de Cidra
esta considerado como un drea ecolégicamente sensitiva. Es fuente de agua potable
y habitat de especies en peligro de extincién. Sin embargo, tanto el lago, como su
cuenca hidrografica sufren un serio problema de contaminacién y sedimentacién. Se
estima que la acumulacién de sedimentos ocupa un 75% de su capacidad,
consecuencia de un acelerado proceso de erosion de los suelos que es provocado
por malas practicas agricolas, deforestacién y desarrollos urbanos en el area de ia

cuenca.

Junto a esto, el problema de la contaminacién es causado por las descargas vertidas
en el lago directamente o a sus tributarios, provenientes de las vaquerias, polleras,
jardines ormamentales, actividades agricolas, descargas de plantas de tratamiento,
descargas de pozos sépticos y descargas industriales. Esta situacién amenaza la vida
util del lago como abasto de agua y habitat ecolégico, por lo que se reducen también

sus posibilidades turistico-recreativas. 3

Otros abastos son los Rios Matén y La Plata y la Quebrada Santo Domingo, los
cuales entre otras areas, satisfacen la demanda de agua para Cayey. Estos cuerpos
de agua deben ser objeto de un programa de conservacion dirigido a evitar la

sedimentacion de sus cauces. Los pozos profundos son otra fuente de agua potable.

Actualmente existen cerca de 101,445 abonados al servicio de agua potable en la
region. La demanda del servicio es de 18.98 millones de galones diarios (MGD) vy la
necesidad de produccion es de 37.27 MGD. La Tabla 15 presenta la proyeccién de la
demanda y la necesidad de produccidn hasta el afio 2020 (Tabla 15}.

El problema prioritario en la regién es de abastos y distribucién de agua, como

también la situacién de plantas de tratamiento operando por encima de su capacidad.

3 Gobiemo Municipa! de Cidra. Plan de Ordenacién Territorial, Memorial Explicativo. 1999
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TABLA 15

Regién Central-Este
Demanda de Agua Potable

Municipio Abonados Demanda y Necesidad de Produccién (NP)
(1999} MGD
Actual NP 2000 NP 2010 NP 2020 NP
Aguas Buenas 6,599 1.00 2.07 1.11 2.18 1.22 2.29 1.33 2.40
Aibonito 8,168 189 ! 3.33 1.97 3.41 2.07 3.51 215 5.59
Caguas 44,178 8.74 : 18.09 9.29 | 18.64 9.89 | 19.24 | 10.38 19.73
Cayey 15,354 265 | 467 2.9 | 5.01 3.26 5.28 3.48 5.50
Cidra 10,872 1.95 3.43 2.18 3.66 2.53 4.01 2.86 4.34
Gurabo 9,513 1.58 3.26 1.99 3.67 2.24 3.92 2.49 4.17
San Lorenzo 8,760 1.17 2.42 1.28 2.53 142 2.67 1.83 2.78
| Regidn 101,445 18.98 | 37.27 | 20.81 39.1 ¢ 22.63 | 40.92 | 24.22 44,51

Fuente: Estudio de Necesidad de Produccion de Agua. Compafiia de Aguas de Puerto Rico. 1996.

Alcantarillado Sanitario

La disposicion de aguas tratadas en la Regidn presenta un problema critico en los
municipios de Caguas, Gurabo y San Lorenzo. Dicho problema se ha controlado
con la construccion de la Planta Regional de Aguas Servidas en el Barrio Bairoa,
proximo a la Finca Longo, en el municipio de Caguas. Esta planta ofrece servicio a
los municipios aledafios y cuenta con instalaciones soterradas que evitan las

emanaciones de gases y malos olores hacia la superficie.

El sistema de alcantarillado que sirve al Municipio de Cayey se compone de una
planta de filtracion de aguas usadas, la cual utiliza el sistema de filtros de goteo y

tiene capacidad de casi un millén de galones diarios.

En el Programa de Inversiones de 1997-98 a 2000-01 de la Compaiiia de Aguas,
se encuentran las mejoras a los acueductos rurales. Para la regién se incluyen:

» Acueducto del sector Palma Sola y Sonadora, Aguas Buenas

» Acueducto del Barrio Jaglieyes Arriba, Aguas Buenas

» Rehabilitacién Planta de Alcantarillado Sanitario de Aibonito

* Acueducto del Barrio Algarrobo (SDWA), Aibonito
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« Extensién a Sistema de Acueducto del Barrio Borinquen, Sector Naranjito,
Caguas.

+ Extensién a Sistema de Acueducto en Sector Quintas de Montecillo, Cayey.

e Extension a Sistema de Acueducto en Barrio Masas I, Sector Santana,
Gurabo.

s Acueducto del Barrio Hato Nuevo, Gurabo.

¢ Construccién de Sistema de Alcantarillado Sanitario en los sectores Santa
Teresita, Urbanizacién Freire y Valle Real, Cidra.

El Gobierno de Puerto Rico ha asignhado a la Autoridad para el Financiamiento de la
Infraestructura (AFl) como la agencia que supervisard la construccién de
instalaciones de primera necesidad para la purificacién, almacenamiento vy
distribucién de agua potable; asi como para el tratamiento de aguas usadas. A
estos efectos, la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados ha establecido un
Programa denominado ‘Iniciativa AFl AAA, que abarca proyectos de Accién

Inmediata, de Cumplimiento Ambiental y proyectos Estratégicos.

Los Proyectos de Accidn Inmediata consisten en mejoras a la infraestructura de
agua potable y aguas usadas. Son de pequefa escala y se pueden realizar

rapidamente:

* Mejoras a la Planta de Tratamiento de Manillas en Aguas Buenas.
» Estacion de Bombeo Caguitas en Aguas Buenas.

e Planta de Tratamiento de Gurabo.

» Mejoras Planta de Tratamiento de San Lorenzo.

Los Proyectos de Cumplimiento Ambiental se ocupan de problemas relacionados al
cumplimiento de las normas, evaluacion de los programas reguladores en evolucidn

y recomendacién de acciones para evitar problemas futuros.

Los proyectos Estratégicos abarcan once proyectos principales que fueron
seleccionados por el Plan de Mejoras Capitales de la AAA para implantarlos como
parte de la Iniciativa AFl. Estos proyectos remediaran algunas de las necesidades

mas urgentes relacionadas a nuevas instalaciones de agua potable y aguas usadas:
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» Construcciéon Acueducto Regional Central-Este, proveera agua adicional y
facilidades para el tratamiento, transmisién y distribuciéon en la regién Este
Central. Este proyecio servird a los municipios de Las Piedras, Juncos,
Gurabo y San Lorenzo y beneficiard a una poblacion de 159,352 habitantes

hasta el ano 2020. La toma de agua sera del rio Valenciano.

» Construccién de una Planta de Filtracion de Agua Potable en Cidra, de 7
mgd. La Planta existente tuvo una orden de no cumplimiento con los
estdndares de control de calidad establecidos por el Departamento de
Salud. La misma estd localizada en un area con gran potencial de
crecimiento. Este proyecto beneficiara a 66,400 habitantes de Cidra, Aguas
Buenas, Aibonito, Comerio, Cayey y Caguas Norte. La primera fase,
actualmente en operacion, aumentd la capacidad existente de 3 mgd a 4

mgd. La segunda fase consistira de una expansién a 7 mgd.

Manejo y disposicion de Desperdicios Sélidos

Durante el afno 1994 se generaron en Puerto Rico aproximadamente 2,105,700
toneladas de desperdicios sdlidos, lo que equivale a unas 8,098.70 toneladas
diarias, segun datos de la Autoridad de Desperdicios Sélidos (ADS). Se estima
que cada habitante gener6é un promedio de 4 libras cada dia. Esta cifra resulta
alarmante particularmente cuando se considera la limitada extension territorial y
nuestra ecologia de isla. Por otro lado, también la estricta reglamentacion
federal presenta un factor critico respecto a la urgencia de atender esta situacion,
ya que la mayoria de los vertederos, tal como fueron disefiados, no cumplen con
ta reglamentacion federal debido a deficiencias en sus facilidades. Segtn
estimados realizados para el Proyecto Puerto Rico 2005, de continuar las
tendencias actuales, durante el afio 2005 se generarian alrededor de 2,420,820

toneladas de basura.

Durante el ano 1994 la Region Central-Este generé una cantidad de 573.51

toneladas diarias de desperdicios, equivalente a 209,331.15 toneladas anuales.
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TABLA 16
Cantidad de Desperdicios Sélidos Generados, Regidon Central Este
Municipio Toneladas Diarias de Desperdicios
Aguas Buenas 31.11
Aibonito 24.58
Caguas 334.48
Cayey 66.82
Cidra 55.89
Gurabo 23.89
San Lorenzo 36.64
Total Regién 573.51
Puerto Rico 8,088.70

Fuente: DRNA. Autoridad de Desperdicios Sdlidos, Oficina Asuntos Energéticos, 1995.

El tnico metodo de manejo y disposicion final de desperdicios sélidos no peligrosos
disponible actualmente en Puerto Rico es el de Vertederos Sanitarios, en el que se
utiliza la tecnologia del relleno sanitario. Este sistema de manejo y disposicion
consta de 29 vertederos municipales, el mismo resulta ineficiente y opera en forma
desarticulada. Actualmente la ADS estudia la vida util de los vertederos en
operacion con el propdsito de identificar cudles tienen que cesar operaciones y

cudles pueden permanecer en operaciones.

El reciclaje de desperdicios sélidos se practica de forma limitada. A estos efectos,
de acuerdo a la Ley Nimero 70 del 18 de septiembre de 1992, segiin enmendada,
los municipios tienen que someter ante la ADS una ordenanza municipal y un Plan
de Reciclaje que garantice en un 35% la reduccién de los desperdicios sélidos para
el afo 2000.

Una vez entre en vigor la reglamentacion federal que establece requisitos
especificos por via del "Resource Conservation and Recovery Act" (RCA)}, la
situacion de las facilidades para manejo y disposicién de desperdicios incluird 26 en

transicion (43%), 30 candidatos a cierre (50%) y tan sélo 4 en cumplimiento (7%).

En la Region, el Municipio de Caguas es el principal generador de desperdicios
generando un total de 334.48 toneladas y no posee vertederos, por lo cual deposita
en Humacao. Ademas de Caguas, Gurabo y San Lorenzo operan vertederos. Cayey

es el segundo municipio generador de desperdicios, con 66.82 toneladas diarias.
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Factores asociados a la situacién que hoy confrontamos respecto al manejo y
disposicion de desperdicios son: el rapido crecimiento econémico, junto a un
comportamiento  consumista que estimula el consumo de productos
manufacturados; el crecimiento poblacional y su concentracién en zonas urbanas; la
escasez de terrenos adecuados para la disposicion de desperdicios a causa de!
desparramamiento urbano y la condicién geolégica de nuestros terrenos y medidas

cada vez mas restrictivas en la reglamentacion federal para manejo y disposicién.

Los municipios de la Region que cerraron sus vertederos antes del 9 de abril de

1994 debido a la nueva legislacién, son: Aguas Buenas, Aibonito, Caguas y Cidra.

Para armonizar las operaciones de los vertederos en Puerto Rico con lo dispuesto

por la RCRA, el Plan Regional de Infraestructura para el Reciclaje y Disposicidon de

los_Desperdicios Sdélidos de Puerto Rico, preparado por la ADS para marzo de

1995, propone el siguiente esquema regional: (Tabla 17 y Mapas 12 y 13).

¢ 11 regiones con facilidades de disposicion

» 26 estaciones de trasbordo con reciclaje

» 2 facilidades de recobro de energia

e 2 ventederos de rechazos y cenizas

» 11 facilidades de recuperacion de materiales limpios

» 7 facilidades de recuperacién de materiales sucios

« 9facilidades de separacién de desperdicios voluminosos
e 5 facilidades para madera triturada

e 2 plantas de vidrio

» 8 facilidades para conversién a composta

En dos regiones se utilizara tecnologia de conversién de desperdicios a energia y
en las restantes se utilizaré la de rellenos sanitarios. Ningtin municipio dentro de la
regién Central-Este tendra vertederos regionales. Estos se ubicaran en Guaynabo,
Arecibo, Fajardo, Humacao, Salinas, Ponce, ARasco, Barranquitas, Toa Alta,
Vieques y Culebra.
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El municipio de Caguas construyd y opera una estacién de trasbordo, ademas el
Plan propone facilidades para la recuperacion de materiales limpios. En San
Lorenzo se propone la construccién de una Estacién de Trasbordo que servira a los
municipios de Gurabo, Juncos y San Lorenzo y se espera que esté terminada para
mayo del afio 2000. En Cayey y Aguas Buenas se propone la construccion de una
Mini Estacion de Trasbordo que almacenard los desperdicios previo a su
transportacion a las instalaciones regionales, el municipio de Cidra opera una Mini
Estacion de Trasbordo, y para el municipio de Aibonito se proyecta la construccion

de una Planta de Composta de Gallinaza en la Finca El Fresal del Barrio Cuyén.

El sistema a ubicarse en Humacao ofreceria servicio directo para el manejo y
disposicion de los desperdicios sélidos de los municipios de Caguas, Cidra, Gurabo
y San Lorenzo. Ei sistema de Guaynabo servira al municipio de Aguas Buenas: el
sistema de Barranquitas servira al municipio de Aibonito y el municipio de Cayey se
ha programado para disposicion en el sistema regional a ubicarse en Salinas pero a

través del servicio directo que le ofrecerd Salinas al municipio de Arroyo.

Ademas, la ADS propone como acciones relevantes para el desarrollo de un

sistema que cumpla con la reglamentacion federal, lo siguiente:

* La utilizacion de infraestructura disponible para procesamiento de basura

hacia su conversién a productos manufacturados.

» Implantacién de un programa de reciclaje que incluya aluminio, vidrio, papel,
carbon, metales ferrosos, metales no ferrosos, pléstico y gomas desechadas

(la meta es alcanzar un minimo de 35 por ciento de reciclaje).

» Incorporar programas de educacién en coordinacién con el Departamento de

Educacioén.
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TABLA 17

Distribucion de Facilidades Regionales, 1995

Region Tipo de Cantidad Localizacion
Facilidad
Regiones con Tecnologia de Conversion de Desperdicios a Energia
Guaynabo PRE 1 Guaynabo
VCR 1 Guaynabo
FRMS 1 Guaynabo
FRML 2 San Juan, Carolina
ET 2 San Juan, Carolina
PCAC 1 San Juan
FSDV 1 Guaynabo
Arecibo PRE 1 Arecibo
YCR 1 Arecibo
FRMS 1 Arecibo
FRML 3 Vega Baja, Hatillo, Toa Baja
ET 7 Vega Baja, Toa Baja,Quebradillas
Utuado, Morovis, Barceloneta, Lares
PCAC 2 Arecibo, Toa Baja
FSbv 1 Arecibo
PV 1 Toa Baia
Regiones con Tecnolagia de Rellenos Sanitarios
Fajardo VR 1 Fajardo
FRMS 1 Fajardo
PCMT 1 Fajardo
ET 1 Luquillo
FSDV 1 Fajardo
Humacao VR 1 Humacao
FRMS 1 Humacao
FRML 2 Caguas, Humacao
ET 3 Caguas, Gurabo, Yabucoa
MET 1 Cidra
PCAC 1 Humacao
ESDY 1 Humacao
Salinas VR 1 Salinas
FRMS 1 Salinas
ET 1 Cayey
PCMT 1 Salinas
FSDV 1 Salinas
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TABLA 17 (Cont.)

Reaqion Tipo de Cantidad Localizacion
Facilidad
Regiones con Tecnologia de Rellenos Sanitarios
Ponce VR 1 Ponce
FRMS 1 Ponce
FRML 3 Juana Diaz, Yauco, Guayanilla
ET 3 Jayuya, Juana Diaz, Yauco
PCAC 2 Juana Diaz, Yauco
PCMT 1 Jayuya
FSDV 1 Ponce
PV 1 Guayanilla
Afasco VR 1 ARasco
FRM 1 AhRasco
FRML 1 Hormigueros
ET 4 Mayagiiez, Aguadilla, San Sebastian
Cabo Rojo
MET 3 Las Marias, Maricao, San German
PCAC 1 Afasco
FSDV 1 Anasco
Barranquitas | VR 1 Barranquitas
PCMT 1 Barranquitas
FSDV 1 Barranquitas
PCAC 1 Barranquitas
Toa Alta VR 1 Toa Alta
PCMT 1 Toa Alta
MET 1 Comerio
FSDV 1 Toa Alta
Viegques VM 1 Vieques
Culebra VM 1 Culebra
Total 73
Fuente: Autoridad de Desperdicios Sélidos.
(a) Abreviaturas:
VR = Vertedero Regional
PRE = Planta de Recuperacion de Energia
FRML = Facilidad de Recuperacion de Material Limpio
MET = Mini-Estacién de Trasbordo
FRMS = Facilidad de Recuperacién de Material Sucio
PCAC = Planta de Conversion a Composta
PCMT = Planta de Conversién a Madera Triturada
VCR = Vertedero de Cenizas y Rechazo
FSDV = Facilidad de Separacidn de Desperdicios Voluminosos
VM = Vertedero Municipal ET= Estacién de Trasbordo
PV = Planta de Vidrio
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Comunicaciones

La infraestructura telefénica de la region, se ha fortalecido significativamente,
creando un sistema de telecomunicaciones con una red digitalizada desde la zona
norte al sur de la Regién Central-Este. La Corporacidon de Comunicaciones es la
entidad responsable de ofrecer este servicio a los municipios de la regién. Ofrece

servicio a 12 municipios.

La regidon no confronta problemas mayores en la provision de infraestructura
necesaria para proveer el servicio telefénico. La demanda telefénica residencial y
comercial se llevara a cabo principalmente en Caguas, que es donde se concentra
el crecimiento poblacional entre los doce (12) municipios que sirve la Corporacion

de Comunicaciones.

El sistema de teléfonos celulares es uno de los mas avanzados y tiene cobertura
en la Regidn. Existe una Red de Fibra Optica entre las oficinas que cubre todas

las areas del territorio regional.

D. Infraestructura Sociali

Educacion

En el afo 1995, la region Central-Este reflejé una matricula escolar de 76,196
estudiantes, lo cual representa un 9.81% del total para Puerto Rico. La matricula
se distribuyé en un 83.16% en la escuela publica y un 16.84% en la escuela
privada (Tabla 18).

El municipio que mayor matricula reflejé fue Caguas con un 39.27% del total de la
region. Este, junto a Cayey sobrepasaron el 54% de la region. Caguas, Cayey y

Cidra fueron los municipios con mayor matricula privada en la regién.
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TABLA 18

Matricula Escolar Regién Central-Este, 1995

Municipio Matricula Piblica Por Ciento Privada Por Ciento Escuelas
Aguas Buenas 5 665 5,343 94,32 322 5.68 19
Aibonito 6,399 6,172 96.45 227 3.55 17
Caguas 29,925 21,831 72.95 8,094 27.05 81
Cayey 11,594 9,568 82.53 2026 17.47 33
Cidra 9,159 8,159 89.08 1,000 10.92 20
Gurabo 5591 4,956 88.64 635 11.36 15
San Lorenzo 7,863 7.332 93.25 531 6.75 22
Regidn 76,196 63,361 83.16 12,835 16.84 207
Puerto Rico 776,230 627,620 80.85 148,610 19.15 2,105

Fuente: Junta de Planificacion Indicadores Socioecondémicos por Municipio, 1995

Del total de poblacién de la Regidn, un .94% posee grado de escuela superior. Los
municipios de Aibonito (1.25%), Cayey (1.16%) y Cidra (1.05%) presentan el mayor

porcentaje en este renglén (Tablas 19 y 20).

La Regién Central-Este cuenta con instituciones educativas de nivel post-secundario.
En Gurabo estéd ubicada La Universidad del Turabo y en Cayey se encuentra el

Colegio Universitario de Cayey de la Universidad de Puerto Rico.

TABLA 19

Matricula Escolar por Niveles, Regién Central - Este, 1995

Municipio Kinder Elemental Intermedia Superior G§2i1 o Total
| Aguas Buenas 431 2.825 1,406 1,003 0 5,665
Aibonito 617 3,025 1,518 1,225 14 6,399
Caguas 2,772 13,732 6,980 6,070 371 29,925
Cayey 1,044 5538 2,662 2,201 149 11,694
Cidra 645 4,001 2,160 2,353 0 9.159
Gurabo 472 2724 1,316 1,009 70 5,591
San Lorenzo 624 3,835 1,941 1,463 0 7,863
Regqidn 6,605 35,680 17,983 15,324 604 | 76,196

Fuente: Junta de Planificacion Indicadores Socioecondmicos por Municipio, 1995
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TABLA 20

Graduados de Escuela Superior, Region Central — Este, 1995

Municipio Poblacién | Femenino Masculino Total %
Total Graduados
Aquas Buenas 26,898 157 100 257 .96
Aibonito 26,213 200 127 327 1..1.25
Caguas 140,988 643 494 1,137 81
Cayey 49,399 293 279 5721 1.16
Cidra 38,425 210 194 404 | 1.05
Gurabo 30,831 148 98 246 .80
San Lorenzo 36,665 199 139 338 .92
Regién 349,419 1,850 1,431 3,281 .94

Fuente: Junta de Planificacidn Indicadores Socioecondmicos por Municipio, 1995

También en Cayey se ubica la Universidad del Caribe que otorga grados en
medicina, tecnologia, radiologia, bachillerato en enfermeria y se ha estructurado
un bachillerato en odontologia. Especialmente en Caguas, se concentran
Otros

municipios de la regién como Cidra, Aibonito, Cayey y San Lorenzo también

instituciones educativas vocacionales, técnicas y de altas destrezas.

cuentan con instituciones vocacionales. En total existen aproximadamenie unas 16
instituciones privadas ademas de las Escuelas vocacionales del Departamento de

Educacion.

El Departamento de Educacién ha invertido $78,600,000 en la planificacion y
construccion de siete (7) escuelas vocacionales, de las cuales una se ubicara en

Caguas. Igualmente, se ampliara la Escuela Superior Conchita Cuevas de Gurabo.

Como parte de los proyectos estratégicos programados para el afio 2000, se
destaca la implantacién de un Sistema de Educacién Académico, Vocacional y
Tecnoldgico desde kinder a duodécimo grado, con énfasis en la empleomania en
el nivel secundario. De la regiéon educativa Caguas participaran diez escuelas. La
Regién Central-Este cuenta ademas con una Escuela de Bellas Artes,

especializada en musica, localizada en Caguas.
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Salud

En 1993, el Gobierno de Puerto Rico implanté una Reforma de Salud que abarca la
integracién administrativa y fisica de la Administracion de Facilidades y Servicios de
Salud (AFASS) al Departamento de Salud, la reorganizacion de las diferentes
regiones de salud y la privatizacion de las facilidades y servicios medico
hospitalarios. A estos efectos, se establecié una Tarjeta de Seguro de Salud
financiada por el Gobierno, con la cual los beneficiarios obtienen los servicios del
proveedor que ellos elijan. Este plan se estd implementando por regiones en un
periodo de ocho afos. Las compafiias aseguradoras para cada region fueron

contratadas por la Administracién de Seguros de Salud (ASES).

Junto con la tarjeta se desarrollé la estrategia de privatizacion de las instalaciones
de salud, cuya meta es que todas las instalaciones, incluyendo el nivel terciario y

supraterciario hayan sido vendidas.

De acuerdo con la Reforma de Salud, los municipios de la regidn Central-Este estan
integrados a las nuevas regiones del Departamento de Salud de la siguiente
manera: en la Regidén Central/La Montafa estan Aguas Buenas, Aibonito, Cayey y

Cidra; en la region Este estan Caguas, Gurabo y San Lorenzo.

La Region Central-Este cuenta con cinco facilidades hospitalarias, cuatro de ellas
privadas, localizadas entre Caguas, Cayey, Aibonito y Cidra. Existen en la region
dos facilidades para tratamiento de hemodialisis y dos centros de salud mental,
ubicados en Aguas Buenas y Cayey (Tabla 21). En el ambito municipal existen
Centros de Diagndsticos y Tratamiento, de los cuales los de Aguas Buenas, Cayey,
Aibonito, Cidra, Gurabo y San Lorenzo fueron vendidos a empresas privadas.
Aquellos servicios que implican recursos de tecnologia y recursos humanos mas
especializados se ofrecen en el ambito regional, de ahi que en esta situacién se
refieran los pacientes a las instalaciones de Salud en Caguas. Los servicios
especializados se concentran en instalaciones como las del Centro Médico en Rio

Piedras, el cual ofrece servicios de esta indole a todo Puerto Rico.
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TABLA 21
Instalaciones de Salud por Categoria, Regién Central-Este

Municipio Hospitales CDT Centros Centro CRS Centro Unidad
Cirugia Hemodialisis Salud Salud
Ambulatoria Mental Piblica
Aguas CSF CSM
Buenas cDT*
Aibonito Hosp.General cDT* Renal Medical
Menonitas Managements
Caguas Hosp.Regional : FSE Centro de BioMedical usp
HIMA«+ CDT | Medicinay Applications+
Cirugia del
Turaboe
Cayey Hosp. CSF CRS CSM
Menonita+ FSE
coT*
Cidra First CSF
Panamerican cDT*
Hospital+ CME
Gurabo CSF
cDT*
San cDT*
Lorenzo

Fuente: Departamento de Salud. instalaciones de Salud, 1999.
CSF — Centro de Salud Familiar

CRS - Centro de Rehabilitacién Sicosocial

C5M - Centro de Salud Mental

USP — Unidad de Salud Pidblica

FSE - Fondo del Seguro del Estado

CDT - Centro de Diagnéstice y Tratamiento

CME - Centro de Medicina Especializada

+ - Facilidades Privadas; * - Facilidades vendidas (privatizadas)

Segun datos del Departamento de Salud, en la regidn subsiste una poblacién
medico indigente de 121,207 personas, lo que representa el 34.4% de la poblacién
total estimada hasta agosto de 1999 (Tabla 22). Los municipios de Aibonito, San
Lorenzo y Aguas Buenas presentan el porcentaje mds alto de personas médico

indigentes.
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TABLA 22
Poblacién Médico Indigente 1999, Regidn Central-Este
Paoblacién Total Poblacion Médico % Poblacién
Municipic Estimada Indigente Médico Indigente
Aguas Buenas 27,137 11,174 41.2
Aibonito 26,396 12,792 48.5
Cagquas 142,098 41,104 28.9
Cayey 49,846 15,247 30.6
Cidra 38,923 14,777 38.0
Gurabo 31,180 10,807 34.7
San Lorenzo 36,868 15,306 41.5
Regién 352,448 121,207 34.4
Puerto Rico 3,719,817 1,315,439 35.4

Fuente: Departamento de Salud, Programa de Asistencia Medica, 1999

En la programacién de inversiones hasta el afio 2000, el Departamento de Salud ha

incluido para la regién los siguientes proyectos:

TABLA 23

Proyectos de Salud, Regién Central-Este
(PICA 1997-1998 a 2000-2001)

Costo Total Estimado
Provecto Municipio {Miles)

Construccion Area Caguas $299,000
de desperdicios biomédicos
y compactaclién de basura
en Hospital Regional

Ampliacién de Laboratorio Caguas $486,000
de Hospital Regional
Construccién de Almacén Record | Caguas $576,000

Médico, Hospital Regional

Fuente: Departamento de Satud. 1899,

Recreacion

El municipio de Caguas, como eje de mayor desarrollo en la region Central-Este,
posee facilidades para la practica del deporte. La dinamica comercial y el patrimonio
edificado del Centro Urbano Tradicional de Caguas proveen una experiencia

atractiva al visitante.
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También estan disponibles para el desarrollo de actividades deportivas vy
recreativas, instalaciones como el Parque del Turabo y el Parque Idelfonso Sola

Morales en Caguas y un coliseo multiuso en el municipio de Aguas Buenas.

Para el periodo de 1997-2003, los proyectos deportivos y recreativos programados

por la Compania de Fomento Recreativo son los siguientes:
= Construccion de Complejo Deportivo en San Lorenzo
= Parque Central de Gurabo

Vivienda

El problema de [a vivienda en Puerto Rico ha sido siempre asunto prioritario. Este
se entiende como variable fundamental para el logro de una mayor calidad de vida
pues se entrelaza a asuntos sociales, economicos y fisicos. En los ultimos 30 anos
los cambios demograficos han sido dramaticos. Se han modificado la compaosicion
familiar, la estructura de edad y las tasas de crecimiento poblacional. Estos
cambios junto al empleo, el ingreso familiar y las tasas de mortalidad, entre otros,

inciden sobre la demanda de vivienda a corto y largo plazo.

Es importante sefalar que en la provision de viviendas es necesario armonizar las
cifras de necesidad de vivienda con las de demanda efectiva por vivienda. Esta
ultima incorpora la habilidad y capacidad de una familia para asumir una hipoteca

por niveles de ingreso, precio de la vivienda y costo del financiamiento.

La necesidad de vivienda para Puerto Rico total, proyectada al 2005, refleja que la
misma ascendera a 190,113 unidades. Sise compara este dato a la proyeccién de
necesidad de vivienda de la Regién Este-Central se ve que la misma corresponde

a un 8.80 por ciento de la necesidad de vivienda de Puerto Rico total.
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TABLA 24
Necesidad de Vivienda, Regién Central-Este
Municipio Unidades Vacantes Necesidad Demanda Proyeccion
1990 1990 2005

Aguas 8,038 942 1,540 426 2,669

Buenas
Aibonito 7.847 752 612 599 1,984
Caguas 43,293 3,189 4,374 4,019 4,338
Cayey 15,385 1,643 1,356 1,151 1,521
Cidra 10,693 928 1,075 572 2,277
Guraho 9,366 845 1,410 561 761
San 11,3H 1,175 2,597 679 3,175
Lorenzo
Total 106,013 9,574 14,954 9,997 18,730

Fuente: Junta de Planificacién; Negociado del Censo y Planes de Usas de Terrenos. 1990

Se estimd que en 1990, la necesidad de vivienda alcanzaba 16,628 unidades. Al
afo 2000 se proyectd la necesidad en unas 16,725 unidades. Un dato importante es
que la demanda de vivienda en la Regién Central-Este correspondié a unas 8,007

unidades, es decir el 61.76 por ciento de la necesidad total estimada.

Esto implica que una gran cantidad de familias en Puerto Rico no acuden al
mercado a obtener su vivienda, especialmente debido a que no tienen la capacidad
(el ingreso ) para poder adquirir una unidad a los precios disponibles. Segun datos
de 1995, no se construyeron nuevas unidades de vivienda publicas. (Tablas 24 y
26).

La regién Central-Este contaba con 96,439 viviendas, segtn el Censo de 1990, lo
que represents el 9.14 por ciento del total de unidades de vivienda en Puerto Rico.
La mediana de valor de la vivienda aumenté de $5,600 en 1970 a $32,443 en 1990.

Las viviendas de mas alto valor en la region se encuentran ubicadas en el municipio
de Caguas, con una mediana de valor de $44,600 (Tabla 25}. Los municipios donde
se concentra el mayor nimero de viviendas desde la década de 1970 hasta 1990

son Caguas, Cayey y San Lorenzo.
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TABLA 25

Numero y Valor de la Vivienda, Region Central-Este

Municipio Total de Viviendas Valor Mediano

1970 1980 1990 1970 1990
Aquas Buenas 4,451 6,326 7,096 3,400 27,100
Aibonito 4,647 6,166 7,095 3,500 32,500
Caguas 24,857 34,723 40,104 | 12,000 | 44,600
Cayey 9,350 11,991 13,742 6,300 33,100
Cidra 5,080 7,639 9 765 3,800 31,100
Gurabo 4,591 6,791 8,421 5,000 33,400
San Lorenzo 6,458 9,372 10.216 5200 | 25.300
| Regién 59,434 83,008 96,439 5,600 32,443
% Regién 8.37 8.56 9.14 57.73 89.62
Puerto Rico 709,733 969,611 1,054,924 9,700 36,200

Fuente: Junta de Planificacién. Censos de Vivienda de 1970, 1980 y 1990

TABLA 26

Nuevas Unidades de Vivienda, Region Central-Este, 1995

Municipio Privadas Plblicas
Aguas Buenas 42 0
Aibonito 240 0
Caguas 426 0
Cayey 219 0
Cidra 174 0
Gurabo 161 o
San Lorenzo 120 0
Regién Central-Este 1,382 0
Puerto Rico 13,702 514

Fuente: Junta de Planificacién, Indicadores Socioecondmicos por Municipio, 1995

El Departamento de la Vivienda, a través del Programa Renace, ofrece a los
municipios la oportunidad de recuperar el carécter residencial, recreativo y de
servicios en los centros urbanos por medio de un Plan de Rehabilitacion Urbana.
Hasta el momento, sélo el municipio de Cidra participa de dicho programa en la

Region Central-Este.
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El nuevo papel del Departamento de la vivienda como facilitador en la provision de

vivienda de interés social dirige los esfuerzos hacia el sector privado proveyendo

incentivos atractivos para el desarrollador. El Departamento de la Vivienda tiene

entre sus prioridades desarrollar los siguientes proyectos:

El Programa de Mantenimiento, auspiciara la realizacion de los proyectos:
Las Carolinas y La Barra en Caguas y varias comunidades de Aguas
Buenas, Gurabo y San Lorenzo. Se realizaran proyectos de modernizacion y
remodelacion en los residenciales publicos de Villa del Rey en Caguas y Luis

Munoz Morales en Cayey.

El Programa de Nueva Vivienda desarrollara los siguientes proyectos
financiados bajo el Programa HOME-CHDO’S: remanso de la Esperanza,
Hogar La Piedad y Villas del Peregrino en Caguas; Programa PR Housing
Finance: Alturas de Beatriz en Cayey, Alturas de Hato Nuevo |l y Villa de
Garrochales en Gurabo: Programa de Subsidio Hipotecario: Brisas de Palma
Sola en Aguas Buenas, Valle Borinquen, en Caguas, Ciudad Primavera en
Cidra, Alturas de Hato Nuevo en Gurabo y Hacienda de Florida y San
Lorenzo Valley en San Lorenzo; Programa HOME, construccion por el dueno
en los municipios de Aguas Buenas (2 unidades), Cidra (56 unidades) y
Gurabo (1 unidad).

E. Infraestructura Econémica

Empleos

En 1997, se generaron en la Region 70,434 empleos (7.18%) del empleo de Puerio

Rico que alcanzé la cifra de 981,773 empleos (Tabla 27).
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TABLA 27

Empleo por Municipio, Regién Central-Este, 1997

(Sectores Industriales)

Municipio Empleo Total Porciento

Agquas Buenas 2,578 3.66
Aibonito 5016 7.12
Caguas 38,745 55.01
Cayey 9,180 13.03
Cidra 6,323 8.98
Gurabo 3,592 5.10
| San Lorenzo 5,000 7.10
Reqidén Central-Este 70,434 12.5
Puerto Rico 981,568 100.00

Fuente: Departamento dei Trabajo y Recursos Humanos.
Composicién Industrial por Municipio. 1997.

Los sectores que mas empleos generaron en la region fueron:

=  Manufactura (27.13%).

« Servicios (26.01%).

= Comercio (22.90%).

» Administracién Publica (13.36%}).

El sector industrial que generé mas empleos fue la Manufactura, con un 27.13%
del total de empleos de la region. Este se concentré en Caguas con un 34.78%,
Cayey con un 16.60% y Cidra, con el 15.81%.

El segundo sector que mas empleos generé fue el de Servicios, con un 26.01% del
total de la region, concentrandose mayormente en Caguas con un 59.55%,
seguido de Cayey con un 12.71%. El Comercio también presenta un alto
porcentaje de empleos en la regién, con 22.90%, donde Caguas fue el municipio
que mas empleos generd en el sector con un 72.78%. La Administracion Publica
tuvo su mayor generador de empleos en los municipios de Caguas y Cayey con
mas del 62%. El empleo en la Construccién se concentro principalmente en
Caguas y Gurabo con mas del 72%. Caguas fue el municipio que mas empleos
generé en el sector de Transportacidén con un 75.10%. El renglén de Finanzas

generd mas empleos en el municipio de Caguas (63.30%).
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El empleo en la actividad Agricola se concentré mayormente en los municipios de
Caguas (25.83%), Aibonito (21.92%) y Aguas Buenas (12.44%), lo que sobrepasa el
60% de los municipios de la region. El resto de los empleos se distribuyeron en la

Mineria y en Establecimientos no clasificados en algun sector en especifico.
Empleo por Municipio

El mayor numero de empleos que se generaron en la regién en 1997, se
concentraron mayormente en el municipio de Caguas, con un 55%. La mayoria de
estos se distribuyeron en los sectores de Comercio, Servicios y Manufactura. Le
sigue Cayey con similar distribucién de empleos por sector. Cidra es el tercer
generador de empleos de la regidn, distribuyendo los mismos principalmente en los

sectores de la Manufactura, Servicios y Administracién Publica (Tablas 28, 29 y 30).

Aibonito y San Lorenzo concentraron sus empleos principalmente en los sectores
de la Manufactura y los Servicios. En los municipios de Gurabo y Aguas Buenas, los
sectores mas importantes fueron la Manufactura, la Administracién Pdblica y los

Servicios.
Ingresos

En 1997, el ingreso generado por concepto del empleo en el sector industrial en la

regidn Central-Este, alcanzo el 6.83% del total de Puerto Rico.

El sector que mas ingresos genero fue la Manufactura (36.77%), seguido de los
Servicios {(25.32%), el Comercio (16.90%) y la Administracién Piblica (10.23%).

Los ingresos en la Manufactura se concentraron en los municipios de Caguas,
Cayey y Cidra. Los sectores de Agricultura, Mineria, Construccién, Transportacion y
Servicios, componen el restante 10.78% de los ingresos en la region. De estos, la
Transportacion y las Finanzas fueron los que mas ingresos generaron,

principalmente en el municipio de Caguas.
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Ingreso por Municipio

En 1997, la region Central-Este generé $1,137,515,725 en ingresos derivados

del empleo en el sector industrial.

La industria de la Manufactura, representé la principal fuente de ingresos en la
region ($418,349,838). Este sector generé mas ingresos en todos los
municipios, con excepcion de Caguas, donde su principal fuente de ingresos fue
Servicios, seguido del Comercio y la Manufactura, respectivamente. En Aguas
Buenas, Aibonito, Gurabo y San Lorenzo la Manufactura, el sector de Servicios
y la Administracion Publica, fueron los principales generadores de ingresos. En

Cayey y Cidra, lo fueron los Servicios y el Comercio (Tabla 31).
Actividad Comercial

La diversidad en la actividad econdmica de la region se manifiesta a través de
los municipios que la componen. En Caguas existe una gran actividad industrial-
manufacturera, comercial y en el drea de la provisién de servicios. Igualmente,

la actividad agropecuaria es de gran importancia en la regién.

En la Region predomina el patrén de desarrollos comerciales a lo largo de las
avenidas y calles principales. El Municipio de Caguas genera gran actividad en
tomo a este sector. El grupo de nucleos comerciales que se desglosan a

continuacion ilustra esa magnitud.

Nucleos Comerciales ubicados en el municipio de Caguas:

¢ Centro Urbano Tradicional » Plaza Gautier Benitez
« Catalinas Mall » Bairoa Shopping Center
¢ Plaza del Carmen Mall + Consolidate Mall

Plaza Centro Mall * Villa Blanca
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Proyectos de Impacto

« Caguas Centrum (Proyecto residencial comercial e industrial)
¢ Centro Comercial José Mercado (4.3 cuerdas)

¢ Proyecto Comercial Notre Dame

Indudablemente, uno de los factores que mas ayudan a que Caguas sea el eje de la
regién es su actividad comercial y la provisién de servicios. La poblacién de la
regidn siente una gran inclinacion hacia la diversidad de actividad que generan estos
dos sectores en dicho municipio. Entre los varios factores que explican esta
influencia de Caguas sobre la clientela que proviene de los municipios aledafnos se

destacan los siguientes:

e Concentracién de oficinas de servicios profesionales e instituciones

financieras.

o« Ambiente (paisaje, edificios tipo colonial, movimiento comercial,

entretenimiento visual y paseo).
» Disponibilidad de transportacién publica.

e Accesibilidad, segun expresado por residentes y usuarios del distrito

comercial.

Sin embargo, en los dltimos anocs se ha reflejado una merma, especialmente en la
actividad de empleos e ingresos en estos sectores en Caguas. A su vez, los
comerciantes del area afirman que se ha reducido la actividad comercial. También
ha ocurrido una reubicacién del patrocinio de la clientela en términos de sus compras
en el Distrito Comercial y las que realizan en los Centros Comerciales periféricos. En
un estudio realizado por la firma Estudios Técnicos (Estudio de Rehabilitacién

Econdémica del Distrito de Caguas), se encontro lo siguiente:

Junta de Planificacion
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« Pocas facilidades de estacionamiento

 Alto nivel de ruido

» Congestion de transito en las vias publicas

. Deterioro de condiciones fisicas que restan atractivo al ambiente.
« Congestion peatonal

o Contaminacién ambiental

« Falta de vigilancia

« Ausencia de actividades nocturnas

« Baja densidad poblacional en el Gentro Tradicional

Estos factores mencionados estan favoreciendo la competencia de los Centros
Comerciales versus el Distrito Comercial. El fortalecimiento de los centros
comerciales ha ido acompafiado del deterioro de los centros tradicionales y del
comercio de estos centros. A tales efectos urge definir alternativas en relacién con
esta situacion. En el ambito regional se necesita fortalecer el comercio de los

municipios menos prosperos.
Turismo

Debido a las caracteristicas topogréficas de la Region Central-Este, el sector
turistico debe limitar su desarrollo a actividades relacionadas al ecoturismo rural y a
la recreacion pasiva, tales como pesca deportiva, caminatas, acampar, eftc. La

regién cuenta con atractivos naturales que poseen gran potencial turistico:

« Cayey y Aibonito — Ruta Panoramica, el Bosque Guavate, el Lago Carite y el

Cafon de San Cristébal.

e Aguas Buenas — Las Cuevas de Aguas Buenas, por su proximidad al area

metropolitana son accesibles a un sector mas extenso de la poblacion..

« Cidra — Ei Lago de Cidra. Actualmente se utiliza como facilidad recreativa no

organizada.
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Aungue la regién no posee las amenidades ni la infraestructura necesaria para
mantener un turismo intenso, segun este inventario es claro que posee
innumerables recursos turisticos con potencial de desarrollo intenso del turismo

local y extranjero.

E Infraestructura Urbana y Condicionantes del Desarrollo

Desarrollo Urbano

El desarrollo fisico ha resultado en muchos casos en la degradacién del ambiente y
de las posibilidades de desarrollo o conversion futura a otros usos. En esta seccion
se presentan en forma descriptiva regiones definidas por la naturaleza, las que
deberan considerarse en la intervencién del hombre con su medio ambiente. Ellos

presentan un principio organizador para el desarrollo de las actividades humanas.

Este inventario de presiones al desarrollo y de condicionantes aporta elementos
fundamentales para la concepcién de desarrollo sostenible sobre los cuales se ha

tomado mayor conciencia en los Ultimos afios (Mapa 14).

De acuerdo al nimero y naturaleza de las consultas radicadas durante 1995-1999
en la Junta de Planificacién y a los programas gubernamentales y municipales en
desarrollo y en vias de desarrollo, la mayor presién de expansion se observa en los
municipios de Caguas, Gurabo y Cidra (Mapa 15). Sin embargo, es necesario
mejorar la infraestructura dada la demanda proyectada a partir de los nuevos polos

del desarrollo.

El desarrollo de la PR-52 favorecié el crecimiento de la regién Central-Este
facilitando el acceso a los municipios que la componen y su desarrollo econémico.
Caguas es el centro de mayor atraccidn en la regién, presentando presiones de
desarrollo en todas direcciones. No obstante, la proximidad al pueblo de Caguas,
las colindancias con el Colegio Universitario del Turabo y la cercania a los centros
comerciales de impacto regional existentes en Caguas, han propiciado el desarrollo

y la demanda residencial hacia el municipio de Gurabo.
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Planes Regicnales de Puerto Rico Regidn Central Este

Caguas v Gurabo

La jurisdiccion municipal de Caguas comprende 58.61 millas cuadradas. El
territorio posee las fértiles tierras llanas e inundables contiguas a los rios Turabo,
Grande de Loiza, Caguitas y Gurabo, que le sirven de barreras naturales ala
expansion o el desparramamiento urbano y sefalan los limites occidentales y
noroccidentales del area de suelo construida de Caguas. Las extensas tierras
agricolas localizadas al oeste de la zona urbanizada estan siendo objeto de una
fuerte presién de desarrollo, por lo que deben protegerse como tierras agricolas

de primera clase.

La expansién urbana de Caguas se ha dado en todas las direcciones.
Actualmente esta expansion se observa hacia el 4rea de Gurabo, principalmente
hacia los barrios Rincén y Navarro. Sin embargo, el crecimiento urbano presiona
hacia el oeste de los sectores Cafiabén, Cafiaboncito y Borinquen en direccién a

terrenos limitrofes con Aguas Buenas.

Gurabo se ha urbanizado a un ritmo acelerado, debido a que responde a las
presiones de desarrollo urbano del municipio de Caguas. El area del barrio Rincén
y Navarro se ha caracterizado por desarrollos residenciales de baja densidad
poblacional con acceso controlado. Esta area en su mayoria esta desprovista de
alcantarillado. La actividad econdmica de los residentes se realiza en el municipio
de Caguas. La expansion urbana también se lleva a cabo en los barrios Celada y

Hato Nuevo. El desarrollo industrial se tiende a concentrar en el Bo. Mamey.

No obstante, la topografia accidentada por el sur, con pendientes mayores de 35°

y la presencia de zonas inundables en el norte, restringen su desarrollo urbano.
San Lorenzo

Segun refleja el censo poblacional de 1990 se ha registrado un crecimiento en
poblacion significativo. Su crecimiento urbano se ha orientado hacia el norte del

casco tradicional, especialmente hacia el Bo. Quemados.
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Cayey

El 21% del area total del teritorio municipal son terrenos llanos, semillanos y
ondulados, localizados en la parte norte y noreste. El resto son terrenos elevados
que alcanzan, en la parte sur, alturas de hasta 2,600 pies sobre el nivel del mar.
Debido a esa limitacién fisica, la expansion urbana se ha desarrollado hacia el
noreste y este del municipio, particularmente hacia los Barrios Montellanos, Vegas,

Cedro y Beatriz.

Cidra

La topografia de Cidra es muy variada, caracterizada por valles, mesetas,
riachuelos y quebradas. Los terrenos con pendientes muy elevadas ocupan un area
aproximada de 8,252 cuerdas, equivalentes al 34% del area total del municipio. Los
terrenos que rodean el Lago de Cidra son de alta productividad agricola. La
expansién urbana de Cidra se observa principalmente en direccion Este. Los
desarrollos en los Ultimos afos a lo largo de 1a Carretera PR-172, que conecta a
Cidra con Caguas, muestran ésta tendencia. Los barrios Arenas, Bayamon (donde
se ubica el Lago de Cidra) al igual que Beatriz, son los que mayormente evidencian

dicho crecimiento.

Aguas Buenas

La ubicacién de su casco tradicional en areas con una topografia sumamente
accidentada le crean limitaciones naturales a su expansion urbana. Hacia el Oeste
del casco tradicional se encuentran areas agricolas. Hacia el Sur y el Norte,
pendientes elevadas; y en direccion Este, hacia los barrios Cagtiitas y Bairoa a lo
largo de la Carr. PR-156, se crean alternativas de crecimiento urbano para este
municipio. El territorio de Aguas Buenas es una de las areas mas expuestas a
deslizamientos, por lo cual la expansién urbana no tiene alternativas sencillas en las
partes mas elevadas del territorio municipal. Este hecho, junto a la falta de accesos
adecuados que conecten con los nicleos urbanos de Bayamon y Caguas, han

limitado su crecimiento.
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Aibonito

El municipio de Aibonito esta sujeto a las barreras naturales impuestas por los
terrenos escarpados e inclinados. La expansion urbana de este municipio se esta
llevando a cabo en direccién Este hacia el Bo. Robles y en direccién Noroeste
Qeste en los barrios Llanos y Asomante, respectivamente. La intensa actividad
manufacturera en este municipio también genera transformaciones que se reflejan

en los asentamientos nuevos que estan proliferando en el area.
Areas Inundables

Uno de los limitantes al desarrollo fisico-espacial y urbano de la Regién Central-
Este es que muchos de sus terrenos estan expuestos a inundaciones y a posibles
deslizamientos. Segun los datos anteriores, los municipios de mayor
susceptibilidad a deslizamientos son Aguas Buenas y Aibonito (Tabla 2). Los otros

municipios con alta susceptibilidad son Caguas y Cayey.

Las condiciones de inundabilidad existente en algunos municipios obliga a guiar el
ordenamiento urbano sacrificando terrenos de alta productividad agricola (Tabla
3). A continuacidn aparece una relacién de los territorios municipales de la region,

el ambito urbano y el area vacante de dicho ambito:

TABLA 32
Terrenos Vacantes, Region Central-Este
Municipio Ambito Total Area Vacante Total Territorio
{en cuerdas) (en cuerdas) Municipal
(en millas cuadradas)
Aguas Buenas 760 380 30
Aibonito 1,400 720 31
Caguas 9,601 2,775 59
Cayey 3,810 1,578 50
Cidra 1,157 419 37
Gurabo 1,071 438 28
San Lorenzo 1,057 538 53
Total 18,956 6,848 288

Fuente: Negociado de Planes de Usos de Terrenos a febrero de 1984

Junta de Planificacicn a3



Planes Regionales de Puerto Rico Region Central Este

G. Proyectos de Impacto e influencia Regional

Los proyectos presentados a continuacién son de gran importancia para el

desarrollo de la regién.

Agua

» Construccion de Planta de Tratamiento en Cidra. El proyecto beneficiara a
una poblacion de 66,400 habitantes en los municipios de Cidra, Aguas
Buenas, Aibonito, Comerio, Cayey y Caguas Norte.

» Construccion del Acueducto Regional Este-Central. Proveera agua adicional,
tratamiento y facilidades de distribucién a los municipios de Las Piedras,

Juncos, Gurabo y San Lorenzo.
Autoridad de Desperdicios Sdlidos

» Proyecto Ei Fresal en Aibonito. La ADS coordina con la Corporacién para el
Desarrollo Rural, la adquisicién y operacién de una planta para producir
composta de gallinaza ubicada en el barrio Cuyén de Aibonito. La planta
tiene una capacidad minima para producir 15.5 toneladas diarias de

composta utilizando gallinaza y agua.

» Construccién de Estacion de Trasbordo en Gurabo. Esta facilidad sera
disefnada para recibir la basura directamente de los camiones de recoleccién

de diversos municipios.
Energia

* Inauguracion del Centro de Transmisién en Aguas Buenas. El propésito es
aumentar la contabilidad y flexibilidad del Sistema de Trasmision en toda la

Isla,
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Educacién

Implantacién de un sistema de educacion académico, vocacional y
tecnolégico desde el kindergarten hasta el duodécimo grado, con énfasis
en la empleomania en el nivel secundario. Se beneficiaran diez (10)

escuelas de la Region Educativa de Caguas.

Establecimiento de una escuela de Bellas Artes en cada regién educativa.
En Caguas se aumentara capacidad de la Escuela de Musica Antonio

Paoli, para una matricula anual de 663 estudiantes.
Construccion de una nueva Escuela Vocacional en Cidra.

Ampliacion de la Escuela Superior Conchita Cuevas en Gurabo.

Vivienda

El Programa de Mantenimiento del Departamento de la Vivienda
auspiciara la realizacién de proyectos de mejoras fisicas: Las Carolinas y
La Barra en Caguas y varias comunidades de Aguas Buenas, Gurabo y
San Lorenzo. Se realizaran proyectos de modernizacién y remodelacién

en Villa def Rey en Caguas y Luis Muiioz Morales en Cayey.

El Programa de Nueva Vivienda del Departamento de la Vivienda
desarrollara los siguientes proyectos: Programa Home - C.H.D.OQ.'S:
Remanso de la Esperanza en Caguas; Programa PR Housing Finance:
Alturas de Beatriz en Cayey, Alturas de Hato Nuevo Il y Villas de
Garrochales en Gurabo; Programa Solares Turnkey: Barrio Caonillas en
Aibonito; Programa Subsidio Hipotecario: Brisas de Palmasola en Aguas
Buenas, Valle Borinquen en Caguas, Ciudad Primavera en Cidra, Alturas
de Hato Nuevo en Gurabo y Hacienda de Florida y San Lorenzo Valley en
San Lorenzo.
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miles de visitantes que frecuentan el mismo; asi como a las instituciones
educativas, organizaciones, agencias estatales y federales y a los
gobiernos municipales. Ademds, se contempla la habilitacién de por lo
menos tres (3) veredas interpretativas en el bosque y la implementacion

de un programa recreativo educativo utilizando cayacks en el Lago Carite.
Agricultura

e EI Programa de Infraestructura Agricola, del Departamento de Agricultura
auspicia el desarrollo de los siguientes proyectos de Empresas Agricolas: quince
(15) cuerdas de pastos en Aibonito; siete (7) cuerdas de citricas y recao, veinte
(20) cuerdas de frutales y diez (10) cuerdas de frutales y ornamentales en Aguas
Buenas; treinta y nueve (39) cuerdas de chinas, platanos y aguacates en Cayey;
cincuenta y cuatro (54) cuerdas de grama en Gurabo:; doce (12) cuerdas de

arboles y doce (12) cuerdas de farindceos y parchas en San Lorenzo.
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DIAGNOSTICO DE LA REGION
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lil. DIAGNOSTICO DE LA REGION

A. Analisis de Situacion

Potencialidades

Caguas

La ciudad de Caguas es el Centro de mas actividad comercial e industrial
y de mayor desarrollo urbano en la region.

La economia de Caguas es sumamente diversificada. La actividad
ganadera industrial y la prestacién de servicios son ampliamente

desarrolladas en su territorio.

En su actividad industrial entre otras, se destacan las empresas de
prendas de vestir, maquinarias, envases pldsticos, equipos eléctricos y

electronicos, productos quimicos y otras.

Caguas posee muchas instalaciones recreativas y culturales. El Parque
del Turabo y el Pabellén de Las Artes son ejemplos de estas

instalaciones.

Este municipio tiene una gran concentracién de instituciones educativas a
nivel vocacional y escuelas técnicas especializadas. La gran mayoria de

las instituciones a este nivel en la regién se concentran en Caguas.

También es centro de transporte, con rutas hacia diversos puntos de la
Isla.

Caguas cuenta con importantes instalaciones de servicios de salud, tanto

del sector publico como del privado.

Fiestas Patronales: Tradicionalmente se han celebrado alrededor del 24

diciembre, dia de su patrono, el “Duice Nombre de Jesis”.
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Gurabo

» El potencial de Gurabo, mas en términos prospectivos que actual, es
desarrollarse como area de servicios. Esto como respuesta necesaria al

crecimiento urbano rapido que ha reflejado en los dltimos afos.

Con relacién a la actividad industrial cuenta con fébricas de productos de
metal, de papel, plasticos, quimicos, farmacéuticas, textiles, equipos

eléctricos y electrénicos, maquinaria eléctrica y otras.

En el aspecto agricola se dedica a la actividad ganadera, cultivo de frutos

menores, tabaco y cafia de azucar.

La Universidad del Turabo, de la Fundacion Ana G. Méndez, es una

institucion que identifica a Gurabo como centro educacional de primer orden.

Festividades: Las fiestas patronales tienen lugar alrededor del 19 de marzo,

dia de San José.
Cidra

» Recursos paisajistas naturales y diversidad industrial son atributos de gran

relevancia en el municipio de Cidra.

Al Qeste del casco tradicional encontramos concentracion de actividad
industrial; al Este en direccién a Caguas, recursos naturales como el Lago de

Cidra y desarrollos urbanos que reflejan su crecimiento en diversos 6rdenes.

» Cidra es centro de gran actividad manufacturera y de transportacién.

La produccion de flores y citricos es una actividad que se asocia con Cidra, no
obstante también otros municipios de la regién la realizan.

Fértiles terrenos para desarrollar una sélida actividad agricola.
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e El Lago de Cidra es uno de los recursos mdas importantes: es abasto de

agua, belleza escénica natural y area de pesca deportiva.

« Entre las industrias se destacan empresas de magquinarias, instrumentos
cientificos, productos, textiles, etiquetas para productos farmacéuticos y

refrescos.

» En el aspecto agricola y agropecuario cuenta con varias vaquerias y
sembrados de frutos menores.

» Las Fiestas Patronales: son alrededor del 16 de julio, dia de la Virgen del

Carmen y el Festival de la Paloma Sabanera en noviembre,
Aguas Buenas

» Tiene areas de alta productividad agricola de gran extensién territorial, como
por ejemplo, el Bo. Juan Asencio, Bayamoncito y otros. El café ha sido un
cultivo exitoso y tradicional en este municipio. La ganaderia y los frutos

menores también son de importancia en su economia.

« Su actividad industrial es moderada, destacdndose la actividad de textiles y

fabricaciones relacionadas.

» Sus potencialidades se ampliaran a raiz de las mejoras a la red vial, tanto en

el interior del municipio como en las relaciones intermunicipales.

* Las Cuevas de Aguas Buenas, en el Bo. Sumidero, son una gran atraccién

natural.

» Sus Fiestas Patronales: se celebran alrededor del 6 de enero, dia de los
Santos Reyes. En el pueblo de Aguas Buenas se mantiene viva la tradicional

costumbre de “reyar” en esta época del afio.
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 En el aspecto industrial cuenta con fabricas de instrumentos médicos, de
equipos electronicos y de prendas de vestir; en el agricola se destacan las
actividades avicolas y ganaderas, asi como el cultivo de flores, plantas de
jardin y frutos menores; ademas se cultivan café y tabaco, aunque en menor

escala.

+ Es uno de los municipios que en afos recientes se ha relacionado con el
crecimiento urbano. La actividad de la construccién, aln con fluctuaciones

momentaneas presenta un importante rol para este municipio.

* En términos de riquezas paisajista-naturales podemos mencionar el Caidén
de San Cristébal por el cual discurre el Rio Usabén. Es uno de los sistemas
naturales mas hermosos e impresionantes de Puerto Rico y posee un gran

potencial turistico.

» Festividades: Las Fiestas Patronales tienen lugar alrededor del 25 de julio,
dia de Santiago Apdstol. Ademas, en Aibonito se celebran las festividades de

las flores en junio y de la montana en noviembre.
San Lorenzo

e Su economia gira principaimente alrededor de la industria aunque la

agricultura y la ganaderia también son buenas fuentes de ingreso.

» La Administracién de Fomento Econémico ha promovido empresas que
elaboran ropa para militares, otras prendas de vestir, calzado de piel y
equipos electromecanicos, que son las que mayor nimero de personas
emplean. También tiene empresas de muebles e instrumentos cientificos,

entre otras.

* Los principales cultivos agricolas son el tabaco, los frutos menores y la cafa

de azlcar.

» Elganado de ceba y el lechero, son actividades econémicas importantes.
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Cayey

» La Manufactura, el Comercio, las Finanzas y la Transportacién son sectores
provechosos en Cayey, reflejando una estructura productiva y de recursos

diversificada.

» El Comercio de Cayey ejerce atraccion sobre los residentes de otros

municipios en cuanto a la obtencidn de bienes de consumo.

e Entre las fabricas destacan las que elaboran cigarros, prendas de vestir,

envases plasticos, equipos electrénicos e instrumentos médicos.

* La ganaderia, la agricultura, la produccion de frutos menores citricos y el

tabaco son parte de la economia del municipio.

* Las bellezas naturales como el Cerro La Santa en la Sierra de Cayey, la vista
panoramica que comparte con Aibonito, Barranquitas y otros municipios le

confieren a Cayey una magia escénica.
¢ Su plaza es una de las mas bonitas de Puerto Rico.

» El Recinto Universitario de Cayey de la Universidad de Puerto Rico, es un

importante centro de ensefianza, tanto a nivel académico, como investigativo.

» Fiestas Patronales: tienen lugar alrededor del 15 de agosto, dia de nuestra
Seriora de la Asuncion.

Aibonito

* Es uno de los municipios de la regién que durante los Ultimos afios ha

reflejado un crecimiento sostenido.

.. % . . . .
» Su actividad econémica se fortalece principalmente de sectores como la

Manufactura, la Agricultura y los Servicios.
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Festividades: En San Lorenzo se celebran diversas fiestas a lo largo del afio;
las Fiestas Patronales son alrededor del 10 de agosto, dia de su patrono San
Lorenzo, otras son dedicadas a la Candelaria el 2 de febrero, la Fiestas de la

Cruz en mayo, las Fiestas de Reyes en enero y otras.

Limitaciones

Accesos inadecuados. No se le ha dado prioridad a estas dreas y la
naturaleza de los terrenos por donde se haran los accesos eleva los costos

de desarrolio.

Gran cantidad de proyectos desarrollados en la periferia inmediata a las vias
de acceso. Esta situacion se observa de forma dramatica en Caguas, en

sectores como Bairoa que estan préximos a la PR-1.

Congestién del transito en las horas de mayor actividad, situaciéon que se
complica por la falta de estacionamiento. Por ejemplo, en el Distrito
Comercial de Caguas, las calles y aceras son angostas y especial-mente
disefiadas para el flujo peatonal, sin embargo diariamente discurren por sus
vias innumerables vehiculos creando conflictos de trafico y amenazando la

comodidad y funcionalidad humana.

Inundaciones de extensas areas (Gurabo, Caguas) de terrenos, ocasionadas

por el impacto de los cuerpos de agua sobre terrenos bajos.

Falta de un crecimiento ordenado que evite la presién de desarrollo sobre
extensos y valiosos terrenos de alta productividad agricola, (ejemplos: Area
de Gurabo en los terrenos al Oeste del 4rea urbana). En Caguas también en
el area Oeste Bo. Cafaboncito).

Subutilizacion del potencial de terrenos de alta productividad agricola,
Grandes fincas y terrenos no cultivados o cultivados haciendo uso de
practicas que no optimizan sus posibilidades.
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Deterioro de los centros tradicionales, tanto en términos fisico

estructurales, como en actividad comercial.

e Subutilizacién del potencial que ofrece el acervo cultural e histérico en

nuestros centros urbanos.

e Cambios en el rol del centro urbano tradicional frente a la dinamica de

actividad a nivel regional.
» Ausencia de atractivos para la inversién.
» Falta de empleo y actividades para el tiempo de ocio.

* Delincuencia y vicios, particularmente afectando a la poblacién joven de

estos municipios.

» Las areas naturales y recursos naturales no se estan utilizando con
intensidad a tono con un desarrollo sostenible. La utilizacién de éstos
debera considerar la capacidad de acarreo, el tipo de uso, la densidad y
la infraestructura asociada, de manera que no se afecte la integridad ni la
belleza natural, pues en funcién de su atractivo es que se considera
desarrollar. Elios presentan posibilidades para estimular la actividad
econémica en los municipios de la regién. Ejemplos de esto son la Ruta

Panoramica, Las Cuevas de Aguas Buenas y El Caién de San Cristébal.

 Falta de una visién coordinada y de apoyo intermunicipal que facilite la
integracién de recursos de municipios cercanos para solucionar

problemas de desarrollo econdmico y social.

* Ausencia de suficientes abastos de agua potable; plantas de filtracion y

plantas de tratamiento funcionando sobre la capacidad.

* Sedimentacién de cuerpos de agua (como el Lago de Cidra).
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Regulacion de voltaje de sistema eléctrico. En la regién no existen

plantas generatrices, sino subestaciones.

Numero significativo de solares industriales vacantes en los
Parques industriales. Ejemplo: Parque Industrial del Oeste
(Canaboncito). No existe una estrategia de promocion agresiva,
servicios de apoyo y amenidades del tipo que atraen la inversién
de empresas modernas y de alta tecnologia.

La disposicién inadecuada de los desperdicios sélidos y la chatarra

(vertederos clandestinos en los municipios).

96

Junta de Planificacion



Planes Regionales de Puerto Rico Regidn Central Este

RECOMENDACIONES / ESTRATEGIAS
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IV. RECOMENDACIONES / ESTRATEGIAS
Infraestructura

« Dar prioridad a proyectos de la red vial para mejorar accesos entre la

zona urbana vy la rural, de forma que propicien el desarrollo econémico.

» En San Lorenzo y Aguas Buenas es prioritaria la conexién con PR-189 y
el desarrollo de la PR-156.

» Intervenir en la trama urbana redisefiando en lo posible para el uso
vehicular intenso de hoy o proveer estacionamiento y ordenar el flujo del

trdnsito para minimizar su impacto sobre la ciudad.

e Simultdneamente implantar un sistema de transporte colectivo desde

estacionamientos periféricos al Centro Tradicional.

» La organizacion del sistema de porteadores publicos resulta la alternativa
inmediata y podria cubrir esta necesidad en la regién si se definen rutas
6ptimas para este servicio en funcién de la demanda que genera cada

area.

» Otorgarle prioridad a proyectos de canalizacién como los relacionados al
Ric Gurabo, Turabo, Rio Grande de Loiza y Caguitas, los cuales estén en
la etapa de disefio por el Cuerpo de Ingenieros del Ejército de los Estados
Unidos.

» El proyecto del Lago Valenciano representa una fuente alterna de abasto
de agua; proveera agua potable a Caguas, Juncos, Gurabo, Las Piedras y
a sectores del Area Metropolitana de San Juan.

» El crecimiento urbano acelerado y el aumento en la demanda del servicio
de agua potable a largo plazo, particularmente en Caguas, Cidra, Cayeyy

Gurabo, requerira de fuentes alternas de abastos.
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Fortalecer la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados de forma tal, que su
condicién financiera, operacional, de programacion y planificacion mejore y
esto redundara en realizar los proyectos necesarios para solucionar los

problemas mencionados.

En lo relativo al control de inundaciones, se debe dar impulso a los proyectos
que el Cuerpo de Ingenieros del Departamento de Defensa Federal tiene
programado, tales como la canalizaciéon de los rios, Cagliitas, Bairoa y la
construccion de diques a lo largo de los rios Gurabo y Grande de Loiza, para
proteger las areas urbanizadas. El proyecto beneficiara a 5,000 familias de
las ciudades de Caguas y Gurabo, asi como estructuras comerciales y
facilidades publicas. El costo estimado es de $186,700 y esta actualmente en
espera de recibir los fondos para comenzar la primera fase que corresponde

al segmento del rio Caglitas.

Buscar fuentes de energia y suplidores que generen electricidad a un costo
competitivo, tanto en términos de costo de produccion, como de precios de

energia (alternativas para la cogeneracién).

Actividades Econdmicas

Terrenos Agricolas

Acorde con la politica publica de diversificar la actividad productiva, apoyar
mediante legislacién y zonificacion el que terrenos de alta productividad
agricola sean dedicados a actividades agricolas y evitar su conversion a
otros usos. Es fundamental desalentar la especulacion y la fragmentacién de
terrenos de valor agricola, impidiendo los desarrollos urbanos en las

proximidades de proyectos agropecuarios.

Crear conciencia ciudadana de la importancia de la actividad agricola para la
autosuficiencia relativa de nuestro pais en términos de un desarrollo
sostenible.
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Promover el uso de avances cientificos y técnicos a fin de generar las
actividades de tipo institucional y practicas que lleven a mejorar los cultivos

existentes y desarroliar otros nuevos.

Desarrollar mecanismos legales y de gerencia publica que obliguen a los

duefios de terrenos agricolas a desarrollartos de forma productiva.

Crear un Centro Agropecuario para servir a los municipios de la regién e
incentivar la actividad de produccién agricola proveyendo la posibilidad de

un mercadeo exitosc para los productos nativos.

Desarrollar consorcios municipales y subregionales orientados a la
produccién y mercadeo agricola, asi como a desarrollar programas de
asistencia técnica y orientacién sobre ayudas e incentivos disponibles para

los agricultores.

Estudiar la viabilidad para el desarrollo de nuevos cultivos en funcién del

mercado intemo y las posibilidades para la exportacién.

Centro Urbanos

Promover el uso y conservacién de los recursos naturales en &reas
densamente pobladas, utilizando los recursos humanos disponibles en
cada municipio para que mediante una visién integrada se estimule la
inversion en el desarrollo arménico y sustentable de los mismos.
Especificamente, impulsar el desarrollo de bosques urbanos en cada

municipio a tono con la legislacién vigente.

Orientar al comerciante para la utilizacién de estrategias de venta y

mercadeo competitivas.

Fortalecer la conciencia ciudadana a fin de que empresarios privados y
administradores publicos en estos Municipios, creen programas de

conservacion y mejoras de las areas fisicas.
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» Desarrollar instalaciones de recreacion que atraigan a visitantes y residentes

para revitalizar las dreas y estimular el intercambio social en ellas.
Bienestar social

» Fortalecer la comunicacién y coordinacién interagencial a nivel regional, de
forma que se creen programas orientados a hacer que los jovenes mejoren
su educacion, se orienten a la autogestién y al ocio productivo y desarrollen
un espiritu ciudadano que fortalezca su autoestima y aporte a la calidad de

vida de su municipio.
Areas Naturales

* Integrar y mantener el patrimonio natural de la Regién como recurso base
para apoyar la estrategia de desarrollo turistico en la isla, a través de la
conservacion, restauracién y proteccién de las dreas boscosas y el
mantenimiento de la calidad del recurso agua en las cuencas hidrograficas.
Establecimiento de nuevos bosques, mediante la siembra de arboles en
terrenos de dominio privado de las cuencas hidrograficas y de corredores
biologicos que mantengan [a biodiveréidad de vida silvestre para fines

recreativos y educativos.

* Aprovechar la intensa actividad de transporte existente en la region,
particularmente la que se da en Caguas, Cayey, Gurabo y Cidra, a fin de

apoyar y dar servicio a la actividad turistica que se desarrolle.
Interrelacion Municipal

* Fortalecer la participacion gubernamental y privada en la implantacién de una
estrategia de producciéon basada en eslabonamientos interindustriales.
Aibonito, que esta inmerso en un proceso de desarrollo econdmico moderado
pero constante, podria ser el enlace para implantar esta estrategia a nivel de

la Regién Central-Este con la Central.
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Esto correspondera al desarrollo de la visién de un gobiemno empresarial
en lugar de uno paternalista y fomentara la participacién del sector

privado en abono al cumplimiento de su responsabilidad social.

Parques Industriales

Promover el reacondicionamiento de sectores urbanos y el desarrollo de

empresas de apoyo al sector industrial.

Coordinar accion entre PRIDCO, la Junta de Planificacion y los Municipios
con el propésito de promocionar la ubicacién de empresas en estas

localidades y optimizar el uso de facilidades disponibles.

Disefiar una estrategia promocional dirigida a promover la actividad
agricola y el desarrollo de eslabonamientos interindustriales. También
podra considerarse la substitucién de importaciones de bienes

intermedios para procesos productivos ya establecidos en Puerto Rico.

Implantacién

Los Planes Regionales son instrumentos flexibles a los cuales se les ira
agregando informacién adicional en la medida que surjan nuevas
condiciones y se recoja el sentir de los alcaldes y organizaciones

privadas.

Se sugiere la creacién, al igual que en todas las regiones, de una Junta
Asesora a la Implantacién del Plan. Esta Junta se reunird periédicamente
para evaluar el progreso de la regién, los problemas que confronta, dar
seguimiento a la implantacién del Plan y coordinar con la Junta de

Planificacién en lo relacionado a las enmiendas a éste.
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