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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
DEPARTEMENTO DEL TRABAJO Y RECURSOS HUMANOS
OFICINA DEL SECRETARIO ‘
HATO REY, PUERTO RICO *
DEPARTAMENTO DE ESTADQ

5878
Fecha 9 DE JULIO DE 2001
Ap:obs

Nam

CERTIFICA Cr

Yo, Victor Rivera Hernéndez, Secretario del Trabaljo Y

Recursos Humanos, a tenor con lo dispuesto en la Seccién 8(b) de

la Ley de Seguridad y galud en el Trabajo de Puerto Rico, Ley

Nam. 16 de 5 de agosto de 1975 (29 LPRA 361 y siguientes), segun

las

enmendada, procedo a radicar la versién al espafiol de

siguientes normas:
10 OSH 1926
P/ﬂejoras a normas (cambios miscelidneos), para nOrmas
de la Industria General y Construcciédn; Recoleccién de tramites
para emisiones de hornos de coque ¥y arsénico inorganico, 63 FR,

NGm.117, 18 de junio de 1998, 33450-33469. La norma en inglés

fue radicada en el Departamento de Estado el 18 de noviembre de

1998, expediente numero 5878.

Exposicién ocupacional a asbesto,

63 IR,

NGm.

124,

29 de

junio de 1998, 35137-35138.
el Departamento de Estado el 18 de noviembre de 1998,

ntmero 5878.

Lo 29

En San Juan, Puerto Rico, a ‘f JQ

1
\~J;~Q:J f

viCTOR RIVERA HERNAN
SECRETARIO

La norma en inglés fue radicada en

expediente

—

xa_ )
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Federal Register Vol. 63 No. 117, Thursday, June 18, 1998/Rules and Regulations
Registro Federal Vol. 63 Ntim. 117, jueves, 18 de jumio de 1998/Reglas y Reglamentos

Departamento del Trabajo

Administracién de Seguridad y Salud Ocupacional
29 CFR Partes 1910 y 1926

[Docket No. 8-778]

RIN 1218-AB 53

a normas (cambios miscelineos), para normas de la Industria
6n; Recoleccién de trimites para emisiones de hornos de coqu

las radiogra 2s requeridas y la eliminacién de los exdmenes de esputo-c

(tabajadores cubiertos por las normas de hornos de coque y arsénico inorgénico y caiml

posiciones de respuesta de emergencia a la norma de cloruro de vinilo. Los cam
as normas de seguridad de OSHA incluyen la eliminacién de las disposiciones de s€
publica de ]la norma de campamentos de trabajo tempOreros, eliminando las contrarreferencias
innecesarias en la norma de la industria textil y otras. OSHA estima que estos cambios resultarin
en ahorros anualizados para el patrono de $9,600,000 y en la reducci6n de la carga de papeleria
de 6600 horas anualmente.

Fecha de vigencia: Esta regla final entra en vigor el 17 de agosto de 1998.

Direcciones: Enviar peticiones de revisién de esta regla final al Associate Solicitor for
Occupational Safety and Health, Office of the Solicitor, Room §-4004, U.S. Department of Labor,
200 Constitution Avenue, N.W., Washington, DC 20210.
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Para copias adicionales de esta regla, comuniquese con el U.S. Department of Labor,
Occupational Safety and Health Administration, Office of Publications, Room N-3101, 200
Constitution Avenue, N.W., Washington, DC 20210, (202) 219-9667.

Para copia electronica de esta notificacién del Federal Register, comuniquese con Labor News
Bulletin Board en (202) 219-4748; o el sitio de OSHA en la Internet en http://www_.osha.gov.
Para noticias, hojas de datos y otros documentos, comuniquese por Fax con OSHA el (900) 555-
3400 a $ 1.50 el minuto.

Para mas informacién, comuniquese con: Bonnie Friedman, Director, Office of Information and
Consumer Affairs, Occupational Safety and Health Administration, Room N-3637, U.S.
Department of Labor, 200 Constitution Avenue N.W., Washington, DC 20210, (202) 219-8151.

-Saneamiento (§ 1910.141)

E. Campamentos de trabajo temporeros (§ 1910.142)
E. Codigo de seguridad por colores para la caracterizacién de riesgos fisicos (§ 1910.144)
G. Brigadas contra incendios (§ 1910.156)

H. Helicépteros (§ 1910.183)

1. Pulpa, papel, molinos de cartén (§ 1910.261)

J. Textiles (§ 1910.262)




L]

K. Aserraderos ( § 1910.265)

L. Operaciones agricolas (§ 1910.267)

M. Cloruro de vinilo (§ 1910.1017)

N. Arsénico inorganico (§ 1910.1018) y emisiones de hornos de coque (§ 1910.1029)
Enmiendas a la Parte 1910 que recibieron varios comentarios

O. Agentes explosivos y detonantes (§ 1910.109)

P. Servicios médicos y primera ayuda (§ 1910.151)

Sumario del anilisis eédh%mico final

Certificacién de flexibilidad reglamentaria.

Avalioc ambiental.
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VI. Mercadeo internacional

VIII. Ley de reduccion de trimites
IX. Federalismo
X. Normas de plan estatal

XI. Autoridad y firma




Las referencias al expediente de reglamentacién estin provistas en el texto al preimbulo. Las
referencias estdn identificadas como "Ex." seguidas por un mimero para designar la referencia en
el sumario de la reglamentacién, S-778. "Ex. 3" significa exkibit tres en el Docket 8-778. El
Exhibit 3 es una copia del "Noticie of Proponer Rulemaking for Miscellaneous Changes to
General Industry and Construction Standards; Proposed Paperwork Collection, Comment Request
for Coke Oven Emissions.and Inorganic Arsenic "., el primer paso en la accién reglamentaria
completado hoy, que fue publicado en el Federal Register el 22 de julio de 1996 (61 FR 37849)

La lista de los "exhibits" y copia de ellos estdn disponibles en la OSHA Office Docket Office, Room
N-2625, U.S. Department of Labor, 200 Constitution Avenue, N.W., Washington, DC 20210,
(202) 219-7894.

:esfuerzo connmmdo por eliminar requisitos confusos, obsoleto

; de OSHA (61 FR 9228, March 7, 1996). En el segundo aviso, las dis iones

plicadas de las normas de astilleros y construccién fueron eliminadas y sustitunidas por
interreferencias al texto idéntico en las normas de industria general (61 FR 31427, June 20, 1996).
Eliminando estas disposiciones duplicadas se ha reducido el mimero de paginas dedicadas a las
reglas de OSHA en el Code of Federal Regulations (CFR), sin cambiar los requisitos substantivos
de las normas.

El 2 de julio de 1996 (61 FR 37849), OSHA propuso cambios substantivos a ciertas normas que
la Agencia crey6 que eran innecesarias, duplicadas o inconsistentes con la proteccion a la
seguridad y salud de los trabajadores. OSHA ha pedido comentarios y establece 60 dias para su
recibo. Los cambios finales apoyados por el expediente piblico y reflejados en ¢l aviso del




Federal Register publicado hoy, completan la accién reglamentaria iniciada con el aviso de 1996
del Federal Register. También ha reducido la carga de trimites eliminando los requisitos de
exédmenes de esputocitologia y reduciendo la frecuencia de las radiografias para los trabajadores
cubiertos por las normas de arsénico y emisiones de hornos de coque.

II. Tabla de distribucién

Para la conveniencia del piblico, OSHA esti proveyendo una tabla de distribucién, a
continuacién, que muestra las designaciones de secciones de las reglas actuales de OSHA para
la industria general que estin siendo removidas y reservadas y redesignadas en esta accién de
reglamentacion.




Seccién obsoleta (29 CFR 1910)

Secci6n cambiada (29 CFR 1910)

110(DY(ISN V). evrnrvennnneanneesonssnssasssrossnsunranenereee
110)(ISY(VID) e e vevennnravaransnsonsassacraaenns
110IAS)(VIED). oo coveenmaerarmerianensansaninnescrnensennses
110(O)(LSY(AX) e reenramssseseraneenns teaveensrasessesasrisase
110(CH2)(E). cvrerrreecenss
110X 2) ATy ersvmrannreese reesevessnsent everenrasnsesireses
S 11(D]37611) NP eesavesancaeestinansearenstert
110(E)2HAV) e evrerarrencsenes Cesecnrenerensesnssrancaies
110(e)(10)...... Chererranrereses

1) JRPURURR PSS PRIIY ELCTPEDSLIILIALE
.....
...........
......
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---------------------
----------------
--------

r}ﬁl(a)(S)(xu')....................
261(Q)(BY(XT). s rvenrereerronnenaannensnnanioreeniiaisneaeen
261(&)(3)(xiv)
261ANINEV)eerrremeesrensorsnamsrannes
261{2)(BNAVI) . crrrerareeescrrmennnsnnsnsassrinnsanacninianes
261(@)(3YRVI)arvrreeseasrreerremmemmnnniaistssrensaennisinees
261(2)(3NXVIED) . oeevrvnnraanenvesoranansmssniannramuniiensanes
261(a)}(3Y(XEX)1aevrnereresssareraneances
261()(BY(XX)svvrneerrarsesstsronnnnanenssasssorsrreneeeniees

Removido.

Removido,

Removido.
110(b)(15(vi).
110(c)(2).

Removido.

Removido.

Removido.

Removido y Reservado.
Removido y Reservado.
Removido y Reservado.
Removido y Reservado.
Removido.

Pérrafo designado removido.
Péarrafo designado removido.
Pérrafo designado removido.
_Pérrafo designado removido.
' Pérrafo des1gnado removxdo

261(a)(3)(iii).
261(a)(3)(v).
Removido.
261(aX3)(v).
Removido.
Removido.
Removido.
261(a)(3)(vi).
Removido.
261(a)(3)(vid).
Removido.
Removido.
Removido.
Removido.




Secci6n obsoleta (29 CER 1910)

Secci6n cambiada (29 CFR 1910)

261(a)(3)(m)
DEL(AYBIRKL) . cvremeoeessrnansuassananrassimmsnssssnsees
261(a)(3)(xx111)
D ITCALE) 6.0 ) IR AR
PTALE) €)[6.0.) MACORURIRRRIEREER IS L
261(a)(3HERV) . cereemenes
261(A)(B)(RRVID) v creenrnramreesrmsnnnosmnrsnnneennrsssnsees
P13 U0:) 10 ) JETRUOPRR RIS TIE ceavesess
PIILL) &) TSR SR L R
261(b)(4)..
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sassrescrrans
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essisareansvesbEronscevatianuees encsennn

--;o..sco--.---cc-.-.--‘--n--,-.-na.---

sesesnsvssEaTacIIRTETRRLIES ensansecassnEsr

@él(h)(z)(m).....
1(h)(2)(iv)................................. .....
) R
DELBYE)enrveersersrrersremsisssssmsisssssssssssisiesenss
261(_1)(4)(iii).......... o eereeseesaessreersessnssanasassens
DEAGIBNAV).veenererrrsmssssessanssmmassansimssasasessisesess
DELGIAY Ve reneerecrsrmnerissermsssrssrasemsssnsassssssessees
ELGYAN ) veeeeroemserssersessssmnssssnsiassisassiasineenss
261(1)(5)(1v)
D o RS B
YELGYONED). v ereveeserenersemsssmnsasesssussinsanzinteness

261(a)(3)(viii).
Removido.
261(a)(3)(x).
Removido.
Removido.
Removido.
Removido.
Remaovido.
Removido.
Removido.
261(b)(1).
Removido.
Removido.
261(b)2).
Removido.
Removido.
261(c)(2)(vi).
261(c)H6).

Removido.
261(g)(15Xiv).
Removido.
Removido.
261(h)(2)(ii)-
Removido y Reservado.
Removido y Reservado.
Removido.

261G) ().
261()@)(id).
261(GH4)(v).
261G)4)(V)-
Removido.

Removido.

261G)(6)(i)-




Secci6n obsoleta (29 CFR 1910) Seccién cambiada (29 CFR 1910}

Removido.

261()(2)()-
261(k)(2)().
261()(2)(iid).
261(K)(2)(iv).

261k} 2)(V).

Removide y Reservado.
Removido y Reservado.
Removido y Reservado.
Removido y Reservado.
Removido.

Removido.

261(m)(5).

Removido y Reservado.
Removido y Reservado.
Removido y Reservado.
Removido.
262(11).
Remoyid:

LR Wereeerersessssimsessssemssmssssssssisrimassess
ELEEYNRYE), v venessensrrnssassesssmmsssssresstsssesesss
LA YERY.vrverereserensrsesssamsssssssmssassssssesssess
LYYV )owrseeerreevssesmsssssesmsssssssessesssssssses
ZELRNDHF).nersenssmsessrsmsmssensessssssssssssssssssssss
DLV orreerrrreeesssrmssressssmsssasssssssssssssseess
LYY reerrsrsssserecsssrssemssssssssssissssssssrsesses
ABLN(IE) mveenessnsssemssssssemesesssssssssssssmsmszssseses
) ELEYD) s rrserersssomsssssssmsssssssses
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Removido.
Removido y Reservado.
Removido y Reservado.
Removido y Reservado.
Removido y Reservado.
Removodo

-----------------

----loou-ooc-loc--o'a--lc--uoo-clc-.-l--lola-e

SEENBIEN@).wareererersnseserrassssssmmsssssmrssssessss
BS(EO).werrrreresereses s

BES().erovnrnnsssneeessesssesss s s
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D67 e meeeseereransessrnsasestssspnanntasaiaassisnrressissrsnece

LOLTEI(EYM)evrrrerseeerssmnsrsssssssssmsssssinsssssssssaress
JOLTGEIHE)veervemseevmrsssscesssesssssssssssmaassssesses
LOT(RHE).ovenrerssreremsessssssessassonsssssssssssssaseeness
LOLTENTYevnrenrereeeseemsssessrmssmssssmssiinsnss
JOLBRYENC) v veerevrerssmmssessamsssrmssisneneneees

assesssnnes

Removido.
Removido.
Remavido.
Removido y Reservado.
Removido y Reservado.
Removido.
Removido.
1017(g)(5)-
1017(g)(6).
Removido.
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Seccién obsoleta (29 CFR 1910) Seccién cambiada (29 CFR 1910)
101B()(2YEINDY e eveesrssnranmrsssssnarssssnnsssnnsasseees 1018(n)(2)(i1)(C}.
1OLS(DEIEDE)sermeeerersnssmessassnmsnsaenassnress reevre Removido.
1018(QZYAHGY.cvvenermrrarsmsncsmsnsermscssusrmrasenses Removido.
1018(Q)RYHEIEH). 1 vorermvrreasrsnreerassareresrnarererants Remaovido.

1018 App C, Seccitn I, General......coervaserimrosronanes Remover "(4) Examen de las células de esputo”.

1018 App C, Seccion I, Gemeral.....cooevruesrsnnsmeeess Reclasificar el parrafo 5 como pérrafo 4.

1018 App C, Seccidn I, General......cooreresvsensecere: Remover la seccién entera "Titulada II. Citologfa de
Esputo”.

JOZOGIIWE. e rerensrrrsesassissnsmmsnimesnsnssessnsss Removido.

T029(H2NVALLY e vevesvermsnnnassersonsnsnsronsansasesranes 1029()(2)(vii). Afiadido €l pirrafo 1029G)(3)(v).

1029GHBNAV)ceerensronvessrsnneansersnsoeeernrozener sttty 1029G)(3)(¥)-

isadas o redesignadas. Primero, los cambios que
Rilemaking (NPRM) y las razones para proponer s

S ecibiel
0S

Agentes explosivos y detonantes (§ 1910.109)

srrafo ()(1)(iv) de § 1910. 109 prohfbe el transporte de cebos detonadores en vehi i

guen otros explosivos. Sin embargo, el Departamento de Transportacién (DOT), ha emitido
reglamentos que proveen un método aprobado para el transporte seguro de los cebos detonadores
en el mismo vehiculo con otros explosivos. Por lo tanto, OSHA ha propuesto enmendar el parrafo
(O (1)@v) del 29 CFR 1910.109 para permitir €l transporte de cebos detonantes €n el mismo
vehiculo con otros explosivos si son transportados de acuerdo con el método especificado en los
reglamentos de DOT en el 49 CFR 177.835(£)(3)(D.
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OSHA recibié comentarios de apoyo (¢.8., Ex. 4: 1.10), sobre la disposicién propuesta y ningin
comentarista se opuso a la accién propuesta. Como resultado, OSHA estd enmendando el parrafo
(@XL)(iv) del § 1910.109, segin propuesto. '

El pérrafo (e}(2)(i) de § 1910. 109 requiere que las cajas y materiales de empaque que previamente
hayan contenido explosivos no sean usados nuevamente y sean destruidos quemdndolos en una
localizacion exterior aprobada. Sinembargo, las agencias ambientales con frecuencia no permiten
la quema de estos materiales. Ademss DOT permite que vuelvan a usarse tales materiales de
empaque, si tal vuelta a usarse s I izado de acuerdo con ciertos criterios contenidos en el 49
CFR 173.28.

OSHA ha propuesto enmendar el parrafo (e)(2)(i) para permitir el uso de envases y materiales de
empaque N0 contamninados si tal segundo uso se hace de acuerdo con los reglamentos del DOT.

: re esta disposicién apoyaron la accién
istitute Manufacturer's of Explosives (ME) (Ex. 4:10 pp 1-2)

SHIA ha propuesto eliminar los parrafos (b)(15)(v)-(viii) del § 1910.110, porque el dise)
culos de transportacién y [a localizaci6n segura de tales vehiculos durante las operac
carga y descarga estin bajo la jurisdiccibn del DOT y no de OSHA. Al revisarse
subsiguientemente estos pérrafos, OSHA ha concluido que el péarrafo (©)(15)(v) no esta bajo la
jurisdiccién del DOT, ya que discute las valvulas asociadas con las tuberias de los tanques de
almacenaje localizados en un sitio de trabajo. De conformidad, OSHA est4 reteniendo el péarrafo
()(15)(v) y eliminando los parrafos (OXL5)(vi)-(vii)). OSHA también estd redesignando el parrafo
(b)(15)(ix) como nuevo parrafo (b)(15)(vi) de § 1910.110.
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El pirrafo (©)2)(iii)-(iv) de § 1910.110 contiene especificaciones para el estampado de los cilindros
de LPG. OSHA propuso eliminar estas especificaciones de estampado porque duplican los
requisitos del DOT. No se recibié comentarios sobre los cambios propuestos y OSHA estd
fimitando el texto de los pérrafos (€)(2)(ii)-(iv). OSHA también estd redesignando el pérrafo
(c)(2)(i) comio un nuevo pérrafo (c)(2).

El parrafo (e)(10) del § 1910.110 contiene requisitos de limitacién sobre la capacidad de los
envases de LPG que sean usados para movet vehiculos de pasajeros. OSHA propuso eliminar estos
requisitos pertinentes a los vehiculos de pasajeros porque est4n bajo la jurisdiccién del DOT. No
se recibi6 comentarios sobre 10s cambios propuestos y OSHA est4 eliminando el texto del parrafo
(e)(10) del § 1910. 110 y reservando la designaci6n del parrafo.

El afo (g) del § 1910.110 contiene requisitos para instalar sistemnas de gas-LP en vehiculos
es. OSHA propuso eliminar estos requisitos debido a que Ia instalacién de sistemas de
omerciales estd bajo la jurisdiccion del DOT. No se recibio ¢
uestos. OSHA, por lo tanto, estd eliminando el texto:del p

(8 1910.141)

QSHA propuso eliminar la definicién de "lavabo" dadaen el parrafo (2)(2)(1) del § 1910
nicion establecia que “lavabo" significa una palangana o recipiente tal, usado exclusivamente
para lavarse las manos, brazos, cara y cabeza." OSHA cree que el significado del término lavabo
se explica por si mismo en el contexto de la seccién y que eliminar esta definicién no disminuird
la salud de los empleados en los lugares de trabajo afectados. No se recibié comentarios en
oposici6n a eliminacién propuesta de 1a definicién "lavabo” en § 1910.141. La definicién de
"lavabo" estd, por lo tanto, eliminada del § 1910.141. Ademis, para adaptarse al formato
caracteristicamente hallados en otras normas de OSHA, todas las designaciones de parrafo para las
definiciones dentro del parrafo (a)(2) del § 1910.141 también estin siendo removidas.
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E. Campamentos de trabajo temporero (§ 1910.142)

El parrafo 1910.142(a)(4) dispone reglamentaciones para el cierre de campamentos de trabajo
temporero. Alcerrar el sitio de campamento, los reglamentos requieren que el patrono recoja todos
los desechos, basura y estiércol para llenar todos los fosos de letrinas, cerrar y asegurar
cualesquiera edificios de letrinas restantes y abandonar todos los terrenos y edificios en condiciones
limpias y sanitarias.

Debido a que el parrafo trata el cierre del sitio, que ocurre después de que los empleados se han
ido, este parrafo no se relaciona con la seguridad de los trabajadores, sino con la seguridad
piiblica, que esti fuera de la misién de la Agencia. Por estas razones, OSHA propuso remover el
parrafo 1910.142(a)(4). No se recibi6 comentario sobre este asunto y el parrafo 1010.142(a)4)
st4de conformidad, siendo removido. OSHA sefiala, sin embargo, que los patronos pueden ser
4bles de adherirse a otras normas relacionadas a la seguridad y salud pliblicaen! i

¢l cual el sitic del campamento esté localizado.

ara organizar, adiestrar y proveer equipo d

contra incendios. Los requisitos P
negativa estin listados en § 1910.156(H(2)C
requisitos tiene la intencién de permanecer mandatorios por 18 meses después de que el Nazional
Iristitute for Occupational Safety and Health (NIOSH) certificara un aparato respirador a presion
positiva con igual o mis larga vida de servicio que el aparato respirador a presion negativa
requerido. El periodo de 18 meses es para permitir a los patronos integrarse con los muevos
aparatos.

NIOSH desde entonces ha certificado los aparatos respiradores a presién positiva y el perfodo de
integracién de 18 meses ha pasado. Este pérrafo, por lo tanto, es innecesario y OSHA propuso
removerlo. No hubo comentarios sobre el cambio propuesto ¥ OSHA esti, por lo tanto,
removiendo el § 1910.156(£)(2)(ii), segin propuesto.
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H. Helicépteros (§ 1910.183)

El pérrafo 1910.183(a) establece que las grias de helicoptero se espera que cumplan con
cualesquiera reglamentaciones aplicables a la Federal Aviation Administration (FAA). OSHA no
tiene la autoridad estatutoria para ejecutar las reglamentaciones de la FAA para helicopteros
(halladas en 14 CFR parte 133), y por lo tanto, propuso remover el parrafo. No hubo comentarios
sobre el cambio propuesto y OSHA estd, por lo tanto, removiendo el parrafo 1910.183(a) ¥

reservando 1a designacién del parrafo segdin propuesto.
1. Molinos de pulpa, papel ¥ cartén (§ 1910.261)

cién 1910.261 contiene requisitos que aplican a establecimientos en donde se manufacture
jerta pulpa, papel y cartén. Los pérrafos (2), (), ), @, @, ©), (), ), (), () y.(m) del
requieren que estos establecimientos cumplan con un ndmero de normas delidmerican
sandards Institute (ANSI). Incluir estas normas de ANSI en § 1910.261 di
910 que aplican a la industria general por entero, cubrendos mi -
mparten los mismos materiales de origen que - disposiciones

o de otras normas de OSHA que OSHA cree que pued:

ccién igual o mejor para los trabajadores de puipa ¥y papel que las nOTmas :C
-ferenciadas en 10 pérrafos @), (), ©), @, (©), @ (), ), (&) y (m) en la Seccién 1910.
Por esta razén, OSHA propuso eliminar cualesquiera disposiciones de § 1910.261 y aplicar las
disposiciones correspondientes halladas en otra parte del 1910. La siguiente tabla lista las normas
de OSHA que fueron propuestas para eliminaci6n, las normas ANSI referenciadas y las normas de
OSHA que proveen proteccion equivalente 0 mejor.
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ANSI
estindar de
referencia

Norma de
OSHA
equivalente

1910.263(A)(3M(A)ecveuerreenrennrinsiirurirsnsrorrrrrnsrassasessstiineoraasrosncess
1910.261(2)(BJ(EV v venvrrernrerrnserenvasrsssresssonsisnannsessrsssenssnesassssess
1910.261(a)(30{) e rerrmreniaririiticariosiicrertoestiinsartrsrnsserssenssesnieies
1910.261(2)(3NVi)eerverrerirerirtiianirrntreneeitnisiantassesrnresisanrsnasracaanes
1910.261(2)(3MIX) scevsrersemrvrnnrensaransnaciasennssssrosssesnostirnesenrerasces
1910.261()(B(XD)ecvvrerrrrirrrsranneerarneuscsruesiiistiissnissnssassnnrraeayee
1910261 (2)(B)(XID).ecvnurrvsrrrsernrrnnrarertasmercocisiirisstnssessnrsassnnonns
1910.261(2}(3)(XiiT)ervreevsimurrrrrirnrrrarniseeseesiensesosssiiissisrssssaranmens

......

------

---------------

.261(c)(8)(i)..
1 (576 1 5 T U PPP TP OTPPRT TPTEOTD
261(d) (1))
201N (B) e rrnrrrerrranrrasioesseiioiitastisenttrerionassasreraianteasnreantie

HOT0.261(E)(T)evverrerrmrnsmnsransrnssscaararoosriontstestrsassssensescasessnerassais
1910.261(E)(9).1enrrrverenrrmsresenseencenenrenrmereestissasissrrrvansnrsasassissasss

1910.261(R)(IS) VD). vereverserrennrramsesessssessesensssesssesnsmssssrnsrssesens
1910, 261 (ANZIE). v vevrverervrrrersersrresmassesersessesensscsssessressnrosens

Al2.1-1967
Al4.1-1968
Al4.2-1956
Al4.3-1956
B15.1-1953
B30.2-1967
B30.5-1968
B30.2-1967
B30.2-1943
B30.5-1968
B56.1-1969

Al4.3-1956
B30.2-1967
B56.1-1969
Z87.1-1968
B15.1-1955
01.1-1961

B15.1-1953
Z4.1-1968

K13.1-1967
Z88.2-1967

A14.2-1956'=;

| § 1910.1

§ 1910.23
§ 1910.25
§ 1910.26
§ 1910.27
§ 1910.219
§ 1910.179
§ 1910.180
§ 1910.179
§ 1910.179
§ 1910.180
§ 1910.178

§ 1910.219
§ 1910.213
§ 1910.219
§ 1910.141
§ 1910.134




ANSI Norma de
Norma eliminada estindar de OSHA
referencia equivalente
1910.261((IMAV). - cesvrvusrramrunmnrrenseesaseceitismrmnarmnnmrnaannnieessasessass B15.1-1958 § 1910.219
1910.261()(3)-eeeeeeeeeeeressturnrisnrirnsisserseesstsrsriissssssssrsmnetesasasssnes Al12.1-1967 § 1910.23
1910.261GAIGE) 2vvvverreenrnieserneseannmasareiasenns SR A12,1-1967 § 1910.23
1910.261()(GHAV) - ceververreereemsssasrrisssssnsssanstesemsissstssnsssnorssassassases B15.1-1953 § 1910.219
1910.26L(E)D. e soeeemrrerrvrmriirirnenenemeseitinriienisrnentr et B15.1-1953 § 1910.219
1910.26 L) (2D cvvvrenrnneceeemmmssisiursrernssernosssstussnmiiiessnnensarssseees B15.1-1953 § 1910.219
191026 1(K)(A). . eererrerrennronnesinsonsssssessanrorarssrssssssessnaatarsarssnsssones Al12.1-1967 § 1910.23
1910.261(M)(2Z).cceevrrvecermsrnremresserassrannsesrarsassssesannsassraanersosssenanas B56.1-1969 § 1910.178
1910.261(I){A). - e eeerrrrvrsrrerenrmnnnerermensiststturrssrannresssessnassisisnts Z87.1-1968 § 1910.133
1910.261(M)(S)(Is e vveneruersuesmrenrsuesrimsursinsrtssnssssssnit st Z87.1-1968 § 1910.132
1010:261(0)(SHE) 1 eervoenerrerreneremeennnrsnmssssenssereennansrinsiasasasossirone B56.1-1969 § 1910.178

(b)(5) de § 1910.261.

Hethods of Measurement of Real-Ear Attenuation of :E

il

entario Co; dpra:hensivo dentro del cual los patronos pueden proteger efec

jadores en los espacios confinados. Este programa trata la necesidad continua
ba y comunicaci6n en estos lugares de trabajo. Segundo, a los patronos se requier
§ 1910.146 cuando una norma de industria especifica no discute completamente 10s riesgos
conocidos de trabajar en un espacio confinado, un principio sefialado en el parrafo (c)(2) de
§ 1910.5. Esto significa que los patronos deben ya cumplir con § 1910.146 en lugar del pérrafo

El parrafo (c)2)(vi) de § 1910.261 requiere que los patronos provean equipo de proteccién
personal a los trabajadores sobre las bases de trabajo. Ya que a los patronos se requiere cumplir
con los requisitos generales para equipo de proteccién personal en § 1910.132, OSHA propuso
remover e! parrafo (c)(2)(vii) para eliminar esta duplicacién de requisitos en una manera que no
disminuya la protecci6n a los trabajadores.




| . .

Los pérrafos (c)(6)(ii) y (c)(7)(ii) de § 1910.261 requiere a los patronos proveer a los trabajadores
de equipo de protecci6n personal y proteccién para los oidos cuando el nivel de ruido pueda ser
dafiino. Ya que a los patronos se requiere cumplir con los requisitos generales para equipo de
protecci6én personal en § 1910.132 y los requisitos generales para equipo de proteccién personal
en § 1910.132 y los requisitos generales para exposicién ocupacional a ruido en § 1910.95, OSHA
propuso remover los parrafos (¢)(6)(ii) y (c)(7)(ii) para eliminar esta duplicacién de requisitos.

Los parrafos (g)(1)(iv) y (k)(16) de § 1910.261 son normas eléctricas especificas prescritas para
la industria de pulpa, papel y cartén que requieren cumplimiento con la subparte S, Electricidad,
en las normas de OSHA. Ya que a toda la industria general se requiere cumplir con toda la
subparte S normas para electricidad, OSHA propuso remover los parrafos ()(1)((iv) y &)(16) de
1910.261 para eliminar esta duplicacién.

(8)(2)(1) de § 1910.261 requiere a los patronos proveer mascaras de gasalo

No hubo comentanos en Oposicion a estos catnibios
to, estd removiendo los pérrafos listados anteriormente y mostrados en la tabla’
as razones establecidas anteriormente y dados en la propuesta.

AFPA también recomend6 que OSHA elimine un niimero de otras disposiciones OSHA cree que
estas sugerencias requieren estudio adicional y necesita haber oportunidad mds extensa de
comentario sobre ello. En lugar de sostener los cambios desreglamentarios en este documento,
OSHA considerar4 incluir estas sugerencias en su préxima propuesta para eliminar las disposiciones
innecesarias.
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J. Textiles (§ 1910.262)

Con el propésito de eliminar la cubierta de duplicados de normas, OSHA propuso eliminar un
mimero de normas en § 1910.262 que referencian las normas de seguridad y salud ocupacional.
La siguiente tabia lista las normas de OSHA propuestas para eliminacién. Las normas generales
de OSHA equivalentes continuardn aplicando a los patronos en la industria textil.

Norma eliminada Norma de OSHA equivalente
1910.262(C)(3) . cnenenrenimcneevarrennrecrsenresensnsnsens 1910.219
1910.262(CHA) .. eneieieniecnnirictieraecrre e renenns .. | 1910.141
1910.262(EL). .. - vonveenee i 1910.219

QL 262(ID(1).ceereninniinniierin it e, 1910.23
1910.132; 1910.133; 191
1910.134

1910.1000; 1910.94(d)

Aserraderos (§ 1910.265)

eccién 1910.265 contiene requisitos de seguridad para operaciones de aserraderos inclli;endo,
pero no limitado a, manejo de troncos y madera, aserrado, poda y cepillado; disposicién de
desperdicios; operaciones de horno seco; terminado; embarque; almacenado; cercado o equipo de
cercado; y para herramientas eléctricas y equipo relacionado usado en conexién con tales
operaciones. Ciertos pérrafos de § 1910.265 incorpora y aplica normas de seguridad y salud
ocupacional que aplican a todo empleo cubierto por el 29 CFR parte 1910. Segiin requerido en el
parrafo (a)(2) de esta secci6n, tales normas aplican a operaciones de aserraderos de acuerdo con
las reglas de construcci6n establecidas en'§ 1910.5. Por ejemplo, la norma general en relacion a
los aparatos de transmisién de energia mecdnicos en § 1910.265 es aplicable al empleo en
operaciones de astilleros cubiertas en § 1910.219, pero también incorporado por referencia en el
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pérrafo (c)(22) del § 1910.265. OSHA cree que esta repeticién no mejora la seguridad de los
trabajadores y por lo tanto, propuso la remocién del parrafo (c)(22) de § 1910.265. También, a
partir de que § 1910.265, aplica a toda industria, incluyendo Ia industria de aserradero, OSHA
propuso remover el pirrafo (2)(2) de § 1910..265, que meramente referencia § 1910.5.

Similarmente, para eliminar la cubierta duplicada, OSHA propuso eliminar varias disposiciones
actualmente halladas en § 1910.265, que referencia las normas de seguridad y salud ocupacional.
La signiente tabla lista las normas que OSHA propuso para eliminacién y las normas generales
referenciadas de OSHA continuardn aplicando a los aserraderos.

Norma eliminada - - Norma de OSHA equivalente

(©)B)M)errvrereereeeenrsemstesssssenceseceacssasanens 1910.23
(N10)..evvervreesnsecemersesseirensrnaensssssssssesnnsees 1910.25-27
..................................................... 1910.110

B vveresraeersnsssreresanaratecsstossisaens 1910.106

ooooooooooooo

--------

oooooooo

---------

parrafo (c)(ILy del § 1910.265 requiere a los patronos marcar los riesgos fi:
ecificado en § 1910.144. La seccién 1910.144 provee guia sobre los colores a
matcar riesgos fisicos. Segiin sefialado anteriormente en la Seccién F de este predmbula;;OSHA
i reteniendo § 1910.144, ya que la Agencia cree que la codificacién por color apropiada es
netesaria para la proteccién de los trabajadores en emergencias. Ya que OSHA estd reteniendo §
1910.144, que est4 referenciado en § 1910.265(c)(11), OSHA también retendra § 1910.265(c)(11)

El pérrafo (c)(24)(iv)(a) de § 1910.265 requiere a los patronos inspeccionar las eslingas diariamente
cuando estin en uso y para remover eslingas del servicio si se halla que estin defectuosas.
Ademis, el parrafo (c)(24)(iv)(c) del § 1910.265 requicre a los patronos proveer proteccion
apropiada entre la eslinga y las superficies afiladas rigidas de la carga a ser levantada. Estas
disposiciones duplican algunos de los requisitos generales para el uso de eslingas en § 1910. 184,
que también incluyen disposiciones para la inspecci6n, remocién y proteccién de eslingas. OSHA
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propuso eliminar los pirrafos (c)(24)(iv)(a) ¥ (c)}(24)(iv)(c) para eliminar la duplicacién de los
requisitos para eslingas en § 1910.265.

La American Forest & Paper Association (AFPA) (Ex. 4-15), apoyaron los cambios a las
disposiciones en la Seccién 1910.265 que ha sido propuesto por OSHA y que ahora se hacen finales
mediante este aviso. No hubo comentarios en oposicién a estos cambios y OSHA est4, por lo tanto,
eliminando las normas, segin propuesto. La AFPA (Ex. 4-15), también sugiri6 varios otros
cambios. OSHA concluy6 que necesitan estudio adicional y en vez de demorar la regla final,
OSHA consideraré incluirlos en la préxima propuesta para eliminar las disposiciones innecesarias.

I. Operaciones agricolas (§ 1910.267)

(2)(5)(i1) permite Ia entra

e

ppm, pero mayores de 3 ,600 ppm sélo para I;mpém ;

1 1989, OSHA promulgé disposiciones a nivel de toda la industria que trataban la re‘ ade
f crgencia con respecto a la entrada a atmésferas desconocidas o peligrosas bajo § 1910?50 la
norma de Operaciones de desperdicios peligrosos y respuesta de emergencia (HAZWOPER) (54 FR
9317, Mar. 6, 1989). Incluidos en el alcance de 1a norma HAZWOPER hay requisitos para las
"Operaciones de respuesta de emergencia para el escape de, o0 amenazas substanciales de escape,
substancias peligrosas no empece la localizacién del riesgo ." Asi, el cloruro de vinilo, que es una
"substancia peligrosa” seglin definido bajo la norma de HAZWOPER, esti cubierto por las
disposiciones de respuesta de emergencia en la norma de cloruro de vinilo y en HAZWOPER.

Con relaci6n a las disposiciones que se traslapan, la norma HAZWOPER especificamente establece
en el parrafo (a)(2)(i) "si hubiera conflicto o traslapo [entre las disposiciones de respuesta de
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emergencia en § 1910.120 y las disposiciones en las normas especificas de substancia], deberdn
aplicar las disposiciones mds protectoras de la seguridad y salud del empleado * * * *

Al tiempo en que propuso revocar las disposiciones de cloruro de vinilo, OSHA creyé que las
disposiciones de respuesta de emergencia en § 1910.120 eran mds protectoras en general que las
disposiciones relevantes en la norma de cloruro de vinilo. Ademds, las disposiciones de §
1910.120, que requieren a los patronos desarrollar un amplio programa para responder
apropiadamente a cua.lquler situacién de emergencia potencial, fueron vistos por la Agencia como
que dan a los patronos més flexibilidad para adaptar e implantar programas de respuesta de
emergencia efectivos y comprehensivos que se ajusten a sus necesidades. Las disposiciones clave
en § 1910.120(q) que aplicarian donde haya una emergencia potencial asociada con el escape de
c o de vinilo discuten lo siguiente: desarrollo e implantacién de un plan de respuesta de
emergencia, pérrafo (@) elementos requeridos del plan de respuesta de emergencm arrafo

sivo dentro de un tiempo relativamente corto. Las dxsposmlones de respuesta de emergencia
contenidas en la norma de Operaciones de desperdicios peligrosos y respuestas de emergencia
(HAZWOPER), capacitaria a los respondedores de emergencia a responder apropiadamente al
incidente. En contraste, la norma de cloruro de vinilo pudiera interpretarse que evita la accidn si
la concentracitn de la exposicién es desconocida o si se espera que exceda a 36,000 ppm y si el
rescate de vida no es necesario,
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Siguiendo las buenas précticas de respuesta de emergencia y actuando consistentemente con la norma HAZWOPER
deben producir los resultados 6ptimos que mientras protegenla vida y la seguridad de los empleados y otros individuos
potencialmente expuestos. Ademis, eliminar las disposiciones de respuesta de emergencia de las norma de cloruro de
vinilo aclara cusl norma debiera regir en el caso de un incidente de emergencia tal.

La propuesta de OSHA de eliminar dos disposiciones de respuesta de emergencia especificas en HAZWOPER resultard
en una accién de respuesta éptima. La norma de HAZWOPER es lo suficientemente flexible para permitir a los
respondedores y a las compaiifas desarrollar programas de respuesta de emergencia que pueden ser adaptados a las
circunstancias actuales del incidente de cloruro de vinilo.

El Vinyl Chloride Panel Transportation Committee de la Chemical Manufacturers Association (Ex.
4-12A), comentd que:

omité estd de acuerdo con la propuesta de OSHA y cree que los criterios de respuesta de emergencia en la norma
PER son mis apropiadas que las disposiciones relevantes de la norma de cloruro de vinilozactual.
 reconoce que la entrada 2 una concentracién desconocida o a un espacio confinado puede - ario
i tintas del rescate de vidas, para evitar amenazas. catastr6ficas humanas o ambientales
clonire de vinilo actual, las disposiciones de HAZWOPER son lo suficientemente flexi
or Safifas desarrollar programas de respuesta de emergencia comp rehiensiv

1018 que discute arsénico inorgénico y el parrafo () del 29 CFR 191044029
sicién a emisiones de hornos de coque con respecto a los exdmenes de esputd

i5tos cambios se est4n haciendo de acuerdo con la Seccién 6(b)(7) de la Ley OSH, que dispone
que, "EIl Secretario, en consulta con el Secretario de Salud, Educacién y Bienestar, puede,
mediante regla promulgada conforme a la Seccién 553 del Titulo 3, del Cédigo de los Estados
Unidos (United States Code), hacer las modificaciones apropiadas en los requisitos anteriores
relacionados al uso de etiquetas u otras formas de advertencia, monitoreo o medicién y exidmenes
médicos segin puedan ameritarse por la experiencia, informacién, o desarrollos médicos o

tecnolégicos adquiridos subsiguiente a la promulgacién de la norma relevante”.




Especificamente, OSHA propuso eliminar el requisito en el parrafo (n)(2)(ii)(C) del § 1910.1018
(La norma de arsénico inorgénico), que dispone para exdmenes de esputo-citologia, segin el
requisito en parrafo (j)(2)(vii) del 1910.1029 (La norma de emisiones de horno de coque) que
provee eximenes para esputo citologia. Eximenes de esputo-citologia fueron originalmente
incluidos en los programas de vigilancia médica para arsénico inorgénico y trabajadores de hornos
de coque basado sobre la creencia de OSHA de que tales exdmenes eran ttiles en la seleccién de
céncer pulmonar. Estudios subsiguiente indican la esputo-citologia no mejora la sobrevivencia.

OSHA también propuso revisar el requisito en el pérrafo (n)(3)(ii) de § 1910.1018 de la norma de
arsénico inorgénico que disponfa para las radiografias semianuales para los empleados que tengan
45 afios 0 mayores 0 que tengan 10 afios 0 més de exposicién a arsénico sobre el nivel de accién.
OSHA también propuso cambiar la frecuencia requerida para radiografias para estos empleados de
anualmente a anualmente. Del mismo modo, OSHA propuso enmendar el requi
9, el pérrafo (j)(3)(ii} de la norma de emisiones de hornos de coque, qu“
del pscho semianuales para los empleados de 45 afios 0 mayores, 0 con

sleo enun ﬁrea reglamentada OSHA propuso enmendar la disposicid

‘nos de coque y arsémco

Jos estudios subsiguientes de las personas en alto riesgo de cdncer pulmonar no indicaron
supervivencia mejorada para la prueba de esputo-citologfa. Por lo tanto, OSHA propuso eliminar
los requisitos.

Dos estudios controlados al azar evaluados para los beneficios de exdmenes de esputo-citologia
como una herramienta de estudio para céncer pulmonar en un grupo de alto riesgo, fumadores de
45 afios y mayores. Los dos estudios incluyeron el Johns Hopkins Lung Project (Ex. 1-3) y el
Memorial Sloan-Kettering Lung Project (Ex. 1-4) ambos parte del National Cancer Institute
Cooperative Early Lung Cancer Detection Program. Juntos, los estudios incluyeron 20,427
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fumadores varones. Estos hombres fueron asignados al azar a un grupo de seleccion doble (en el
cual los sujetos sufrieron de radiografia anual y un estudio de esputo- citologia cada cuatro meses)
o un grupo de seleccidn sencilla (en el cual se realizé seleccién de radiografia del pecho anual).

Para ambos estudios no hubo diferencias de supervivencia significativas entre los grupos de
seleccién doble y sencilla en el mimero total de casos de cincer pulmonar, el niimero de canceres
resecables, cinco afios (Sloan Kettering) y ocho afios (Johns Hopkins), los indices de supervivencia
y el nimero de muertes por cdncer pulmonar. Por lo tanto, 1a esputo-citologia no afiadié beneficio
alguna al programa de seleccién que ya incluia radiografias anuales del pecho. Otras evaluaciones
de los mismos estudios (Radiografia del pecho mejora el resultado de cancer pulmonar, un reavalio
de las pruebas al azar de la seleccién de cdncer pulmonar) (Ex.1-1), y (Programa Cooperativo de
detencién temprana del cincer pulmonar del National Cancer Institute) (Ex. 1-2), alcanz la misma

James Craner, MD., MPH y médico certificado en medicina ocupacional declar6:

Estoy completamente de acuerdo con la propuesta de eliminar los exdmenes de esputo-citologia por
las razones que OSHA ha citado. En mi experiencia, también he hallado que esta prueba es
imprecisa con un indice significativo de falsos positivos, particularmente en los fumadores. La
prucba es cara para el patrono y genera costos y ansiedad inaceptables para todos los envueltos en
la caza de los resultados de falsos positivos. (Ex. 4-17)
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El Director del Seguridad y Salud Ambiental de Newport News Shipbuilding (Ex. 4-27) declaré:

En los 17 afios desde que esta reglamentacién fue establecida, ha habido experiencia adicional
considerable con citologia y técnicas de seleccién en general. Esta experiencia y la literatura
cientifica publicada a partir de 1978 establecen que la citologia bronquial no da valor adicional en
la proteccion de los trabajadores industriales contra los riesgos a la salud del arsénico.

Un andlisis de la experiencia de NNS de citologfa bronquial revelé que desde el comienzo del
programa se ha hecho muy sobre 1000 exdmenes citolégicos. No se detecté caso alguno de
displasia. Esto contrasta con el 16 por 1000 hallado en el proyecto pulmonar Mayo que usé
muiltiples técnicas de selecci6n para cincer en personas de alto riesgo.

ficio en términos de pruebas de seleccion de cdncer bajo 1a Norma de emiSiones't
e que en los estudios de Johns Hopkins y Sloan-Kettering." (Ex. 4-22)

estudios indican que las pruebas de seleccién de esputo-citologia no parece mejorar los indices
de’supervivencia de los grupos en mayor riesgo de cdncer pulmonar més alli de lo que pudiera
conseguirse a través de las radiografias del pecho anuales. Los trabajadores expuestos a arsénico
y emisiones de hornos de coque caen en esta categoria. Los comentaristas apoyan este anilisis y
han provisto datos adicionales que tienden a apoyar estas conclusiones. Ya que estos estudios no
indican beneficios de sobrevivencia, OSHA esti eliminando los requisitos para citologia de esputo
en las normas de arsénico inorgénico y emisiones de hornos de coque, segin propuesto.
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Rayos X. Segiin sefialado anteriormente, OSHA propuso revisar los requisitos en las normas de
arsénico inorgénico y emisiones de hornos de coque para radiografias del pecho de semianual a
anualmente para trabajadores de mayor riesgo cubiertos por estas normas. La base para la propuesta
fueron estudios que indican que los rayos x anuales no mejoran el indice de sobrevivencia de cincer
pulmonar durante las radiografia anuales.

La evidencia sigue mostrando que los empleados en mayor riesgo de cdncer pulmonar debido a
exposiciones a arsénico inorgénico y emisiones de hornos de coque se benefician del programa de
vigilancia médica, incluyendo radiografias anuales del pecho, para la deteccién temprana del cdncer
pulmonar.

Segin discutido en el Norice of Proponer Rulemaking (NPRM), se condujeron dos estudios
rolados al azar recientemente en un grupo de alto riesgo para desarrollar c4ncer pulmonar (a

zechoslovak Study, respectivamente, los indices de mortalidad, respectivamente, los indices de
mortalidad de las personas diagnosticadas con c4ncer pulmonar fueron hallados ser 59% y 78% en
los grupos experimentales y 72% y 95% en los grupos de control.

La eficacia de las radiograffas también estuvo demostrada analizando los resultados para los pocos
participantes del grupo experimental que no sufrieron cirugia al ser diagnosticado con céncer de
etapa temprana, ya sea porque rehusaron la cirugia o la cirugia estuvo contraindicada. Este anélisis
fue parte de la investigacién descrita en el Exhibit 1-11, que combinaron los resultados para los
participantes de los grupos experimentales en el Mayo Lung Project con participantes de grupos
experimentales de otros dos grupos (el Memorial Sloan-Kettering Project y el Johns Hopkins Lung
Project). El indice de mortalidad de cinco afios para los participantes que no se sometieron a
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cirugia fue alrededor de 90%, comparado con el indice de mortalidad de 30% para aquellos
participantes que sufrieron cirugfa. Esta comparacién provee fuerte apoyo para la eficacia de las
radiografias en detectar cdncer de etapa temprana y mejorar la sobrevivencia de aquellos
participantes que se sometieron a cirugia subsiguiente para remocién de un tumor detectado.
Ademids, esta comparaci6n indica que los errores de diagndstico y tiempo no contribuyeron
significativamente a las diferencias de indices de mortalidad obtenidos entre los grupos
experimentales y de control en el Mayo Lung Project y Czechoslovak Study.

Basado sobre esta discusién, OSHA concluye que los empleados expuestos a arsénico inorgénico
y emisiones de hornos de coque contintian necesitando vigilancia médica para detectar céncer del
pulmén y que las radiografias periédicas del pecho son una parte necesaria de la vigilancia médica
para mejorar la deteccién y sobrevivencia de cdncer pulmonar. OSHA propuso reducir la frecuencia

prana del cincer ptﬂmonar y la sobrevivencia mejorada.

Varios comentaristas (Ex. 4-17, 4-22), sugirieron que los intervalos entre las radiografias para
trabajadores de alto riesgo pudiera ser més largo de un afio; sin embargo, la Agencia no est4 al
tanto de demostrar con confianza razonable de que los intervalos més largos, si alguno, no reduciria
los fndices de supervivencia. Ademds, no se recibieron tales datos por OSHA en respuesta a la
propuesta. OSHA, por lo tanto, concluye que una disposicién de radiografia anual es razonable
por las razones establecidas en la propuesta y este aviso final. M4s adn, si la Agencia ha errado
en este caso, lo ha hecho del lado de la sobreproteccién en lugar de la bajo proteccién, segin
sancionado por el Tribunal Supremo de EEUU en Industrial Union Department v. American
Petroleum Institute, 448 U.S. 607 (1980).
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OSHA solicité comentarios y datos en la propuesta para reducir la frecuencia de las radiografias
de] pecho de semianuales a anuales para ciertos trabajadores expuestos a arsénico inorgénico y
emisiones de hornos de coque. OSHA no recibié comentarios objetando a esta accién propuesta.
Se recibieron comentarios en apoyo a la propuesta (Exs. 4-7, 4-17, 4-22, 4-27).

AISI comentd que:

* * * el requisito para las radiografias semianuales originalmente fueron incluidos en Ia Norma de
hornos de coque "en la creencia de que los exdmenes anuales eran vilidos para estudiar el c4ncer -
pulmonar.” Véase 61 Fed. Reg. at 37856/2. Desde entonces, los resultados de varios estudios
de control al azar han estado disponibles. Estos estudios, el Mayo Lung Project y Czechoslovak
Study, indican que las radiografia periddicas del pecho si conducen a la deteccién mejorada del

6n contraria; 0 s sélo imp
,“también conti

M, dzcme, ACOEM Membersth Directory 1995/1996; Addendum at 517.)
Las radiograffas del pecho semianuales requeridas en 1a actualidad bajo la norma no proveen un beneficio significativo
sobre las radiografias del pecho amuales en términos de deteccién temprana del cincer. Las radiografias del pecho bajo
la Norma de emisiones de hornos de coque deben, por lo tanto, requerirse con frecuencia no mayor de anualmente.
(Ex. 4-22)

Con respecto a la norma de arsénico, James Craner, MD, MPH declaré que "* * * Estoy de
acuerdo con Ia propuesta para reducir la frecuencia de los ex4menes de radiografias del pecho (Ex.
4-17).
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En resumen, los datos disponibles no indican que las radiografias semianuales provean proteccién
adicional a la de las radiografias anuales al mejorar la deteccién de y Ia sobrevivencia al cancer
pulmonar para personas de alto riesgo. El expediente fuertemente apoya este anilisis y la propuesta
de OSHA para reducir las frecuencias de las radiografias de semianual a anual para ciertos
trabajadores expuestos a arsénico inorgénico y emisiones de hornos de coque. OSHA concluye que
esta acci6n final no reducird los efectos a la salud de los trabajadores afectados y de conformidad
finaliza los cambios propuestos.

Enmiendas a la Parte 1910 que recibieron comentarios variados

0. Agentes explosivos y detonantes (§ 1910.109)

polvorines barricados y que OSHA omitié disponer las distancias no barricadas, que son
significativamente mayores y que son necesarias para proteger completamente a los trabajadores
en el sitio.
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Al expresar su preocupacién, IME (Ex. 4-10, pg. 2), declaré:

La ATD, por entero, dispone que cualquiera que almacene explosivos con todos los pardmetros clave para mantener
las distancias suficientes entre los polvorines y los edificios en el sitio, asf como entre los polvorines en el sitio y los
edificios habitados, ferrocarriles de pasajeros y carreteras piblicas. IME es firme en que la comprension de y la
adherencia a todas las distancias son necesarias para mantener la seguridad de tedo sitio de manufactura y almacenado
de explosivos. IME requiere asf que aquellos que usen la ATD protegida por derechos de autoria deben publicar Ia
ATD completa, con todas sus notas al calce y columnas, verbatim. En el interés de la promoci6n de la seguridad
general, IME sugiere que OSHA publique la ATD entera.

OSHA agradece el comentario expresado por IME; sin embargo, después de evaluacion cuidadosa
de este asunto, OSHA ha concluido que la sugerencia de IME para publicar la ATD completa
requeririn estudio adicional. Ademis, el piiblico y especificamente la comunidad usuaria, no ha
te 1ido notlﬁcamén o la oportunidad de comentar sobre esta sugerencia. Por lo tanto, se esita

endar § 1610.151(b), de modo que la aprobac16n de los sumini
: consultor yamosea requerldo aunque la norma contmua*f'eq

as necesidades de la mayorfa de Ios patronos y la mayoria de los sitios &stén
isponibles. Si el lugar de trabajo tuviera riesgos imusuales o presentara problemas espec
requirieran la modificacién de un botiquin de primera ayuda comercial o desarrollar un botiquin
especializado, la Agencia esperaba que el patrono proveyera esos articulos especiales. Un patrono
que no estuviera seguro de si un equipo comercialmente disponible seria suficiente pudiera buscar
asesoramiento profesional. Tal asesoramiento, sin embargo, no estaria requerido por OSHA como
asunto de curso.

Dos comentaristas, Occupational Health and Network and Gundersen Clinic Ltd. (Exs. 4-18, 4-
23), se opusieron a estas enmiendas. Uno de los comentaristas (Ex. 4-23), dijo:
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Aunque, ciertamente, los equipos comerciales estdn ficilmente disponibles y con frecuencia cumplen con las
necesidades de muchos sitios de trabajo, tales botiquines de primera ayuda han estado disponibles por muchos affos.
Hallamos que los patronos necesitan mejorar la atencién a la primera ayuda y los protocolos para uso de los suministros
especificos de primera ayuda que estén a tono con los tipos de problemas identificados en sus informes de incidente
y las biticoras de OSHA 2(X).

American Pulpwood Association, Inc., Southwestern Bell Telephone Company, Bell Atlantic, and
Nynex (Ex. 4-5,4-6,4-19,4-20, respectivamente) urgi6é a OSHA para adoptar la enmienda propuesta.
Por ejemplo, Sowthwestern Bell Telephone Company dijo:

Southwestern Bell Telephone Company provee a los vehfculos de los empleados y las localizaciones de trabajo de los
mejores y mds actualizados equipos de primera ayuda disponibles. Continuamente monitoreamos su uso y revisamos
los equipos de conformidad,

tono a § 1910.151. El Apéndice se refiere a la norma de ANSI, ANSI Z30:

ﬁfi‘mmum Requirements for Industrial Unit-Type First-aid Kits." OSHA est al tanto de qu ANSI
Z308.1 actualmente ests bajo revisién. Cuando el ANSI emita su revisién a la norma Z308.1,
OSHA puede revisar el Apéndice A para referenciar 1a norma de ANSI revisada, si la Agencia
determina que la nueva edicién es tan efectiva como la edicién anterior. Ademds, en ese tiempo
OSHA considerari afiadir otras normas de consenso sobre los botiquines de primera ayuda como
referencias en el Apéndice.
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Al proveer referencia a las normas de consenso aplicables, OSHA estd cumpliendo con la Seccién
12(d)(1) de 1a National Technology Transfer Act of 1995 (P.L. 104-133), que establece que todas
las Agencias federales deberdn usar las normas técnicas aplicables que sean desarrolladas por
cuerpos de normas de consenso nacional como medio de llevar a cabo sus objetivos de politica o
actividades.

Q. Telecomunicaciones (§ 1910.268)

El parrafo (f) del § 1910.268 actual contiene requisitos para equipo aislante de goma (guantes y
mantas), usados en centros de telecomunicaciones e instalaciones de campo. En el aviso de
reglamentacion propuesta, OSHA presenté varias razones por las cuales crefa que § 1910.268(f) era
innecesaria. Primero, la norma de mdustna general hallé en 29 CFR 1910.137, Equipo de
pf stéccién eléctrica, discute todo el equipo aislante de goma y remover el § 1910.268(f) eliminaria
'hcacmn de normas y los problemas de cumplimiento asociados. Segundo,

do, prueba y voltaje méximo de uso, mxervalos de pl;;:_ﬂba
Tercero, § 1910.137 estd escrita en lenguaje de ejecucié
al cumpli con la norma i OSI-IA crey6 que el parrafo (t) §

]
ggﬁh“w

1. En contraste a la industria de utilidad eléctrica, los trabajadores de telecomunicaciones no trabajan con, no de otro
modo manejan lineas eléctricas vivas. Los guantes aislantes son usados como una medida de precaucién contra el
contacto no intencional con los conductores o equipo energizados.

2. Lanorma de consenso nacional que estd referenciada como una fuente de los requisitos de 1910.137, ASTM F496-
93b, Standard Specification for In-Service Care of Insulating Gloves and Sleeves, reconoce esta diferencia entre la
industria de la utilidad eléctrica y las telecomunicaciones en el parrafo 7.3, que establece:

"Industrias tales como las telecomunicaciones, que utilicen guantes aislantes como proteccién de precaucién contra
contacto no intencional con conductores energizados, puede aumentar el intervalo mAximo entre su emisién y fa prueba
a nueve meses, "
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3. NYNEX oo ha experimentado lesiones o muertes algunas como resultado de la falla de guantes aislantes.

4. Finalmente, acortar el periodo de segundas pruebas de nueve a seis meses resultaria en un aumento de 50% de los
costos directos para NYNEX ascendente a $ 165,000 por aifio, asf como un aumentos de 50% de los costos indirectos
atribuidos al tiempo administrativo y de pérdida de produccién asociado con el cambio, prueba y reaseguro de los
guantes aislantes. - Los costos aumentados para NYNEX, asi como el resto de la industria de las telecomunicaciones, no
resultard en mejora alguna demostrable en la seguridad de empleo.

OSHA estd de acuerdo con la raz6n de este comentarista. El parrafo (f)(5) de § 1910.268 lee como sigue:

(5) El patrono es responsable de volver a probar periédicamente todos los guantes aislantes, mantas y otro equipo
aislante. Esta nueva a prueba deber4 ser eléctrica, visual y mecénica. Deber4 aplicar los siguientes intervalos maximos
entra pruebas:

G

Guanies, mantas y otro equipo aislante

goma aislante

trabajo especificas requeridas en § 1910.268, incluyendo el mantenimiento de las distancias de
acercamiento minimo de las partes energizadas, para protegerlos de los riesgos de choque eléctrico.
Los guantes proveen proteccién secundaria en caso de que no se sigan las pricticas de trabajo. Esto
contrasta con la manera en que los guantes aislantes de goma son usados para otros tipos de trabajo
eléctrico, tal como trabajo de transmisién y distribucién de energia eléctrica. En este tipo de
trabajo, los empleados que usen guantes aislantes de goma manejan conductores energizados
directamente y los guantes proveen la forma primaria de proteccién para ¢l trabajador.

! Los intervalos de proeba para {zs mantas aislantes de goma sinética también serfa més corto, Sin embargo, los comentaristas no objetaron sobre
estas bases. Ademds, la norma de consenso nacional para este equipo, American Society for Testing and Materials F-479 Specification for In-Service
Cure of Insulating Blankets, lo que form6 la base para los intervalos de prueba en § 1910.137, dispone un infervalo méximo de 12 meses entre pruebas,
no empece si [2 goma es natural o sintética.
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Todos los comentaristas sobre este asunto mantuvieron que no han experimentado lesiones como
resultado de esta falla de los guantes aislantes de goma. Por estas razones, OSHA ha decidido no
remover § 1910.268(£)(5).

OSHA también esta reteniendo el parrafo (£)(6) de la Seccién 1910.268 debido a su conexién con
el pdrrafo (f)(5). Este pdrrafo requiere que los guantes y mantas de goma estén marcados para
indicar el cumplimiento con la agenda de pruebas requeridas bajo el parrafo (£)(5) y que los guantes
de goma sean destruidos si no pasan la prueba o si de otro modo se hallaran defectuosos.

OSHA continua creyendo que las disposiciones restantes contenidas en § 1910.168(f) actual duplican
innecesariamente los requisitos en el § 1910.137. Ninguna de las personas interesadas que
comentaron sobre § 1910.268(f) presentaron razones por las cuales algunos parrafos distintos del

En el pasado, OSHA mantuvo que todas las normas, no empece si se usa el término "debe" o
"deberd”, creaban responsabilidades de cumplimiento. Los patronos han impugnado
consistentemente esta posicién sobre las bases de la Secci6n 6(a) de la Ley s6lo dic a OSHA la
autoridad para adoptar las normas de ANSI verbatim. En las normas ANSI, usar el término
"debiera” significa que la disposicién es s6lo consultiva. Por lo tanto, los patronos mantuvieron que
el "debe” de ANSI puede sélo ser consultivo cuando es adoptado o incorporado por referencia por
OSHA bajo Ia Seccion 6(a).
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La capacidad de OSHA para ejecutar normas "debe" ha sido denegada por la Occupational Safety
and Health Review Commission y por la mayorfa de los tribunales de apelacién en los cuales se han
visto los casos impugnados. Por ejemplo, en Marshall v. Pittsburgh-Des Moines Steel Company,
584 F.2d 638, 643-44 (1978), el Tribunal de Apelaciones del Tercer Circuito determiné que las
normas "debe" fueron meramente consultivas porque la organizacién de consenso ha alcanzado
"acuerdo substancial” de que estas disposiciones sean revisadas sélo como recomendaciones y no
como normas mandatorias.

El tribunal también ha reglamentado que Ia omision del cumplimiento en adoptar una disposicién
de ANSI verbatim vuelve invélida e inejecutable la disposicién de OSHA 6(a) resultante [véase
Usery v. Kennecott Copper Corporation, 577 ¥.2d 1113, 1117 (10® Cir. 1977)].

las normas "debe o han 51do ejecutables eny por s{ mismas, OSHA las ha usad para

isposiciones mandatorias (i.e., disposiciones que contienen la palabra "deberd” u otro I¢ guaje

torio) de las normas incorporadas por referencia estin adoptadas por referencia como normas

bajo la Occupational Safety and Health Act." No se recibié comentarios sobre la revisién propuesta
y este pirrafo (§ 1926.31(a)), esta por lo tanto, siendo revisada segiin propuesto.

B. Liquidos inflamables y-combustibles (§ 1926.152)

El parrafo (a)(1) de § 1926.152 requiere a los patronos usar recipientes de seguridad, lo que estd
definido como un envase con una capacidad de 5 galones o menos que esta equipado con una tapa
de cierre de muelle y cubierta de boquilla, un medio de alivio de presi6n interna y una malla para
arresto de flama, para el almacenado, uso y manejo de liquidos combustibles e inflamables. Segtin
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establecido en la propuesta, aunque los recipientes de metal de seguridad aprobados son adn
aceptables, varios laboratorios de prueba nacionalmente reconocidos también han aprobado el uso
de recipientes de seguridad de plastico para liquidos inflamables. La Agencia ha determinado que
el Departamento de Transportacién (DOT) aprob6 envases de cinco galones o menos de capacidad
que no estén equipados con tapa de cierre de muelle, cubierta de boquilla y malla para arresto de
flama también son aceptables para almacenaje, uso y manejo de liquidos combustibles e inflamables
porque reducen suficientemente el riesgo de incendios, derrames y explosiones.

Mi4s atin, la Agencia ha determinado que es suficiente para requerir el uso del envase original s6lo.
para las cantidades de liquidos inflamables que sean de un galén o menos porque protegerdn
adecuadamente contra el riesgo de incendio y explosién. Donde el envase original esté disponible,

el atrono puede eleg1r usarlo en lugar de un rec1plente de scgundad aprobado para cantldades de

.906(q) corregiri la inconsistencia con las normas menclonadas antenormente

Se'recibi6 un comentario sobre la revisién propuesta al § 1926.906(q). Este comentarista (Ex 4-10)
substancialmente apoy6 la revisién propuesta al § 1926.906(q). OSHA estd, por lo tanto, revisando
el § 1926.906(q) seglin propuesto.

Enmiendas a la Parte 1926 que recibieron comentarios variados.

D. Servicios médicos y primera ayuda (§ 1926.50)

OSHA propuso revisar los parrafos (d)(1) y (d)}(2) de § 1926.50 para eliminar los requisitos de
aprobacién médica de suministros de primera ayuda. Segiin establecido en la propuesta, ya que los
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botiquines de primera ayuda que estin comercialmente disponibles cumplirdn con las necesidades
de la mayoria de los patronos, es innecesario para la mayoria de los patronos hacer que un médico
apruebe el contenido del botiquin de primera ayuda. Sin embargo, si el lugar de trabajo tiene
riesgos inusuales o situaciones especiales que pudieran requerir la modificacién del botiquin de
primera ayuda comercial o el desarrollo de un botiquin especializado, la Agencia espera que el
patrono provea estos artfculos especiales. Si el patrono no estd seguro de si un botiquin
especializado es suficiente, debe obtener asesoramiento profesional. Tal asesoramiento, sin
embargo, no estaria requerido como asunto de politica. La Agencia cree que este cambio permitird
al patrono mayor flexibilidad al cumplir los requisitos de primera ayuda sin afectar a-la seguridad
de los empleados.

Na se recibié comentarios sobre esta revision propuesta para revisar la disposicién idéntica en la
de Industria General § 1910 151(b) (Exs. 4-5 4-6, 4-18, 4-19 4-20, 4-23, 4-26, 4-28 y 4-
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IV. Sumario de la introduccién al anilisis econ6mico final

Basado sobre el expediente de esta reglamentacién, esta regla final elimina un mimero de
disposiciones en las normas de OSHA que estén duplicadas, son innecesarias o potencialmente
conflictivas con las reglas de las agencias federales. Todos los cambios que OSHA estd haciendo
se espera que beneficien a la comunidad reglamentada haciendo las reglas més claras, simples y
ficiles de comprender y aplicar. Los beneficios econémicos cuantificables pueden ser estimados
s6lo para cuatro de estos cambios, sin embargo.? Al eliminar estas "disposiciones problema"de sus
normas, esta regla de Mejora de Normas disminuirdn la carga que los patronos experimentan
actualmente y a su vez, generan ahorros de costo. Ningiin comentarista disput6 estos hallazgos
informados por OSHA en el Andlisis econémico preliminar que acompaii6 a la regla propuesta. Los
siguientes pdrrafos discuten el Andlisis econémico final en detalle.

B :
analisis asumiiiﬁdemés, que el médico necesitarfa aprobar los suministros de primera:z
diez afios, después de cuyo tiempo el desarrollo de nuevas clases de suministro cos
y.1a posibilidad de nuevos riesgos en el sitio de trabajo harian necesaria una nueva consilta. FEl
costo de cinco minutos del tiempo de un médico anualizado durante 10 afios es $1.19 por afio.

*Por ejemplo, Ia Duke Power Company [Ex. 4.2] aplaudit la eliminaci6n de OSHA de una disposicitn (§ 1926.152), sobre recipientes ds almacenaje
para lfquidos inflamables y combustibles que conflige con un requisito de DOT. Desafortmadamente, Ia Agencia no tiene datos suficientes para estimar
los ahorros de costo aparentes de este cambio,

* Los costos de oportunidad medidos como precio de mercado para exdimenes médicos ocupacionales, i.e., a un indice de alrededor de $100 Ia hora.
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La Agencia estima que aproximadamente 6.4 millones de patronos caen bajo la jurisdiccién de
OSHA y estardn afectados por este cambio [County Business Patterns, 1993]. De estos 10% estaria
afectado por el cambio; los costos anualizados para patronos que cumplan con estas disposiciones
en el pasado fue aproximadamente $761,600 ((6.4 millones x 10%) x $1.19). Al eliminar el
requisito de la aprobaci6n de un médico al botiquin de primera ayuda del establecimiento, OSHA
eliminari esta carga.

Emisiones de hornos de cogque

La regla final eliminard el requisito en § 1910.1029(j) para que los patronos conduzcan pruebas de
esputocitologia semianual y reducird la frecuencia a la cual deben suplir radiografias del pecho dos
veces al afio a una vez al afio para trabajadores que tengan 45 afios o més de edad y que tuvieran mas

) afios de empleo en las dreas definidas por la norma como areas reglamentadas. Las ﬁreas

pleados de hormios de coq e actualmente empleados en 4reas reglamenta :
o de la fuerz&fﬁa trabajo en 1994 era mayor de 45 afios de edad [datos dé*u ]
ristical Abstracr of the United States, 1993, 2 402]. Los indices de camb10 en

TT% de la fuerza de trabajo de las dreas reglamentadas actuales habran estado expuestos a las
emisiones de horno de coque por cinco afios 0 més.* Ajustando este porcentaje para reflejar la
asuncién de que 30% de los empleados son mayores de 45 afios de edad resulta en un estimado de
84% ° de los empleados de los hornos de coque (3,864 trabajadores), potencialmente afectados por
la revocacién o revision de estos requisitos.

4 (1-0.05)° = 0.77 Este c4lculo asume uma probabilidad igual de cambio en personat cada ailo a partir de entonces.
3((0.77) x (1-0.30) + (0.30) = 0.84. Todas las otras cosas iguales, al menos 30% de aquellos con cinco o mds afios de exposicién tendrian més de
45 aiios.
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Los datos del 1994 obtenidos del Physician Payment Review Commission [E-mail from Christopher
Hogan, PPRC, to Tom Mockler, OSHA], indica que el cargo nacional promedio de una radiografia
es $54.40 y el cargo promedio de laboratorio para examen citolégico de fluidos corporales es $51.90
(OSHA asume que ¢l cargo promedio adicional de $19.00 por recoleccion de espécimen de esputo
estd incluido en la cuota de examen médico requerido por la norma.) Por lo tanto, los ahorros
asociados con la eliminacién de una radiografia y dos citologfas de esputo anualmente es $158.20
por trabajador ($54.40 por una radiografia y $ 103.80 por dos pruebas de citologia de esputo). Para
el grupo de 3,864 empleados, el ahorro anual es asi $611,285.

La American Iron and Steel Institute (AISI) [Ex. 4-22], estuvo de acuerdo con el hallazgo del
Anlisis econémico preliminar de que este cambio ahorraria dinero a los patronos. El anilisis de
AISI, que asumid fndices de salarios miés altos y una poblacién afectada mds alta que el anilisis de
OSHA, estimé un ahorro de costo de $925,000 por afo. Asf, el estimado de ahorro de costo de la

“para esta accién reglamentaria puede estar subestimada. ;

glamentacién
tamafio de las poblaciones expuestas no estd cambiado.

& Basado sobre el nivel estimado de triéxido de arsénico crudo consumide en EEUU [Arsenic: Industrial, Biomedial, Environmental Perspectives, 1983,
p.7; Burean of Mines, Minsrat Commodity Summary, 1995].
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Al tiempo de la reglamentacién original, la Declaracién de impacto inflacionario [Inflationary
Impact Statement Inorganic Arsenic, 1976), estim6 que 50% de los empleados expuestos sobre el
nivel de accién necesitarfan los exdmenes de radiografias semianuales, basado sobre el anilisis de
OSHA de edad, tenencia de trabajo y cambio de personal. Usando las mismas asunciones, la
Agencia estima que aproximadamente 3,700 trabajadores estarin afectados por la revisién de la regla
final a esta disposicién. Este cambio eliminard la necesidad de pruebas de citologia de esputo o
radjografias valoradas en $158.50 (véase la explicacién anterior sobre costos de coque para detalles
de costo), para 3,700 empleados, para un ahorro de costo anual de $584,340.

Pulpa y papel

Lanorma actual de pulpa y papel de OSHA, § 1910.261, contiene el pérrafo (b)(5) "entrada a
", que establece:

v1das y arneses de seguridad deberén ser usados por cua[qmera que entre a recxplentes cer]

"por ejemplo la §1910,146(c)(5) establece que si ¢l patronc puede certificar que la ventilacién solamente puede controlar
confiablemente los riesgos en un espacio y que es el inico riesgo presentado por el espacio, el patrono estd exento de muchos requisitos de la
norma, incluyendo la necesided de un asistente exterior. Similarmente en la § 1910.146{k){3), los patronos estdn expresamente exentos del uso
de lineas salvavidas si tal uso no es valioso o resulta contraproducente desds el punto de vista de la seguridad.
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Los costos de cumplimiento con el § 1910.146 en la industria de pulpa y papel estaban incluidos en
el Anilisis de Impacto reglamentario de OSHA [Final Regulatory Impact Analysis and Regulatory
Flexibility Analysis of the Final Permit-Required Confined Spaces Standard, December 1992].
Fueron estimados en aproximadamente $4 millones. No se identificaron problemas econémicos ni
de factibilidad tecnoldgica.

Eliminando los requisitos mis rigidos de espacios confinados de la norma especifica de la industria
de pulpa y papel y requiriendo a los patronos cumplir con el requisito mds orientado al cumplimiento
de asistentes y lineas salvavidas de la norma de espacios confinados con permiso requerido, OSHA
estd simultineamente aliviando la carga y mejorando la seguridad. Basado sobre el anilisis
subyacente usado por OSHA al producir el RIA para § 1910.146, una comparacién de los costos
asqgiados conel requisito de que esté presente un asistente (§ 1910, 261(b)(5)) con los requisitos méis

modlficaclones a las reglamentaciones actuales se espera que reduzcan la carga reglamentana sobre
todos los empleados afectados, grandes y pequefios. Ningiin comentarista disputé esta conclusi6n.
Por estas razones, la Agencia certifica por este medio que la regla final no tendrd un impacto
econdmico significativo sobre un mimero substancial de pequeiias entidades.

VI. Evaluacién ambiental

La regla final ha sido revisada de acuerdo con los requisitos de la National Environmental Policy
Act (NEPA) of 1969 (42 U.S.C.4321 et. seq.), los reglamentos del Council of Environmental
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Los costos de cumplimiento con el § 1910.146 en la industria de pulpa y papel estaban incluidos en
el Andlisis de Impacto reglamentario de OSHA [Final Regulatory Impact Analysis and Regulatory
Flexibility Analysis of the Final Permit-Required Confined Spaces Standard, December 1992].
Fueron estimados en aproximadamente $4 millones. No se identificaron problemas econémicos ni
de factibilidad tecnolégica. Loa

v/ Eliminando los requisitos mds rigidos de espacios confinados de la norma especifica dejindustria
de pulpa y papel y requiriendo a los patronos cumplir con el requisito més orientado al cumplimiento
de asistentes y lineas salvavidas de la norma de espacios confinados con permiso requerido, OSHA
estd simultineamente aliviando la carga y mejorando la seguridad. Basado sobre el anilisis
subyacente usado por OSHA al producir el RIA para § 1910.146, una comparaci6n de los costos
asacmdos con el requisito de que esté presente un asistente (§ 1910.261(b)(5)) con los requisitos més

laz,propuesta y confirmado por este anilisis econémico final y comentanos al expediente, esas
modificaciones a las reglamentaciones actuales se espera que reduzcan la carga reglamentaria sobre
todos los empleados afectados, grandes y pequeiios. Ningiin comentarista disputé esta conclusion.
Por estas razones, la Agencia certifica por este medio que Iz regla final no tendrd un impacto
econémico significativo sobre un mimero substancial de pequeiias entidades.

VI. Evaluacién ambiental

La regla final ba sido revisada de acuerdo con los requisitos de la National Environmental Policy
Act (NEPA) of 1969 (42 U.5.C.4321 et. seq.), los reglamentos del Council of Environmental
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Quality (CEQ) (40 CFR part 1500) y los procedimientos de DOL NEPA (29 CFR parte 11). Como
resultado de esta revision, OSHA ha concluido que la regla no tiene un impacto ambiental
significativo.

VII. Comercio internacional

Esta revision y la revocacién de las normas de OSHA no es probable que tengan un efecto
significativo sobre la revocacion de las disposiciones obsoletas, consolidacién de disposiciones
repetitivas y aclaracién del lenguaje confuso.

VIIL. Ley de reduccién de trimites

ficina de Gerencia y Presupuesto (OMB), ha aprobado los requisitos de reco 11ac16n de
ion contenidos en la norma "MCJO].’& de normas para las normas de Industn

i6n del Congreso de que la Agencia asf lo haga. Cualquier sobreseimiento tal
tado a la extension posible.

La Seccién 18 de la Occupational Safety and Health Act (Ley OSH), expresa la intencién del
Congreso de sobreseer las leyes estatales relacionadas con asuntos sobre los cuales OSHA federal
haya promulgado normas de seguridad y salud ocupacional. Bajo la Ley OSH, un estado puede
evitar el sobreseimiento en asuntos cubiertos por las normas federales sélo si somete y obtiene la
aprobaci6n federal de un plan para el desarrollo de tales normas y su ejecucién. Las normas de
seguridad y salud ocupacional desarroiladas por tal plan estatal debe, entre otras cosas, ser al menos
tan efectivas en proveer empleo y lugares de empleo seguros y saludables como las normas
federales.
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La revisién y revocacion de las normas tiene la intencién de reducir el volumen y complejidad de
las normas de OSHA y para mejorar el cumplimiento por los patronos, sin disminuir la seguridad
y salud de los empleados. Aquellos estados que hayan elegido participar bajo la Seccién 18 de la
Ley OSH no estdn sobreseidos por la revocacién y revisién de estas normas y podrdn tratar
cualesquiera condiciones especiales deniro de la agenda de la Ley federal, mientras garantiza que
las normas estatales sean al menos tan efectivas como la norma federal.

X. Normas de plan estatal

Los estados con sus propios planes de seguridad y salud aprobados deben tener normas al menos tan
efectivas funcionando dentro de los seis meses de la fecha de publicacién de la norma estatal. Estos
estados son: Alaska, Arizona, California, Connecticut (para empleados del gobierno local y estatal

Nueva York (para empleados del gobierno estatal y local solamente), Caroling
erto, Rico, Carolina del Sur, Tennessee, Utah, Vermont, Virginia, I
y o, - i s

tria de la construccion, Energia eléctrica, Primera ayuda, Prevencién de incendios.

Firmado en Washington, D.C. este {1ro dfa de junio de 1998.

Charles N. Jeffres
Assistant Secretary of Labor

Conforme a las secciones 4, 6, 6(b) (7) y 8 de la Occupational Safety and Health Act of 1970 (29
U.S.C. 653, 655, 657), seccion 107 de la Contract Work Hours and Safety Standards Act (40
U.S.C. 333) y Secretary of Labor’s Order No. 6-96 (62 FR 111), 29 CFR Parte 1910 y 1926 estidn
enmendadas como se establece a continuacion. '
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Parte 1910-[Enmendada]

Subparte H-Materiales peligrosos

1. La autoridad de citacién para la subparte H es revisada para que lea como sigue:

Autoridad: Secs. 4, 6 y 8 de la Occupational Safety and Health Act of 1970 (29 U.S.C. 653, 655,
657); Secretary of Labor's Order No.12-71 (36 FR 8754), 8-76 (41 FR 25059), 9-83 (48 FR 35736),
0 6-96 (62 FR 111), segiin aplicable y 29 CFR parte 1911. |

la. Remoci6n de la frase: "edificios ocupados, vias de transetintes, y vias pdblicas y" del pérrafo
@(1)(vi) de § 1910.109.

er las palabras, "manufactura y" de la primera oraci6n en nota al calce niim

contenido previamente materiales explosivos de manera segura o volverse a usar de acuerdo con los
Reglamentos de Materiales Peligrosos del Departamento de Transportacién (49 CFR partes 177-
180).

§ 1910.110 [Enmendada]

1. Remover los parrafos (b)(15)(vi) al (b)(15)(viii) de § 1910.110 y redesignar el parrafo (b)(15)(ix)
como (b)(15)(vi).
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2. Remover los parrafos (¢)(2)(ii) al (c)(2)(iv) del 1910.110 y redesigna el parrafo (c)(2)(i) como
(€X).

3. Remover y reservar el parrafo (e)(10) del § 1910.110.

4. Remover y reservar el parrafo (g) de § 1910.110.

§ 1910.111 [Enmendado]

5. Remover y reservar los parrafos (£)(7) y (f)(8) de § 19;0.111.

Subparte J-Controles ambientales generales

oﬁsﬁ‘abars Order Ne. 12—71 (36 FR 8754), 8-76 (41 FR 25059), 9-83 (48 FR 35736), o 6—96 62 FR 111), segin
aplicables, 29 CFR parte 1911.

2. Revisar la oracién final en el parrafo (b) de § 1910.151 para que lea como sigue:
§ 1910.151 Servicios médico y primera ayuda.

(b) * * * Suministro de primera ayuda adecuados deberdn estar rapidamente accesibles.
* " * * #*
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3. En § 1910.151, anbadir el Apéndice A para que lea como sigue:
Apéndice A § 1910.151-Botiquines de primera ayuda (No mandatorio)

Se requiere que fos suministros de primera ayuda estén prontamente disponibles bajo el parrafo § 1910.151(b). Un
ejemplo del contenido minimo del botiquin de primera ayuda genérico estd descrito en American National Standard
(ANSI) Z308.1-1978 *Minimum Requirements for Industrial Unit-Type First-aid Kits." El contenido del botiquin listado
en la norma de ANSI debiera ser adecuado para sitios de trabajo pequefios. Cuando se conduzca operaciones mayores
o multiples operaciones en la misma localizacién, los patronos deben determinar {a necesidad de botiquines de primera
ayuda adicionales en el lugar de trabajo, tipos adicionales de equipo y surninistros de primera ayuda y cantidades
adicionales y tipos de suministros y equipo en los boﬁquines de primera ayuda.

De manera similar, los patronos que tienen necesidades ﬁmcas o cambiantes de primera ayuda en su lugar de trabajo
1 necesitar mejorar sus botiquines de pnmera ayuda El patrono puede usar su registro OSHA 200, OSHA 101

es médicos apropiados o salas de emergencia locales pueden ser itiles a 1os patronos en estas
necesldades especxficas de su lugar de trabajo, los patronos pueden asegurar que_

657), Secretary of Labor's Order No. 12-71 (36 FR 8754), 8-76 (41
36), 0 6-96 gsz? FR 111), segtin aplicable; 29 CFR parte 1911.

210.158 [Enmendado]

; emover el parrafo (£)(2)(iii) del § 1910.156.
Subparte N-Manejo y almacenado de materiales
1. La autoridad de citacién para la subparte N es revisada para que lea como sigue:

Autoridad: Secciones 4, 6 y 8 de la Occupational Safety and Health Act of 1970 (29 U.S.C. 653,

655, 657); Secretary of Labor's Order No.12-71 (36 FR 8754), 8-76 (41 FR 25059), 9-83 (48 FR
35736), o 6-96 (62 FR 111), segiin aplicable; y 29 CFR parte 1911.
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§ 1910.183 [Enmendado]

2. Remover y reservar parrafo (a) de § 1910.183

Subpart R - Industrias Especiales

1. La autoridad de citacién para la subparte R es revisada para que lea como sigue:

Autoridad: Secciones 4, 6 y 8 de la Occupational Safety and Health Act of 1970 (29 U.S.C. 633,
655, 657); Secretary of Labor's Order No. 12-71 (36 FR 8754), 8-76 (41 FR 25059), 9-83 (48 FR
35736), 0 6-96 (62 FR 111), segiin aplicable; y 29 CFR parte 1911.

,.261 [Enmendado]

oy

h>El pérrafo (a)(3)(xxiii) como pérrafo (a)(3)(ix).

4. Remover los parrafos (b)(1) al (b)(3), (b)(5) y (b)(6) del § 1910.261.

5. Redesignar el parrafo (b)(4) como pérrafo (b)(1) y el parrafo (b)(7) como el parrafo (b)(2) de §
1910.261.

6. Remover los siguientes parrafos en § 1910.261: (c)(2)(vi), (2)(vii), (6)(iD) y (7)(ii) .

7. Remover y reservar los siguientes parrafos del § 1910.261 (c)(3)(i), (8)(i) y (11).
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8. Los siguientes parrafos en § 1910.261 estin redesignados como siguen:
a. El pérrafo (c)(2)(viii) como pérrafo (c)(2)(vi),
b. El pérrafo (c)(6)(i) como pérrafo (c)(6).
c. El pérrafo (c)(7)(i) como pérrafo (c)(7),

d. El pérrafo (d)(1)(i) como parrafo (d)(1).

9. Remover el parrafo (d)(1)(ii) de § 1910.261.

s

rafos, (£)(15)() y @)15)(vi) del § 1910.26#

o (h)(Z)(iii) de § 1910.261 y redesignado (h)(2)(iv) c:

Remover 158 ;’irrafos D@Xv), GH4)G), G)SKIv) y 6)GD) de § 1910.261.
6| Remover y reservar el pérrafo (j)(3) del § 1910.261.

17!. Los siguientes pérrafos en § 1910.261 estin redesignados como sigue:

a. El parrafo (j)(4)(iii) al pérrafo (j)(4)(vi) como pérrafo (j(4)(i) al parrafo (G)(4)(v),
b. El pérrafo (j)(6)(iii) como pérrafo G)6)(ii).

18. Remover el parrafo (k)(2)(i) de § 1910.261 y los pirrafos redesignados (k)(2)(ii) al (k)(2)(vi)
como parrafos (k)(2)(@) al (k)(2)(Vv), respectivamente.
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19. Remover y reservar los parrafos (k)(4) y (k)(16) de § 1910.261.
20. Remover y reservar los parrafos (m)(2) y (m)(4) de § 1910.261.
21. Remover los parrafos (m)(5)(i) y (m)(5)ii) de § 1910.261.

22. Redesignar el parrafo (m)(S)(iii) de § 1910.261 como pérrafo (m)(5) y afiade un encabezamiento
al parrafo (m)(5) para que lea "Descargado de carros.”

§ 1910.262 [Enmendado]-.

23, Remover y reservar los pdrrafos (c)(3) y (c)(4) del § 1910.262.

Remover el pérrafo (c)(24)((iv)(@) e § 1910.265 y redesigna el pirafo (c)24)VIE).
o (©)(24)(1v). =

34 Remover el parrafo (c)(24)(iv)(c) del § 1910.265.

35. Remover y reservar los péarrafos (c)(26)(D), (c)(30)(vi), (c)(30)(x) y (e)(3)(ii)(d) de § 1910.265.
36. Remover los parrafos (H(9), (g), () y () de § 1910.265.

§ 1910.267 [Enmendado]

37. Remover y reservar § 1910.267.
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§ 1910.268 [Enmendado]

38. Revisar el parrafo ()(1), remover los pérrafos (f)(2) al (@) y (A7) al ()(9) y redesigna los
pérrafos ()(5) y (£)(6) como (f)(2) y (f)(3) como sigue:

§ 1910.268 Telecomunicaciones.

L * »® " L

(f) Equipo aislante de goma. (1) Deberd proveerse el equipo aislante de goma disefiado para los
niveles de voltaje a ser encontrado y el patrono deberd garantizar que sean usados por los
empleados segin requerido por esta seccién. Los requisitos del § 1910.137, Equipo de proteccxén
ica, deberdn seguirse, excepto la Tabla I-6.

Tablas Z-1, Z-2 y Z-3 también emitidas 1 ba_]o 5 EES.
g -1, Z-2 ¥ Z-3 no emitidas bajo 29 CFR parte 1911, exc‘epto
ico (compumto inorgénico), benceno y polvo de algodén.

geccmn 1910.1001 también emitida bajo la seccién 107 de la Comtract Work Hours and Safety
Standards Act (40 U.S.C.333) y U.S.C. 553.

La seccién 1910.1002 no emitida bajo 29 U.S.C. 655 0 29 CFR Parte 1911; también emitida bajo
5 US.C. 553. .

Las secciones 1910.1018, 1910.1029 y 1910.1200 también estdn emitidas bajo 29 U.S.C.653.
§ 1910.1017 [Enmendado]

2. En §1910.1017, remueve el parrafo (g)(5).
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3. Redesignar los pérrafos (g)(6) y (g)(7) de § 1910.1017 como los pérrafos (g)(5) y (g)(6),
respectivamente.

4. En § 1910.1018, remover el parrafo (n)(2)(ii)(C); redesignar el pérrafo (n)(2)(ii}(D) como
(M)R)(i)(C); aiiadir la palabra y" después del pérrafo (n)(2)(ii)(B); y revisar la referencia en el

parrafo (n)(3)(i) que lee "(@}2)()A) (B) y (D)" para que lea "(m)(2)(i)"; y revisa el pérrafo
(n)(3)(u) para que lea como sigue:

§ 1910.1018 Arsénico inorginico

L * e * %

15t exposici6n a arsénico estd sobre el nivel de accién (5 mg/m3)~(incluyendo a todas las] personas
qhe'gtrabajen en un 4rea reglamentada), al menos 30 dias al afio o ha estado expuesto a arsénico por
mds de 10 afios sobre el nivel de acci6n, a su patrono se requiere proveerle de exdmenes médicos.
El examen deber4 ser cada seis meses para los empleados mayores de 45 afios y con més de 10 afios
de exposici6n sobre el nivel de accién y anualmente para otros empleados cubiertos. El examen
médico deberd incluir un historial médico; una radiograffa del pecho, exdmenes de la piel y
exdmenes nasales. El médico examinador proveerd una opinién escrita a su patrono conteniendo
los resultados de los exdmenes médicos. También debe recibir una copia de esta opinién. El
médico no debe decir a su patrono de cualesquiera condiciones que €l detecte no relacionadas a la
exposicién ocupacional a arsénico, pero debe advertirle de estas condiciones.

b
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Apéndice C-[Enmendado]

» * W L] L3

7. En el Apéndice C a § 1910.1018, Seccién I, General, remover el pirrafo (4) que lee "(4)
Examen de las células de esputo;" redesignar el parrafo (5) como parrafo (4); e msertar la palabra
“y" después del pérrafo (3).

8. Enel Apéndice C a § 1910.1018, remover toda la secci6n titulada "III, Citologia de esputo”.

9. En § 1910.1029, remover el parrafo (j)(2)(vii) y redesignar el parrafo (j}(2)(viii) como parrafo
(j¥2)(vii) e insertar la palabra "y" después del parrafo G)2)(vi).

VI. Eximenes médicos

Si trabaja en un 4rea reglamentada al menos 30 dias al afio, a su patrono se requiere proveerle de
exdmenes médicos anualmente. El examen médico debe incluir un historial médico, una radiografia
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del pecho, prueba de funcién pulmonar, comparacién de peso, examen de la piel, urinalisis y
examen de citologia de orina para la deteccién temprana de cincer urinario. El examen citolgico
de orina est4 s6lo incluido en el examen inicial hasta que tenga 45 afios de edad o mds o tenga cinco
o més afios de empleo en 4reas reglamentadas cuando los eximenes médicos incluyan esta prueba,
pero exceptuando el examen de rayos X, han de darse cada seis meses; bajo estas condiciones, debe
hacérsele unza radiografia al menos una vez al afio. El médico examinador proveerd una opinién
escrita a su patrono que contenga los resultados de los exdmenes médicos. También debe recibir
una copia de esta opinién.

14. Enel Apéndice B a § 1910.1029, Seccién II, el pérrafo A es revisado para que lea como sigue:

Apéndice B a § 1910.1029-Guias de higiene industrial y vigilancia médica

1926-[Enmendada]

L hparte C-Normas generales de seguridad y salud

17>"La autoridad de citacién para la subparte C es revisada para que lea como sigue:

Autoridad: Sec. 107, Contract Work Hours and Safety Standards Act (40 U.S.C. 333); secs. 4,
6 y 8 Occupational Safety and Health Act of 1970 (29 U.S.C. 653, 655, 657); Secretary of Labor’s
Order No.12-71 (36 FR 8754), 8-76 (41 FR 25059), 9-83 (48 FR 35736) 0 6-96 (62 FR 111), segin
aplicable; y 29 CFR 1911.

2. Revisar el pirrafo (a) de § 1926.31 para que lea como sigue:
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§ 1926.31 Incorporacién por referencia

(a) Las normas de las agencias del gobierno de EEUU y las organizaciones que no sean agencias del
gobierno de EEUU que estén incorporadas por referencia en esta parte, tienen la misma fuerza y
efecto que otras normas en esta parte. Sélo las disposiciones mandatorias (i.e., disposiciones que
contienen la palabra "deberi” u otro lenguaje mandatorio), de las normas por referencia son
adoptadas bajo la Occupational Safery and Health Act. Los lugares donde estas normas pueden ser
examinadas son como sigue:

(1) Oficinas de la Occupational Safety and Health Administration, U.S. Department of Labor,
Frances Perkins Building, Washington, DC 20210.

inas regionales y de campo de la Occupational Safety and Health Administration,_

(2) El contenido del botiquin de primera ayuda deberé estar colocado en un envase hermético con
empaques individuales sellados para cada tipo de articulos y deberdn ser cotejado por el patrono
antes de ser enviados a cada trabajo y al menos semanalmente en cada trabajo para garantizar que
los articulos usados sean sustituidos.

% e e s s

(f) En dreas donde el 911 no esté disponible, los mimeros de teléfono de los médicos, hospitales o
ambulancijas deberdn estar conspicuamente desplegados.
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4. En § 1926.50, afiadir el Apéndice A para que lea como sigue:
Apéndice A a § 1926.50-Botiquines de primera ayuda (No mandatorio)

Se requiere que los suministros de primera ayuda estén prontamente accesibles bajo el parrafo § 1926.50(d)(1). Por
ejemplo, el contenido minimo de un botiquin de primera ayuda genérico estd descrito en American National Standerd
(ANST) Z308.1-1978 "Minimum Requirements for Industrial Unit-Type First-aid Kits". El contenido del botiquin listado
en la norma ANSI debe ser adecuado para sitios de trabajo pequefios. Cuando se estén conduciendo operaciones
mayores o miiltiples operaciones en la misma localizaci6n, los paironos deben determinar la necesidad de botiquines de
primera ayuda adicionales en el sitio de trabajo para equipo y suministros en los botiquines de primera ayuda.

similar, los patronos que tengan necesidades de primera ayuda {inicas o cambiantes en sus lugares de trabajo,

itar mejorar sus botiquines de primera ayuda. El pairono puede usar la OSHA 200, OSHA: otros
2 identificar estos probiemas dnicos. La consulta con el departamento de incendios/rescate
do o:gala de emergencia local puede ser Gitil a los patronos en estas circunstancias
; #lgitio de frabajo periédicamente y aumentar los botiquines de primefaiayuda

i

5736) 0 6

§ 1926.152, revisar el pirrafo (a)(1) para que lea como sigue:
6.152 Liquidos combustibles e inflamables.

(a) * * * (1) S6lo envases aprobados y tanques portitiles deberdn usarse para el almacenaje y manejo
de liquidos combustibles e inflamables. Los envases de seguridad aprobados o los envases
aprobados por el Departamento de Transportacion deberin ser usados para €l manejo y uso de
liquidos inflamables en cantidades de cinco galones 0 menos, excepto que esto no deber4 aplicar a
aquellos materiales inflamables que sean altamente viscosos, (extremadamente dificiles de verter),
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que pudieran ser usados y manejados los envases de embarque originales. Para cantidades de un
galén o menos, el envase original puede ser usado para almacenaje, uso y manejo de liquidos
inflamables.

Subparte U-Detonantes y uso de explosivos.

1. La autoridad de citacién para la subparte U es revisada para que lea como sigue:

Autoridad: Sec. 107, Contract Work Hours and Safety Standards Act (40 U.S.C. 333); secs. 4,
6, 8, Occupational Safety and Health Act of 1970 (29 U.S.C. 653, 655, 657); Secretary of

Labor's Order No. 12-71 (36 FR 8754),8-76 (41 FR 25059), 9-83 (48 FR 35736), 0 6-96 (62 FR
141), segin aplicable; y 29 CFR parte 1911,

el parrafo (q) de § 1926.906 para que lea como sigue:
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