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REGLAMENTO PARA ADMINISTRAR PRUEBAS PARA LA DETECCION DE
SUSTANCIAS CONTROLADAS EN FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS DEL
DEPARTAMENTO DE DESARROLLO ECONOMICO Y COMERCIO
Y SUS ORGANISMOS ADSCRITOS

INTRODUCCION

El uso y abuso de sustancias controladas ha demostrado ser perjudicial al bienestar y
al desarrollo del ser humano. El crimen, la violencia, la conducta antisocial y los
accidentes, entre otras situaciones, constituyen solo una parte del costo que el uso

ilegal de sustancias controladas impone a nuestra sociedad.

Ademas, el tener un funcionario o empleado tratando de cumplir con sus deberes y
responsabilidades sin el uso cabal de sus facultades fisicas y mentales por el uso ilegal
de sustancias controladas en el empleo, pone en peligro la vida de los demas
compafieros y la del publico al cual se sirve, y se deteriora la productividad y la

eficiencia, asi como el ambiente de trabajo.

Para facilitar a las agencias el atender responsablemente este problema, de manera
que se pueda conservar y proteger el ambiente de trabajo, el Gobernador aprobd la Ley
78 del 14 de agosto de 1987, conocida como “Ley para Reglamentar la Prueba de

Deteccion de Sustancias Controladas en el Empleo en el Sector Publico".



El Articulo 7 de la referida Ley establece, que las agencias que formen parte de una
organizacion constituida al amparo de algin Plan de Reorganizacién, adoptaran un
mismo Reglamento bajo un solo programa, para implantar las disposiciones de la

misma.

El Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio, de acuerdo al Articulo 5 del
Plan de Reorganizacion de la Rama Ejecutiva Nim. 4 aprobado el 22 de junio de 1994,

esta compuesto por las siguientes agencias:

ADMINISTRACION DE FOMENTO COOPERATIVO

. OFICINA DEL INSPECTOR DE COOPERATIVAS
ADMINISTRACION DE TERRENOS

ADMINISTRACION DE FOMENTO ECONOMICO

- COMPARNIA DE FOMENTO INDUSTRIAL DE PUERTO RICO
COMPANIA DE TURISMO DE PUERTO RICO

. CORPORACION DE DESARROLLO HOTELERO
ADMINISTRACION DE FOMENTO COMERCIAL

CORPORACION PARA EL DESARROLLO DEL CINE EN PUERTO RICO

ADMINISTRACION DE LA INDUSTRIA'Y EL DEPORTE HIPICO

Estas agencias tendran la responsabilidad de establecer, administrar y poner en

funcionamiento este reglamento conforme a lo dispuesto por ley.



La administracion de este reglamento se regira bajo el criterio que prohibe la
manufactura, venta, distribucién, posesién o el uso de sustancias controladas en el
lugar de trabajo, por ser ello una conducta ilegal, impropia e inaceptable. Las
agencias se comprometeran a requerir pruebas para deteccion de sustancias
controladas como requisito previo a empleo, y a establecer programas de deteccion de

sustancias controladas orientados al tratamiento y la rehabilitacion del usuario.

ARTICULO 1-TITULO

Este reglamento se conocera bajo el nombre de Reglamento para Administrar Pruebas
para la Deteccidon de Sustancias Controladas en Funcionarios y Empleados del

Departamento de Desarrollo Economico y Comercio y sus Organismos Adscritos.

ARTICULO 2-BASE LEGAL

Este reglamento se adopta conforme a las disposiciones de la Ley 78 del 14 de agosto
de 1997, conocida como la Ley para Reglamentar las Pruebas para la Deteccion de

Sustancias Controladas en el Empleo en el Sector Publico.

ARTICULO 3-APLICABILIDAD

Este Reglamento sera aplicable a todos los funcionarios y empleados del

Departamento y sus organismos adscritos.



ARTICULO 4-POLITICA PUBLICA

Es politica publica del Departamento contribuir a establecer y mantener un ambiente de
trabajo sano, seguro y libre del uso de sustancias controladas, mediante la
implantacién de un programa de pruebas para la deteccién de sustancias controladas,
educacion al personal sobre la prohibicion del uso de drogas en el lugar de trabajo, la
disponibilidad de servicios de consejeria profesional, programas de rehabilitacion y

ayuda a los empleados.

La elaboracién, distribucion, posesion o uso ilegal de drogas o sustancias controladas
constituye bajo las leyes del Estado Libre Asociado de Puerto Rico un delito grave que
conlleva una pena de reclusion por un término fijo de 20 afios que de mediar
circunstancias agravantes podria ser aumentada hasta un maximo de 30 afios y de
haber atenuantes reducirla a un minimo de diez afios. También podra imponerse una

multa de $25,000-24 L.P.R.A 2401 y subsiguientes.

Bajo las leyes de los Estados Unidos de América estos actos constituyen también delito
grave que conlleva una pena de reclusion por un término maximo de 5 afos y/o multa

de $25,000. En caso de reincidencia una pena maxima de 30 afios y/o multa de

$50,000. 2 USC 841 et seq.

El establecimiento de este programa contribuira a desalentar el uso ilegal de drogas y

sustancias controladas y a reducir los riesgos a la seguridad que su consumo acarrea y



a proteger y conservar un ambiente de trabajo seguro y tranquilo para todos los

componentes del Departamento.

ARTICULO 5-OBJETIVO DEL PROGRAMA

El objetivo principal del programa para la deteccion de sustancias controladas
consistira en identificar aquellos funcionarios y empleados del Departamento y sus
organismos adscritos que sean usuarios de sustancias controladas y en la medida que
sea posible, lograr su rehabilitacion de manera que puedan desempefiar efectivamente
sus funciones y deberes en el servicio publico con las excepciones que se establecen

en este Reglamento.

ARTICULO 6-DEFINICIONES

Los siguientes términos usados en este reglamento tienen el significado que a

continuacion se expresa, a menos que de su contexto se desprenda otra cosa:

A Accidente - Cualquier suceso eventual o accién proveniente de un acto o
funcion del empleado que ocasiona dafio serio a la propiedad o dario fisico a la

persona.

B. Agencia - La Rama Ejecutiva del Gobierno de Puerto Rico, sus oficinas,

departamentos, agencias, corporaciones publicas y dependencias.



Dafio Serio - Situacién nociva o de caracter grave.

Departamento - Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio.

Droga o Sustancias Controladas - Toda droga o sustancia comprendida en las
Clasificaciones 1y 11 del Articulo 202 de la Ley Num.4 del 23 de junio de 1971,
segun enmendada, conocida como Ley de Sustancias Controladas de Puerto
Rico, exceptuando el uso de sustancias controladas por prescripcion médica y

otro uso autorizado por ley.

Funcionario o Empleado - Toda persona que preste servicios a cambio de
salario, sueldo o jornal, como voluntario, por contrato, como empleado de
carrera o de confianza, transitorio o temporero, a tiempo completo, a tiempo
parcial o irregular en cualquiera de las agencias, corporaciones publicas y

dependencias que componen el Departamento.

Laboratorio - Cualquier entidad publica o privada que se dedique a
realizar andlisis clinicos o forenses, debidamente autorizada vy
licenciada por el Secretario de Salud y que procese pruebas
para la deteccién de sustancias controladas utilizando las

guias y parametros establecidos por el Instituto Nacional de Abuso de Drogas



(por sus siglas en inglés, NIDA - “National Institute of

Drug Abuse” )

Médico Revisor - Médico contratado por el departamento, agencia, oficina o
corporacion publica, para revisar cualquier prueba que haya resultado positiva y
determinar si se debio a causa de un medicamento recetado o al uso ilegal de
sustancias controladas. Este medico no podra ser empleado del laboratorio que
administrd la prueba que arrojé el resultado positivo y debe poseer la

certificacion para realizar este tipo de pruebas.

Muestra - Muestra de orina, sangre o cualquier otra sustancia del cuerpo que
supla el funcionario o empleado para ser sometida a analisis, que se determine
que cumple con los criterios de confiabilidad y precision aceptados por el
Registro Federal para las Pruebas de Deteccion de Sustancias Controladas del
Departamento de Salud Federal y la Reglamentacion del Departamento de

Salud de Puerto Rico.

Negativa Justificada - La negacién a someterse a las pruebas para deteccidn de
sustancias controladas o a cooperar para que se efectien las mismas, como es,
sin excluir otras, el no presentarse al lugar donde se toma la muestra sin
justificacion, abandonar el lugar  donde se toma la muestra sin justificacion, la

negativa de la persona expresada claramente de que se niega a someterse al



procedimiento; no acatar ordenes o no seguir instrucciones del laboratorio o
del oficial a cargo para que pueda producir la muestra adecuada, o cuando se

altere la misma.

Oficial de Enlace - Toda persona cualificada designada por el Secretario,
Administrador, Director o Jefe de la Agencia para que asista en la coordinacién
de la ayuda al empleado y del programa establecido en cada agencia conforme

a lo dispuesto en |la Ley 78 del 14 de agosto de 1997.

Programa - El Programa para la Deteccion de Sustancias Controladas que

mediante reglamentacion se establece en la agencia.

Puesto o Cargo Sensitivo - Aquel que realiza una o mas de las siguientes
funciones: manejo y acceso a equipos y materiales peligrosos, toxicos
inflamables, participacion directa en la prestacion de servicios medicos y de
primeros auxilios, rescate o ambulancias; relacion directa con las salas de
juegos de azar o casinos, o cualesquiera otras posiciones de alto riesgo a la
salud, seguridad publica u orden social en la gue una minima disfuncion de las
facultades fisicas o mentales del funcionario o empleado podria ocasionar un
incidente o accidente fatal o poner en grave e inminente peligro la vida de la

ciudadania o la suya propia.



Sospecha Razonable Individualizada - Significa la conviccién moral de que una
persona especifica esta bajo la influencia, o es usuario regular, de sustancias
controladas, independientemente que luego se establezca o no tal hecho.
Dicha sospecha debera estar fundamentada en factores observables y objetivos

como:
1) Observacion directa del uso o posesion de sustancias controladas.

2) Sintomas fisicos que adviertan estar bajo la influencia de una sustancia
controlada.
3) Un patron reiterado de conducta anormal o comportamiento erratico en el

empleo.

ARTICULO 7 - OFICIAL DE ENLACE

A.

Todo Administrador, Director Ejecutivo o Jefe de las agencias que componen el
Departamento, designara a una persona cualificada que servira de Oficial de
Enlace para Ayuda al Empleado que coordinara todo lo relacionado al Programa
de Pruebas para la Deteccion de Sustancias Controladas. Este Oficial de

Enlace respondera en sus funciones al Jefe de la Agencia.

Cada agencia coordinara con la Administracion de Servicios de Salud Mental y
Contra la Adiccidon, o con una entidad cualificada contratada para el
asesoramiento y ayuda que necesite el Oficial de Enlace para implantar y

desarrollar el programa.
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C. El Oficial de Enlace implantara y administrara el Programa de Deteccion de

Sustancias Controladas. Para esto debera:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

proveer informacion al personal sobre el programa de pruebas;
determinar las fechas, horas y lugares de las pruebas con el Instituto de
Ciencias Forenses, la Administracion de Servicios de Salud Mental Contra
la Adiccidn u otra entidad calificada contratada para esos fines;

recibir los resultados de las pruebas;

notificar los resultados positivos corroborados de las pruebas;

efectuar vistas administrativas;

referir funcionarios o empleados al programa de orientacion, tratamiento y
rehabilitacion y dar seguimiento a los participantes de dicho programa;
recomendar al Administrador, Director Ejecutivo o Jefe de la agencia, las
medidas disciplinarias que procedan;

conservar y asegurar la confidencialidad de toda la documentacion
relacionada con el programa de pruebas;

custodiar los récords que reflejen los incidentes que generen sospecha de
que algun funcionario o empleado se encuentra desempefiando sus
funciones bajo los efectos de sustancias controladas.

realizar cualquier otra funcion que le asigne el Administrador, Director o

Jefe de la Agencia.
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El Oficial de Enlace podra extender sus servicios, conforme a los recursos
disponibles, para atender otras situaciones que afecten la salud fisica y mental

de los funcionarios 0  empleados, tales como el abuso del alcohol.

El Oficial de Enlace mantendra las mas estrictas normas de confidencialidad
sobre el funcionario o empleado que se refiera al Programa de Pruebas para la

Deteccion de Sustancias Controladas.

ARTICULO 8 - REQUISITO DE EMPLEO

A.

Todas las agencias comprendidas en el Departamento administraran pruebas
para la deteccion de sustancias controladas a todos los candidatos que sean
pre-seleccionados para ocupar puestos en estas agencias como parte de una
evaluacion meédica general, a fin de determinar que estan fisica y mentalmente

capacitados para desempefiar las funciones de dichos puestos.

Las pruebas seran administradas no mas tarde de 24 horas contadas a partir del
recibo de las notificaciones de los nombres de los candidatos pre-seleccionados.
La negativa de un candidato a someterse a la prueba, o un resultado positivo

corroborado en la misma, sera causa suficiente para denegar el empleo.
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ARTICULO 9 - ADMINISTRACION DE PRUEBAS

A.

Se administraran pruebas periddicas para la deteccion de sustancias
controladas a los incumbentes de puestos o cargos sensitivos en las agencias
adscritas al Departamento por lo menos una vez al afio, pero no mas de dos.
Sera responsabilidad de la agencia identificar cuales son los puestos o cargos
sensitivos de acuerdo a las funciones que realicen. Se incluira en los mismos a

la persona designada como Oficial de Enlace.

El Administrador, Director Ejecutivo o Jefe de las agencias tambien podra
ordenar que se administren pruebas para la deteccién de sustancias controladas
a ciertos funcionarios o empleados, aunque sea mas de dos veces en las

siguientes circunstancias:

1) Cuando ocurra un accidente que ocasiona dafio serio en el trabajo,
durante horas l|aborables, que sea atribuible directamente a un
funcionario o0 empleado, en cuyo caso la prueba sera administrada no
mas tarde de 24 horas contadas a partir del accidente. Si el funcionario o
empleado esta inconsciente o ha fallecido, se le podra tomar una muestra
de sangre u otra sustancia del cuerpo que permita la deteccion de
sustancias controladas.

2) Cuando exista sospecha razonable individualizada de por lo menos dos

supervisores de un funcionario o empleado, de los cuales uno debera ser
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supervisor directo, en cuyo caso la prueba sera administrada no mas
tarde de 32 horas contadas a partir de la ultima observacion de conducta

anormal o erratica que genere la sospecha razonable individualizada.

Cualquiera de los dos supervisores debera llevar un expediente
confidencial, que estara bajo |la custodia del Oficial de Enlace, en el cual
anotara todos los incidentes que generen sospechas de que un
funcionario o empleado esta desempefiando sus funciones y deberes bajo
los efectos de sustancias controladas. Los expedientes de funcionarios o
empleados a quienes no se les administren las pruebas dentro de seis
meses contados a partir de la anotacion del primer incidente, seran
destruidos.

3) Cuando un funcionario o empleado haya dado un resultado positivo
corroborado en una primera prueba y se requieran pruebas adicionales de
seguimiento.

4) Cuando las pruebas sean parte de un programa de orientacion,
tratamiento y rehabilitacion.

5) Cuando un funcionaric o empleado se someta voluntariamente a la

prueba, sin que se le haya requerido que asi lo haga.

C. La administracion de pruebas para la deteccion de sustancias controladas a los

funcionarios y empleados enumerados en el inciso (B) de este Articulo 9 tendran
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prioridad sobre la administracion de dichas pruebas a los demas funcionarios y

empleados.

ARTICULO 10 - PRESUNCION CONTROVERTIBLE

La negativa injustificada de un funcionario o empleado a someterse a la prueba para la
deteccion de sustancias controladas cuando asi se le requiera, conforme a las
disposiciones de este Reglamento, dara lugar a la presuncion controvertible de que el
resultado hubiese sido positivo y estara sujeta a la imposicion de medidas

disciplinarias.

ARTICULO 11 - PROCEDIMIENTO

A Las pruebas para la deteccion de sustancias controladas seran administradas
por personal del Instituto de Ciencias Forenses, la Administracion de Servicios
de Salud Mental y Contra la Adiccion, u otra entidad calificada que sea

contratada para esos fines.

B. Se haran pruebas de orina, conforme a métodos analiticos que sean aceptables

cientificamente, y se preservara la cadena de custodia de las muestras.

C. Las muestras de orina soélo se utilizaran para la deteccion de sustancias

controladas, y las muestras que den un resultado positivo en el primer andlisis
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seran sometidas a un segundo analisis de corroboracion, el cual sera revisado y

certificado por el médico revisor contratado a esos fines.

El Oficial de Enlace conservara los informes del personal sometido a las
pruebas, las actas de incidencias y los resultados positivos corroborados, pero
destruira los resultados negativos dentro de treinta dias contados a partir de su

recibo.

ARTICULO 12 - DERECHOS

A

Las pruebas periddicas para deteccion de sustancias controladas se efectuaran
libres de costo para los funcionarios y empleados, durante horas laborables, y el
tiempo que sea necesario para administrar dichas pruebas a los funcionarios y

empleados se considerara como tiempo trabajado.

Antes de someterse a la prueba, el funcionario 0 empleado podra indicar si ha
tomado medicamentos que puedan tener algun efecto en el resultado de dicha

prueba.

Se le advertira a cada funcionario o empleado que, de asl solicitarlo, se le
entregara parte de la muestra a un laboratorio de su seleccion, para que efectie

un analisis independiente de la misma, a su propio costo.
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Se garantizara el derecho a la intimidad del funcionario o empleado que se
someta a la prueba, y no habra un observador presente en el cubiculo sanitario

mientras se provee la prueba.

El funcionario o empleado que se someta a la prueba tendra derecho a obtener
copia del informe que contenga el resultado del analisis de la muestra obtenida

en dicha prueba.

Cuando se obtenga un resultado positivo corroborado, el funcionario o empleado
concernido tendra derecho a una vista administrativa para impugnar dicho
resultado y presentar prueba para demosirar que no ha usado ilegalmente

sustancias controladas.

ARTICULO 13 - CONFIDENCIALIDAD

A.

Todos los formularios, informes, expedientes y demas documentos que se
utilicen en relacion con el programa, inclusive los resultados de la pruebas para
la deteccion de sustancias controladas, seran confidenciales, y no podran ser
usados como evidencia contra un funcionario o empleado en ningln proceso
administrativo, civil o criminal, excepto cuando se impugne dicho resultado, o

cuando se tomen medidas disciplinarias.
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Solo tendran acceso a la informacion mencionada en el inciso (A) de esle
Articulo 13 el Administrador, Director Ejecutivo o Jefe de las agencias, el Oficial
de Enlace, el funcionarioc o empleado, en cuanto a su propia prueba, y sus
respectivos representantes autorizados, y los proveedores de fratamiento y
planes de rehabilitacion para el usuario, cuando el empleado preste su

consentimiento.

ARTICULO 14 - REFERIMIENTO

A.

Cuando se obtenga por primera vez un resultado positivo corroborado en una
prueba para la deteccion de sustancias controladas, se suspendera de empleo,
pero no de sueldo, al funcionario o empleado concernido, y se le notificara por
escrito la fecha, hora y lugar de una vista administrativa ante el Oficial de
Enlace, la cual se efectuara no mas tarde de veinte dias contados a parlir de la

notificacion.

Si luego de efectuada la vista se confirma el resultado de la prueba, el Oficial de
Enlace referira al funcionario o empleado al programa de orientacion, tratamiento
y rehabilitacion de la Administracion de Servicios de Salud Mental y Contra la
Adiccion u ofra entidad calificada contratada a esos fines. El funcionario o
empleado podra escoger otro programa de una entidad privada, a su propio

costo.
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No se tomaran medidas disciplinarias contra un funcionario o empleado que se
someta al programa de orientacion, tratamiento y rehabilitaciéon y se abstenga de
usar ilegalmente sustancias controladas, excepto en las circunstancias que se

establecen en el Articulo 15 de este Reglamento.

Cuando el Oficial de Enlace refiera a un funcionario o empleado al programa de
orientacion, tratamiento y rehabilitacion, el Administrador, Director Ejecutivo o
Jefe de agencia, a su discrecion, podra autorizar que continde trabajando, si no
representa un riesgo para la salud y la seguridad, o que utilice su licencia por
enfermedad, licencia compensatoria, licencia de vacaciones o licencia sin sueldo
hasta un maximo de seis meses, en ese orden, excepto en las circunstancias

que se establecen en el Articulo 15 de este Reglamento.

ARTICULO -15 MEDIDAS DISCIPLINARIAS

A.

El Administrador, Director Ejecutivo o Jefe de agencia podra suspender de
empleo y sueldo a un funcionario o empleado en las siguientes circunstancias:
1) Cuando se niegue a someterse a la prueba para la deteccién de
sustancias controladas.
2) Cuando haya dado resultado positivo corroborado en una primera

prueba y se niegue a participar en el programa de orientacion,

tratamiento y rehabilitacion.
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3) Cuando esté participando en el programa de orientacion,
tratamiento y rehabilitacion vy continle usando ilegalmente
sustancias controladas, conforme a resultados positivos

corroborados en pruebas de seguimiento.

El Administrador, Director Ejecutivo o Jefe de agencia podra destituir a un

funcionario o empleado del puesto que ocupa en las siguientes circunstancias:

1) Cuando reincida en cualquiera de las circunstancias enumeradas en el
inciso "A".
2) Cuando ocupe un puesto o cargo sensitivo y se niegue a someterse a la

prueba para la deteccidn de sustancias controladas.

3) Cuando ocupe un puesto o cargo sensitivo y haya dado un resultado
positivo corroborado en una primera prueba. El uso ilegal de sustancias
controladas resulta irremediablemente incompatible con el desemperfio
efectivo de las funciones y los deberes de un puesto o cargo sensitivo,
segln dicho término se define en el Articulo 6 de este Reglamento y el

Articulo 4 de la Ley Nam. 78 del 14 de agosto de 1997.

Cuando se tome una medida disciplinaria, se notificara por escrito al funcionario
o empleado concernido la fecha, hora y lugar de una vista administrativa ante el
Oficial de Enlace, la cual se efectuara no mas tarde de veinte dias contados a

partir de la notificacion.



