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ADMINISTRACION DE INSTITUCIONES JUVENILES

REGLAMENTO DE PROCEDIMIENTOS PARA SUBASTA BASADA EN
SOLICITUD DE PROPUESTA

ARTICULO I:
PROPOSITO

La Administracion de Instituciones Juveniles cuenta con el Reglamento de Subasta
numero 4824 del 17 de noviembre de 1992, debidamente autorizado de acuerdo a la Ley
170 del 12 de agosto de 1988, conocida como Ley de Procedimiento Administrativo
Uniforme. Recientemente se enmendo la Ley habilitadora de esta agencia con el
proposito de permitirle que privatice los servicios y/o instituciones existentes o de nueva
creacion. Sin embargo nuestro Reglamento de Subasta permanecio inalterado por lo que
no contempla esta situacion. Es por todo lo antes sefialado que procedemos a establecer

el siguiente procedimiento,

ARTICULO 1I:

La Administracion seguira el Procedimiento Alterno de Seleccion cuando el

Administrador determine que:

A, El trabajo o servicio que se procura es de tal naturaleza que su extension y
caracter no se pueden especificar de antemano con certeza razonable, o que tal
especificacion eliminaria o restringiria indebidamente la competencia, o que la
evaluacion de los contratistas potenciales para llevar a cabo dicho trabajo o
servicio involucra la consideracion de sus habilidades relativas al rendimiento,
incluyendo los grados de experiencia técnica o profesional, o requiera que se
sopesen la calidad o los valores estéticos de tal suerte que el precio no sea el tnico
criterio de seleccion; y el uso de un mecanismo de negociacion sea el mejor
interés de la Administracion. La Administracion podra seguir este proceso de
Subasta en los contratos para  “disefiar/construir  (design/build)”,
“disefiar/construir/operar  (design/build/operate)”, contratos tipo “turnkey” y
otras técnicas de contratos similares que combinen la construccion con el disefio,
o el disefio y operacion y mantenimiento de facilidades o sistemas ya completados
en un solo contrato, debido a que dicha contratacion es en los mejores intereses de
la Administracion y puede utilizarse de acuerdo a este Reglamento. Cuando se
escoja este proceso de subasta, no se requerira a la Administracion  que siga los

procedimientos de las subastas ordinarias.



(1) El Administrador podra obviar los tramites de subasta cuando considere que para los
mejores intereses de la Administracion es mas conveniente entrar en negociaciones
directas, Cuando se trate de proyectos con participacion federal, necesitara la
concurrencia de la agencia federal correspondiente.

(2) El Administrador recibira las recomendaciones de la Junta y luego de estudiarla
determinara la accion que estime conveniente.

(3) El Administrador podra, para proteger los mejores intereses de la Administracion,
suspender a un licitador de toda participacion en subasta por un periodo de hasta
treinta (30) dias. Si la situacion lo amerita y previa vista al efecto, dicha suspension
podré ser por un termino mayor. Siempre que se suspenda a un licitador, el Secretario
de la Junta debera mantener un expediente de la suspension, incluyendo las razones o
las determinaciones que justifiquen tal accion, segln sea el caso. Sera motivo para la
suspension de una persona o entidad como licitador, acciones fraudulentas,
incumplimiento de contrato, desbalancear una licitacion o cualquier otra accion que el
Administrador considere que atente contra la pureza de los procedimientos.

(4) Un licitador que haya incumplido con un contrato con la Administracion podra ser
suspendido como licitador sujeto a las disposiciones del inciso 3 que precede.

(5) Las subastas para la venta de materiales, equipo, herramientas o disposicion de
cualquier propiedad inmueble o para ceder una propiedad de la Administracion en
arrendamiento, se adjudicaran al licitador cuya proposicion sea la mas alta y que
cumpla con los requisitos y condiciones establecidas en la subasta y en este
reglamento.

(6) Ningun oficial o empleado del Gobierno que intervenga en el proceso o negociacion
de la subasta dispuesto en este reglamento podra tener interés economico con los
Licitadores en la preparacion de sus ofertas.

(7) Cualquier licitador, empleado, oficial o representante del Gobierno que no cumpla
con las disposiciones de este articulo se vera sancionado con acciones

administrativas, civiles y criminales que apliquen al asunto en cuestion.

ARTICULO HII:
PROCEDIMIENTO ALTERNO DE SELECCION

El trabajo o servicio se solicitara a través de la emision de una Solicitud de Propuesta,
que incluira;

A. Una descripcion del trabajo o servicio requerido bajo la propuesta, el programa de
entrega o rendimiento, los reguisitos de inspeccion y aceptacion, si alguno, v los
términos y condiciones propuestas del Contrato;

Una descripcion e itinerario del proceso de seleccion;

Instrucciones y formularios de preparacion de la propuesta;

Cualquier opcion requerida u opcion permitida, adiciones o alternativas;

Hoow

Criterios de Evaluacion de Propuesta;



H.

Si aplica, una declaracion general acerca de como se determinaran los Limites
Competitivos;

Una declaracion acerca de cuando y como se deben someter los precios;

Si es adecuado, una declaracion sobre cualquier fondo u otras condiciones,
contingencias, aprobaciones, autorizaciones, o certificaciones que se requieren para
otorgar o ejecutar el contrato, aviso para proceder o pago;

Una descripcion de la manera en la cual las Propuestas se someteran, incluyendo
cualquier formulario para dicho proposito;

Una Fecha Limite para las Propuestas que le provea a los Licitadores un término de
tiempo desde la publicacion de la Solicitud de Propuesta, para permitir la preparacion
de las Propuestas, segin lo determine el Administrador, y el lugar donde se deben
entregar las Propuestas vy,

Cualquier otra informacion que pueda ser util a, o pueda requerirse de, los

Licitadores.

ARTICULO 1V:

PROCESO DE EVALUACION DE PROPUESTAS

A. Los Licitadores podran enmendar sus Propuestas, o buscar clarificacion o

interpretacion de la Solicitud de Propuestas, solo de acuerdo a lo siguiente:

(1) Antes de la Fecha Limite para la Propuesta, los Licitadores podran pedir por
escrito a la Administracion, una clarificacion o interpretacion sobre cualquier
aspecto, o excepcion de cualquier requisito de la Solicitud de Propuesta. La
Administracion no respondera a pedidos verbales, excepto aquéllos que se hagan
en una conferencia sobre la Propuesta. Las respuestas verbales que se den en las
conferencias sobre la Propuesta se consideraran no oficiales. La Administracion
preparara un resumen de cada conferencia que contendra las respuestas de la
Administracion, si algunas. Cualquier respuesta verbal en una conferencia sobre
la Propuesta que no se confirme en el resumen de dicha conferencia, o en
cualquier addéndum subsiguiente a la Solicitud de Propuesta, no se considerara
como parte de dicha Solicitud de Propuesta. Cualquier respuesta a pedidos por
escrito, la Administracion las proveera en forma de addéndum a la Solicitud de
Propuesta y se enviara a todos los Licitadores. Solo respuestas por escrito
provistas como addéndum serin oficiales; todo otro tipo de comunicacion con
cualquier oficial, empleado o agente de la Administracion no se considerara como
parte de la Solicitud de Propuesta.

(2) La Administracion sélo aceptard una modificacion a una Propuesta ya recibida si
la modificacion se recibe antes de la Fecha Limite para las Propuestas. Todas las
modificaciones se haran por escrito y se ejecutarin y someteran en la misma

forma y manera que la Propuesta original.



B. Las Propuestas se entregaran a la Administracion en o antes de la Fecha Limite para
las Propuestas de acuerdo a las instrucciones en la Solicitud de Propuesta. Al recibir las
Propuestas, la Administracion cumplira con el siguiente procedimiento:

(1) Luego de la Fecha Limite para las Propuestas, la Junta entrard cada Propuesta en
las actas de la Junta y abrira todas las Propuestas.

(2) Las Propuestas no se leeran en publico. Solo la identidad de los Licitadores se
anunciara cuando se abran las Propuestas. Se mantendra en forma confidencial
todas las Propuestas, evaluaciones, discusiones y negociaciones a través de toda la
evaluacion y negociacion y hasta la firma del Contrato. Solo los miembros de la
Junta y del Comité de Evaluacion y cualquier otra persona designada por el
Administrador, tendran acceso a las Propuestas y los resultados de las
evaluaciones durante este periodo.

(3) Informacion sobre la que se tenga un derecho propietario y cualquier otra
informacion que se identifique como confidencial por parte de los Licitadores, o
que de otra forma se deba proteger de su publicacion de acuerdo a la Ley, no sera
hecha publica por la Administracion en ningin momento.

(4) Las Propuestas se evaluaran de acuerdo a los Criterios de Evaluacion, La Junta,
con la ayuda del Comité de Evaluacion, podra seleccionar una Propuesta o varias
Propuesta que determine sea, o sean, la o las que mejor sirvan los intereses de la
Administracion. En el caso de que se reciba o se seleccione una sola Propuesta,
la Junta, con la ayuda del Comité de Evaluacion, seguira el proceso descrito en
este Articulo. En todos los otros casos, la Junia y el Comité de Evaluacion
evaluaran las Propuestas basados en los Criterios de Evaluacion para determinar
qué Propuestas estan dentro de los Limites Competitivos. Luego de dicha
determinacion, a opcion del Administrador la Junta o el Comité de Evaluacion,
podran proceder a completar sus evaluaciones y hacer sus recomendaciones
basados en las Propuestas segin fueron sometidas, segiin se dispone este articulo,
o la Junta o el Comit¢ de Evaluacion podra llevar a cabo discusiones y
negociaciones con los Licitadores cuya Propuestas cayeron dentro de los Limites
Competitivos, segun se dispone en el inciso C.3 que sigue, antes de complelar sus
evaluaciones.

(5) Los Licitadores cuya Propuestas no cayeron dentro de los Limites Competitivos,
segun la decision de la Junta, recibiran un aviso por escrito.

C. Si el Administrador ha decidido llevar a cabo discusiones y negociaciones, las

mismas se llevaran a cabo segun las disposiciones de este inciso 3.

(1) Ninguna declaracion hecha, ni accion tomada por la Junta, el Comité de
Evaluacion o empleado u oficial de la Administracion durante dichas discusiones
y negociaciones, se considerard como que obliga a la Administracion en nada.

(2) Cada Licitador dentro de los Limites Competitivos sera invitado que asista a una
o varias reuniones en privado con la Junta o el Comite de Evaluacion para discutir
cualquier faceta de su Propuesta y contestar cualquier pregunta especifica provista

en dicha invitacion. El contenido y la extension de las discusiones entre la Junta o



el Comité de Evaluacion basada en hechos y circunstancias particulares de cada
Propuesta.  El proposito de cada reunion serd clarificar y asegurar el
entendimiento de los requisitos del contrato, mejorar los aspectos técnicos de la
Propuesta en un esfuerzo para cumplir con las especificaciones y requisitos de
rendimiento y/o reducir el precio; discutir los datos que avalen el precio y los
detalles pertinentes a cada Propuesta que pueda mejorar ésta.

(3) A los Licitadores que estén dentro de los Limites Competitivos se les otorgara un
trato justo e igual con relacion a cualquier oportunidad para discutir y revisar las
Propuestas. Sin embargo, toda vez que las revisiones o discusiones estaran
basadas en hechos y circunstancias particulares a cada propuesta, segun se
especifica en el inciso C.2. anterior, la informacion que se trata en dichas
reuniones podra variar con relacion a cada proponente.

(4) La junta, con la ayuda del Comité de Evaluacion, podra:

a. Establecer los métodos e itinerarios para llevar a cabo las discusiones y
controlar las mismas;

b. Aconsejar al Licitador sobre deficiencias en su Propuesta para que al mismo
se le brinde una oportunidad para que satisfaga mejor los requisitos de la
Administracion;

c. Intentar resolver cualquier incertidumbre relacionado con la Propuesta, y de
otra forma clarificar los términos y condiciones de las mismas;

d. Resolver cualquier error que se entienda pueda existir, trayéndolas a la
atencion del Licitador tan especificamente como sea posible sin publicar
informacion relacionada con otras Propuestas, o con el proceso de
evaluacion;

e. Proveerle al Licitador una oportunidad razonable para que someta cualquier
modificacion sobre precio o costo, técnica o de cualguier otra indole a su
Propuesta que pueda resultar de las discusiones; y

f. Mantener un registro de la fecha, hora, lugar y proposito de las discusiones
y de las personas que asistan a las mismas,

(5) Luego de cada entrevista o reunion con cualquier Licitador, el Comité de
Evaluacion redactard un memorandum que incluird todos los elementos
importantes de la entrevista o reunion. El memorandum formara parte del
expediente del proceso.

(6) El Licitador pondra por escrito cualquier clarificacion verbal sustantiva a una
Propuesta.

(7) Las discusiones escritas o verbales no se tienen que llevar a cabo en los casos en
que se pueda demostrar claramente la existencia de una competencia abierta y
completa, o de experiencias pasadas sobre precios con el producto o servicio que
demuestren que la aceptacion de la Propuesta inicial mas favorable sin discusion
resultaria en el costo total mas bajo para la Administracion a un precio justo y
razonable; disponiéndose que la solicitud de Propuesta notificard a todos los

Licitadores sobre la posibilidad de que se pueda otorgar sin llevar a cabo ninguna
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