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RESOLUCION Secrctaslp Auniliar de Servicios

ADOPTANDC EL PLAN CONCEFTUAL DE DESARROLLO TURISTICO
DE LA COSTA NORDESTE DE PUERTO RICO

POR CUANTO : La Junta de Planificacién de Puerto Rico estd
facultada para preparar y adoptar planes de
usos de terrencs al amparo de la Ley Nim. 75
del 24 de junio de 1975, segin enmendada.

POR CUANTO : Los planes de usos de terrenos pueden ser
regionales, urbanos, rurales, municipales y de
otras escalas geograficas.

POR CUANTO : Los planes de usos de terrenos designaran la
distribucién, localizacidn, extension =]
intensidad de los usos de los terrencs para
propdsitos urbanocs, rurales, agricolas,
implantacién minera, bosgues, conservacién vy
proteccién de los recurscs naturales,
recreacidn, transportacién y comunicaciones,
generacién de energia vy para actividades
residenciales, comerciales, industriales,
educativas, piblicas e institucionales.

POR CUANTO : La Ley Nim. 75 del 24 de junioc de 1975, segin
enmendada, faculta a la Junta de Planificacién
a propiciar la creacidén e implantacién de
planes de desarrcllo socic- econdmico vy
urbano, que propendan al mejoramiento de las
condiciones econémicas de la poblacién vy

elevar la calidad de vida.
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POR CUANTO

POR CUANTO

POR CUANTO

FOR CUANTO

POR CUANTO

POR CUANTO

-t
La Junta de Planificacién y la Compafiia de
Turismo han establecido una alianza
estratégica con el propésitc de formular e
implantar politicas y estrategias orientadas
al desarrollo de la actividad turistica como
alternativa para impulsar el desarrcllo
econémico.

La politica econdmica de la administracién
gubernamental, actualmente favorece
intensificar 1la actividad turistica y si
posible duplicar la misma.

Se han llevade a cabo talleres interagenciales
4 reuniocnes donde se han obtenido
recomendaciones e insumcs referentes a definir
la actividad turistica como una de las
variables principales para impulsar el
crecimiento econdmico.

El dia 16 de diciembre de 1994 se presentd en
vista paGblica el documento correspondiente al
Plan Conceptual para el desarrollo turistico
de la Costa Nordeste de Puerto Rico, que
incluye los Municipios de Rio Grande, Luguillo
y Fajardo.

Esta Junta de Planificacién al celebrar dicha
vista le ofrecié la oportunidad a los
crganismos gqubernamentales b4 entidades
privadas, asi como a la ciudadania en general
de someter sus recomendaciones y comentarios.
La Junta de Planficacién de Puerte Rico,
estudié vy ponderé 1los planteamientcs vy
recomendaciones de la ciudadania y organismos

gubernamentales, asi como los estudios e
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informacién relacionados a los recurscs
naturales, caracteristicas fisicas,
econdmicas y urbanas de la Regién Nordeste.
POR TANTO : La Junta de Planificacién luego de incorporar
los insumcs y recomendacicnes relevantes vy
pertinentes RESUELVE ADOPTAR el Plan
Conceptual de Desarrollo Turistico de la Costa
Nordeste de Puerto Rico.

Adoptado en San Juan, Puertec Rico, hoy 12 de junioc de 1996.

Norma urdos Andijar

%-n.l. ﬂ. Q,Eqﬂbw MJ-O M_JA%/W%
Jogé R. Caballero Mercado William~Pigueroca Ro guez
Miembro Asociado Miembro Asociado

Astrid|Lépez de Victoria
Miembro Alterno

CERTIFICO: Que la anterior es copia fiel y exacta de 1la
Resolucidn adoptada por la Junta de Planificacidén de Puerto
Rico, en su reunidén celebrada el 12 de junio del99%6 y para
su conocimiento y usc general expido la presente copia bajo
mi firma y sello oficial de la Junta, en San Juan, Puerto

Rico, hoy -.LB NOV im

Luis A. Frias Taboas
Secretarioc



ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
LA FORTALEZA
SAN JUAN, PUERTO RICO

Boletin Administrativo Num. OE-1996-38

POR CUANTO:

POR CUANTO:

POR CUANTO:

POR CUANTO:

POR CUANTO:

POR CUANTO:

ORDEN EJECUTIVA DEL GOBERNADOR DEL
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

PARA APROBAR EL PLAN CONCEPTUAL DE DESARROLLO
TURISTICO DE LA COSTA NORDESTE DE PUERTO RICO.

La Junta de Planificacion de Puerto Rico, a tenor con las disposiciones de la
Ley Num. 75 de 24 de junio de 1975, segun enmendada, conocida como
"Ley E:Z;rgé.nica de la Junta de Planificacion de Puerto Rico", esta facultada
para preparar, adoptar y enmendar Planes de Usos de Terreno.

Los "Planes de Usos de Terreno” pueden ser regionales, urbanos, rurales,
municipales, sectoriales y de otras escalas geograficas.

La mision de la Junta de Planificacion comprende el desarrollo de
instrumentos de planificacion que, a través de su implantacion, propenden al
desarrollo economico y a mejorar la calidad de vida de la poblacion.

La Junta de Planificacion, en coordinacion y alianza estratégica con la
Compaiiia de Turismo, ha considerado recomendable impulsar el crecimiento
economico de determinados sectores a través de la actividad turistica.

A tenor con las disposiciones contenidas en los Articulos 23 y 27 de la Ley
Num. 75, antes citada, la Junta de Planificacion celebro el dia 16 de diciembre
de 1994 una vista publica donde agencias gubernamentales, entidades
ambientalistas y comunales y diversos sectores de la ciudadania, sc -
expresaron ampliamente sobre el documento presentado correspondiente al
Plan.

Los insumos, sefialamientos y recomendaciones que surgieron en la vista i
publica antes mencionada, fueron considerados significativamente en el
proceso de revision del documento en cuestion y en los mapas .

correspondientes.
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POR CUANTO:  La Junta de Planificacion de Puerto Rico acordd adoptar el "Plan Conceptual
de Desarrollo Tunistico de la Costa Nordeste de Puerto Rico", el dia 12 de
junio de 1996.

POR TANTO: YO, PEDRO ROSSELLO, Gobernador de Puerto Rico, en virtud de los |

poderes inherentes a mi cargo y de la autoridad que me ha sido conferida por |

la Constitucion y las leyes del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, por la |

presente dispongo lo siguiente:

PRIMERO: Apruebo el "Plan de Desarrollo Turistico de la Costa Nordeste de Puerto
SEGUNDO: Esta Orden Ejecutiva tendra vigencia inmedia.

|

|

|

|

|

Rico". I
i

EN TESTIMONIO DE LO CUAL, expido la presente bajo mi firma |

I

|

y hago estampar en ella el Gran Sello del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, en la Ciudad de San Juan, hoy dia _ 11 de _:

Ag0sto de 1996,

ZQC(M @m@w

PEDRO ROSSELLO
GOBERNADOR

Promulgada de acuerdo conlaley, hoy 14 de agosto de 1996.

\

Alci € Ferrari
Secret stado Interino
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Losta Nordeste de Puerto Rico

3/ D

OCEANO ATLANTICO

Pian. Norma E.
brsien

Lcde. Luls Fertulis
SirGutol EJEGITIVD

DFiciNa DEL GOBERNADDOR
JUNTA DE PLANIFICACIAN EIIIIMII il I“




Plan Conceptual de Desarrollo
Turistico de la Costa Nordeste
de Puerto Rico

S7 /0

HON. PEDRO J. ROSSELLO
GOBERNADOR

PLAN. NORMA E. BURGOS LCDO. LUIS FORTUNO
PRESIDENTA DIRECTOR EJECUTIVO
JUNTA DE PLANIFICACION COMPANIA DE TURISMO




ESTADO LIBRE ASOCLADO DE PUERTO RICO
LA FORTALEZA
SAN JUAN, PUERTO RICO
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POR CUANTO:

POR CLANTO:

POR CUANTO:

POR CUANTO:

POR CUANTO:

POR CUANTO:

ORDEN EJECUTIVA DEL GOBERNADO'R DEL
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

PARA APROBAR EL PLAN CONCEPTUAL DE DESARROLLO
TURISTICO DE LA COSTA NORDESTE DE PUERTO RICO.

La Junta de Planificacion de Puerto Rico, & tenor con las dispasiciones de la
Ley Num 75 de 24 de junio de 1973, segin enmendada, conocida como
“Ley Organica de la Juna de Planificacion de Puerto Rico”, esta facultada
para preparar, adopiar v enmendar Planes de Uses de Terreno

Los "Planes de Uscs de Terreno” pueden ser regionales, urbanes, rurales,
municipales, sectoriales v de otras escalas geograficas

La mision de la Junta de Planificacion comprende el desarrollo de
instrumentos de planificacion que, a través de su implantacion, propenden al
desarrollo economico y & mejorar la calidad de vida de la poblacion

La Juntz de Planificacion, en coordinacion y alianza estratégica con la
Compaiiia de Tunsme, ha considerado recomendable impulsar el crecimiento
economico de determinados sectores a través de la actividad turistica.

A tenor con las disposiciones contenidas en los Articulos 23 y 27 de la Ley
MNim. 75, antes citada. la Junta de Planificacién celebrd el dia 16 de diciembre
de 1994 una vista publica donde agencias gubemamentales, entidades
ambientalistas y comunales y diversos sectores de la ciudadania, se
expresaron ampliamente sobre el documento presentado correspondiente al
Plan.

Los insumos, sefalamientos v recomendaciones que surgieron en la vista
publica antes mencionada, fueron considerados significativamente en el
proceso de revision del documento en cuestion y en los mapas

carrespondientes



POR CUANTO:

POR TANTO:

PRIMERO:

SEGUNDO:

La Junta de Planificscion de Pueno Ruco acordo adoptar el "Plan Conceptual
de Desarrollo Turistico de la Costa Nordeste de Puerto Rico”, el dia 12 de
junio de 1996
YO, PEDRO ROSSELLQ, Gobernador de Puerto Rico, en virtud de los
poderes inherentes a mu cargo v de la autoridad que me ha sido confenda por
la Censtitucion y las leyes del Estade Libre Asociado de Puerto Rico, por la
presente dispongo lo siguiente:
Apruebo el "Plan de Desarrollo Turstico de la Costa Nordeste de Puerto
Rico"
Esta Orden Ejecutiva tendra vigencia inmedia
EN TESTIMONIO DE LO CUAL, expido la presente bajo mi firma
v hago estampar en ella el Gran Sello del Estado Libre Ascciado de

Puerto Rico, e¢n la Ciudad de San Juan, hoy dia 1! de

AgoSto de 1956

PEDRO ROSSELLO
GOBERNADOR

Promulgada de acuerdo con laley, hoy 14 de agoste de [996

Alci

\

Ferrari

Secretarj stado Interina
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GOBIERNO DE PUERTO RICO
GFICINA DEL GOBERMADOR
JUNTA DE FLANIFICACICE Ném. S 7/0D
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RESOLUCION NM. JP-96-PUT-PDTCN N‘é@
Por:

RESOLUCION . Secretadio Auxiliar de Servicios

ADOPTANDO EL PLAN CONMCEFTUAL DE DESARROLLO TURISTICO
DE LA CCSTA NORDESTE DE PUERTO RICO

POR CUANTO : La Junta de Planificacidr de Fuertoc Rico estd
facultada para preparar y adoptar planes de
usos de terrenos al amparo de la Ley Nidm. 75
del 24 de junic de 1575, segin emmendada.

POR CUANTC : Los planes de uscs de terrence pueden ser
regicnales, urbancs, rurales, municipales y de
otras escalas geograficas.

POR CUANTO : Los planes de usce de terrenos designarin la
distribucién, localizacién, extensidn e
intensidad de los usos de los terrenos para
propésitea urbanos, rurales, agricclas,
implantacién minera, bosques, conservacidén y
proteccidn de los Tecursos naturales,
recreacién, transportacién y comunicaciones,
ceneracién de energia y para actividades
residenciales, comerciales, industriales,
educativas, pliblicas e institucionales,

POR CUANTO : La Ley Nim. 75 del 24 de junio de 1975, seqin
enmencada, faculta a la Junta de Planificacién
a propiciar la creacién e implantacidn de
planes de desarrcllo socico- econfmice vy
urbanc, gue propencdan al mejoramiento de las
ccndicicnes eccndémicas de la poblacifn vy

elevar la calidad de wvida.




BOR CUANTC

POR CUANTO

FOR CUANTO

POR CUANTO

POR CUANTO

La Junta de Planificacidn ¥y la Cospafifa de
Turisso han acraplecido una alianza
estratégica con el propdsitc de formular e
implantar politicas v estrategias orientadas
al desarrclle de la actividad turiscica come
alternativa para impulsar el  desarrolle
econdmico,

La poliltica eccnémica Jde la administracion
gubernamental, actualmente favorece
intensificar la actividad cturistica y =i
poesible duplicar la misma.

Se han llevadeo a cabc talleres interagenciales
v reunicnes donde ae han cktenido
recomendaciones ¢ insumos referentes a definir
la actividad turistica como unma de las
variables princizales para impulsar al
crecimiente econdmico.

El dia 16 de diciembre de 19%4 se presentd en
vista piblica el documento correspondiente al
Plan Conceptual para el desarrclle turistico
de la Costa WNcordeste de Fuertc Rico, gque
incluye loa Municipics de Rio Grande, Luquillc
¥y Fajardo.

Esta Junta de Planificacidén al celebrar dicha
vista le ofrecid la oportunidad a los
crganismoo gubernamentales v entidades
privadas, asi{ como a la ciudadania en general
de someter sus recomendaciones y comentarics.
La Junta de Planficacidén de Puerto Rico,
estudiéd y ponderé los planteamientos ¥
recomendaciones de la ciudadania y crganismos

gubernamenctales, asi como los estudics e
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informacién relacionados a los recurscs
naturales, caracteristicas fisicas,
econdmicas y urbanas de la Regidn Nordeste.

POR TANTC : La Junta de Planificacidn luege de incorporar
los insumos Y recomendaciones relevantes v
pertinentes RESUELVE ADOPTAR el Flan
Conceptual de Desarrolle Turistico de la Costa
Neordeste de Puerto Rico.

Adoptado en San Juan, Puerto Rico, hoy 12 de junic de 1%%6.

Burgos Anddjar
rezcidenta

Norma

,.-‘
0. Gulliw Mucado W,ﬁ@
osé R, Caballerc Mercado Willia guerca irigquesz
Miembro Ascciado Miembro Ascciadeo

CERTIFICO: Que la anterior es copia fiel ¥ exacta de 1la
Resolucién adoptada peor la Junta de Planificacidn de FPuerto
Riceo, en su reunidn celebrada el 12 de junicde 1996 v para
gy conocimiento vy uso general expidc la presente copia bajo
mi firma y selloc oficial de la Junta, en San Juan, Puerto
Rico, hoy

T ‘ff;,-—-ﬂﬁ__J

= e A

Luis A. Frias Tabocas
Secretario
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ESTADO LIBEE ASOCIADO DE PUERTO RICO
JUNTA DE FLANIFICACION
OFICINA DEL GOBERNADOR
SANTURCE, PUERTO RICO

Resolucidn JPD-11-96-009

S 7/0
DELEGANDO FUNCIONES EN LA
ADMINISTRACION DE REGLAMENTOS ¥ PERMISCS
DENTRO DEL AREA DELIMITADA EN EL PLAN DE DESARROLLO TURISTI O
DE LA COSTA NORDESTE DE PUERTO RICO

Las Leyes NWum. 75 y 76 del 24 de junio de 1975, segun
enmendadas, facultan a la Junta de Planificacion para delegatc
deberes y responsabilidades en la Administracidén de Reglamentos
¥ Permiscs (ARFE). La Junta de Planificacién en su reunidn
del 15 de enerc de 1982, adoptd la Resolucién JPD-11 mediante la
cual delega funciones en la ARPE, con el fin de facilitar y
agilizar los trAmites en la conslderacidn de proyectos, cocn las
salvaguardas correspondientes, para beneflicic de la ciudadania
en general. Dicha Resclucién fue adoptada por el Gobernador de
Puerto Rico el 5 de abril de 1982, siendc la misma enmendada
postericrmente para incluirle delegaciones adiciomales.

El Plan de Desarrcilc Turistico de la Costa Hordeste de
Puerto Rico fue discutido en Vista Piblica el 16 de diciembre
de 1994 y adoptado por la Junta de Planificacidn el 12 de junioe
de 1996, Su objetivo principal es alentar y proplciar el
desarrolle turistlec deseado para la Costa Nordeste de Fuerto
Rice. El mismo delimita estratégicamente las Areas objeto de
desarrolleo y los pardmetros a ser utilizados para cualquier
proyecto propuesto en el drea de estudio.

Con el propésitc de agilizar los tramites en la
consideracién de estos proyectos y por ende la adjudicacidén de
los mismos, la Junta de Planificacién considera necesario
ampliar las delegaciones contenidas en la Reseclucién JPD-11

anteriorment2 sefialada.
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Ceontinuacidn: EHResolucidn JED-11-96-00%

Se faculta a la ARPE para aceptar proyectes gque cumplan con
lasz siquientes condlclones:
1- Que se cbtenga el endoso de la Compafiia de Tuilsmo
para los proyectas propuestas.
2= Que leos proyectos se enmarguen en los pardmetros
eatablecidos por el Plan de Desarrolle Tucistico,

a saber:

a- Proyectos de villas turisticas separadas de
cinco (S5) unidades de vivienda basica por
cuerda. Villas turisticas agrupadas
"clustered" de cuarenta (40) unidades de
vivienda bAsica por cuerda.

b- Provectes de hoteleszs de velnticinco (25)
unidades de vivienda hasica par cuerda.

c— Proyectos de condo hoteles de cuarenta (40)

T

unidades de vivienda bdslica por cuecda.

-

d- Proyectos de apartamentos de cuarenta (40}

unidades de vivienda basica por cuerda.

e— Proyectos de recreacldn comerclal segun lo
dispuestc en el EReglamentc de Flanificacidn
Nimero 4, Seccidn 41.00 @n el Distritec CT-2.

f- Proyectos residenciales unifamiliares segdn
lo dispone el Reglamente de Planificacian
Hamero 4 en su Seccion 11.00 en el Distrito
E-1.

g- Proyectos residenciales de interés social
gue provean alcantarillade sanltarie, bkajo
los parametros del Departamento de la
Vivienda, segin lo dispene la JP-242.

h- Proyectos recreativos tales como Campos de
Gelf, Parques, Plazas, entre otros.

i- Proyectos agro-industriales

P T, T L . i P
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Continuacion: Resclucicn JPD-11-96-00%

3= Que en agquelles casos en gue sea necesacia la
pravision y/oc mejoramiento de infraestructura se
ceardine con  las  agencias concernientes  la
apartacién de los desarrolladores para escs
proposites.

4= En provectos de hoteles vy casas de apartamentos se
permitira conwvertir el numera de unidades de
viviendas basicas permitidas en un numero mayor o
menor de unidades a base del numera de dormitorios

por tipo de unidad, y de acuerde con la siguiente

relacion:
|
NUMERO DE DORMITORIOS EQUIVALENCIA EN TERMINCS DE |
FOR UNIDAD UNIDAD DE VIVIENDA BASICA I
1 (Estudio o "Efficiency") 0.4
1 0.6
2 0.8
3 1.0

Cuande se provean mas de tres (3) dormitorics por
unidad de wvivienda, cada dormltorio adicional se
computara a razén de ¢.2 unidades de vivienda
basica adicicnales. En ningin caso ¢l numero de
unidades de viviendas basicas excederd el ndmero
de unidades de wvivienda permitidas en el salar.

Cualgqulier uso residencial gue sge propenga deberd proveer el
access a la calle independientemente del acceso a los usos
comerciales y a su estacionamiente. Las unidades residenciales
en este distrito, no podrdn ser utilizadas para fines comer-
ciales, a mencs que se demuestre lo siguiente: gque la totalidad
de las unidades residenciales gue comparten accesc estan
vacante; gue sug propietarios estan de acuerdo con &)l cambio de
use propuesta ¥ que =& ha provisto estacionamienta adicional

para suplir el aumento en la intensidad del usa.

[ —
] ——
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Continuacidn: FResolucian JPD-11-96=00%

La Administracidn de Reglamentos y FPermisos velird porgue
se cumpla con leos instrumentos de implantacidn y los parametros
de disefios establecidos en el plan conceptual gque incluyen
alturas de edificios y la calle interna que conecta las fincas.

Tode procedimiento relacicnadeo con la Ley Namero 9 del
18 de junioc de 1970 (Ley Scbre Politica Puablica Ambiental), se
tramitard ante la ARPE, gulen serd la agencla responsable del
procesc ambiental para el proyecto, & menos, gue alguna agencia
gubernamental relacionada, se comprometa a responsabilizarse,

De existir alguna duda por parte de la ARPE en torno a la
compatibilidad de lpg proyectos propuestes, con las disposi-
ciones del Plan de Desarroclle Turistico de la Costa Nordeste de
Puerte Rleco, ésta podrd someter el proyectc ante el Comité
Junta-ARPE para la accidn pertinente. No obstante, cualguier
enmienda, cambic y/o Interpretacidn gue sea necesaria hacer a
lag disposiciones de dicho Plan deberd radicarse ante esta
Junta. Quedan exentas de aquellos proyectos gue sean conformes
con el uso de terreno y los pardmetros de disefio del Flan
Conceptual de desarrello turistice para la ceosta Nordeste de
Puerto Rico.

Cualguier parte interesada podrd someter un uso especifico
¢ una combinacién de éstos, slempre y cuande, se cumpla cen
todos los requisitos reglamentarics agqui establecides, en
adiclién a las facilidades de estacicnamienta, amenidades
turisticas (entiendase, entre otras, piscinas, canchas, paseaos ¥

veredar), reforestacion, zonas de amortiguamienta, Areas verdes,

gtc.
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continuacian: Reaalucihn JPO=-11-9A/-M1Y

Es menester sefialar que se le dara especial atencien a los
recursos naturales existentes, tales como: mangles, quebradas,

rios, areaz de anidaje de tortugas,

pu}

parajes de extraccdinaria
helleza, pero sin limitarnos a esteos. Ademas, para los
preyectas gue ubiquen o celinden con alguno de estos cecurscs,
la parte preoponente, debera someter las medidas de mitigacion
necesarias para conservar les mismos.

En wirtud de las facultades concedidas por las Leves
Hamere 75 ¥ 76, antes citadasa, la Junta de Planificacién de
Puertoc Rico mediante la presente Resclucidn, ACUERDA ENMENDAR la
Resolucidén JPFD-11 del 15 de enero de 1582, para DELEGAR, como a
les efectcs DELEGA a la ARPE, la conslderacion de todo tipe de
proyecto gue se scmeta dentro del limite establecido en &1 Flan
da Desarrolle Turistico de la Costa Nordeste de Puerto Rico, por
le gue, se exime de radiecar la correspondiente ceonsulta de
ubicacidn ante la Junta de Planificaclén.

ADOPTADA en San Juan, Puerte Rico, hoy 12 de junioc de 15965,

rgos Anduiac
regidenta

,,f B
ﬂp &mﬂm mg.ﬂ:ﬂ ﬁf/‘f;ﬂ“‘%ﬂm -
Jose K. Caballero Mercade Willia igueroa Redf-iguez

Miembra Asaocladeo Miembro Ascclado
4
4
hitri e Victoria

V) Miembrd Alternc

CERTIFICO: Que la anterior es cepia fiel y exacta de la
EKesoclucidn adoptada por la Junta de Planificacien
en su reunldn celebrada el 12 de junic de 1996 vy
para su conocimientc y wuso general expido vy
notifico a las partes la presente copia, bajo mi
Eirma y sellsc oficial de esta Junta en San Juan,

Fuerto Rica hoy Iﬁ) JL:"&L." },-’Ggé ‘

. —

Luis Frias Taboas
Secretaria
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INTRODUCCION

Por primera vez en Puerto Rico se ha reconocido al Turismo como un
contribuidor clave en la ecconomia puertorriquefia; ¢l Nuevo Modelo de
Desarrollo Econémico asi lo indica y la visién del Plan Estraiégico de la
Compaififa de Turismo e¢s transformar a Puerto Rico en uno de los destinos
turfsticos principales del Caribe.  Sin embargo, Puerto Rico, comparado con
otros destinos del Caribe como Cancin y Aruba, no ha alcanzado su justa
porcién del mercado aunque posee muchos atributos que lo distinguen tales

comao:

Estabilidad politica
« Reconocimiento del mercado

*  Acceso adreo

» Condiciones de clima y sueclo idcales para desarrollos atractivos que
pueden disfrutarse duranic todo el aifio.

= Apoyo del gobicrno para incentives (uristicos y programas dc
financiamiento

* Extraordinarios recursos naturales y culturales

Uno de los factores mds relevantes en torno a esta problemdtica es la necesidad
de proporcionar mayor nimero de oferta de habitaciones que respondan al
mercado. Ademds de esto, para lograr una mecjor competitividad con otros
destinos exitosos del Area del Caribe ¢s necesario trabajar con elementos como

lo son la percepcién de scguridad de los visitantes, la transportacién terrestre
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Proyectos enmarcados en el ambiente con comunidades recreativas de
densidades mixtas y principios de disefio y planificacién sensitivos a la
ccologia. Estos deben incluir reciclaje y manejo de energia, eclc.
Aunque las medidas de proteccidon ambiental pueden afiadir costos al
desarrollo, existen excelentes ejemplos; tales como "Sea Pine" en
Carolina del Sur y "Amelia Island Plantation" en la Florida que han
demostrado ¢l valor de combinar una comunidad recreativa de densidad

mixta con un concepto de planificacién sensitiva al ambiente.

Instalaciones orientadas a la naturaleza con  intervencidn minima de
edificaciones y reguisitos de infracstructura. Dos de los mcjores

cjemplos de esto es "Maho Bay" y "Cinnamon Bay" en St. John.

Hoteles de lujo pequefios con campos de golf,

Condohoteles o "time share”.

Desarrollos orientados a la familia que incluyan actividades recreativas

y servicios tales como cventos planificados, gimnasios, piscinas,

deportes y programas de supervisién de nifios.

"Spa Resorts"-hoteles de lujo enmarcados en la salud fisica y mental. Se
incluyen actividades para adelgazar y tonificar ¢l cuerpo en un

ambiente relajado.

Instalaciones para ¢l mercado de reuniones pequefias y medianas.



» "All Suites” Hotel - hoteles orientados a familias o estadias mis largas que

incluyen sala y cocina en todas sus habitaciones.

» Campos de golf de campeonato.

Ademds de estos, estin los desarrollos tradicionales como los Paradores, las

Villas Turisticas y las Casas de Huéspedes.

La costa Nordeste ha sido identificada por la Junta de Planificacién y por la
Compaififa de Turismo como un drea de alto potencial para el desarrollo de

instalaciones turfisticas por los siguientes factores:

» Recursos naturales sobresalientes que incluyen cuatro reservas

naturales designadas vy ¢l Bosque Nacional del Caribe.

» Tiene una tasa de crecimiento poblacional mayor al promedio de la Isla.

+ En la region existen facilidades de puerto y aeropuerto, con mejoras

programadas para atender la demanda actuwal y proyectada.

« Estd préoxima al drea metropolitana, especialmente al Aeropuerto
Internacional Luis Mufioz Marin ¥ la construccidn de la extensidén la
Carrctera PR-3 hacia Humacao proveerd mayor accesibilidad a los

municipios del Sureste.

- Existe una conexién directa con las Islas de Vieques, Culebra y otros
cayos ¢ isletas de gran atractivo turistico y a un marcado nimero de

proyectos turisticos establecidos.
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Definicidn de Metas, Objetivos v Area de Estudio
Meta

Fomentar un desarrollo turistico sustentable que propicie una solidez
socio-cconémica que lo convierta e¢n una actividad de gran
competitividad ante la dindmica del mercado internacional, en aquellos

terrenos que por sus caracteristicas tienen el mdximo potencial.
Objetivos Generales

Para llevar a cabo c¢sta meta establecemos los siguientes Objetivos
Generales:

«  Promover el desarrollo del turismo como  actividad econdmica

esencial para el proceso de desarrollo econémico sostenible.

» Desarrollar ¢ implantar incentivos turisticos para estimular la
inversién de capital de las empresas locales y extranjeras.

» Propulsar la imagen de Puerto Rico como destino turistico.

« Estimular el desarrollo del turismo decentralizando, diversificando ¥y

mejorando la calidad de la oferta de facilidades turisticas.

=  Promover un desarrollo socio-ccondmico que a la vez que propicia la
actividad ecoturistica salvaguarde la proteccién y conservacidén de

los recursos naturales y los ecosistemas del drea de implantacién. En



otras palabras, propiciar un balance cntre desarrollo y conservacidn

que propenda a un desarrollo econdmico sustentable,

= Incorporar los recursos humanos de los municipios que comprenden

¢l territorio donde se edificardn las instalaciones.

Area de Estudio

Definimos el drea de estudio ¢ intervencién para incluir todos los
terrenos en los municipios de Rio Grande, Luquillo y Fajardo que
colinden por ¢l Norte con el Océano Atldntico, por el Sur con la
Carretera PR-3, (exceptuando la porcién Sur de la Finca Monserrate) por

el Este con la Bahia Demajagua y al Oeste con el Rio Herrera.

Rio Grande

Rio Grande estd localizado ¢n la costa Norte, al Este de
los Municipios de Lofza y de Candvanas. Colinda por
el Norte con el Océano Atldntico, al Sur con Naguabo
y Las Piedras y al Este con Luquillo y Ceiba. La
jurisdiceiéon de Rio Grande comprende 62 millas
cuadradas, que equivalen aproximadamente a 40,000
cuerdas, de las cuales 19,328 cuerdas pertenecen al
Bosque Nacional del Caribe (El Yunque). El dmbito
urbano comprende aproximadamente 2,623 cuerdas,

o sca, el 6.56%9% del drea total.



Luquillo

Fajardo

El Municipio de Luquillo estd localizado al Norte de
Puerto Rico, entre los Municipios de Rio Grande vy
Fajardo.  Sus limites abarcan una superficie total de
25.71 millas cuadradas, lo que ecquivale a 16,900
cuerdas, de las cuales aproximadamente 977 cuerdas
(53.7%) son parte del dmbito urbano. La topograffa
del municipio es variada: llanos costaneros, colinas
moderadamente empinadas y tierras montafiosas al
Sur en ¢l barrio Sabana, donde ubica parte del

Bosque Nacional del Caribe (El Yungue).

El Municipio de Fajardo estd localizado al Nordeste de
la Isla. El Océano Atlintico bafia sus irregulares
costas al Norte y al Este. Al Qeste colinda con el
Municipio de Luquillo y por el Sur con ¢l Municipio
de Ceiba. Al Suroeste del municipio, en el barrio Rio
Arriba, 3,347 cuerdas pertenccen al Bosque Nacional

del Caribe (El Yunque).

El Municipio de Fajardo comprende un drea total de

20,513.82 cuerdas, y consta de nueve (9) barrios, El
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dmbito urbano representa el 9% (1,875.5 cuerdas) del

drea del municipio.

SITUACION PREVALECIENTE EN EL AREA DE ESTUDIO

A. Reconocimicnto de Variables Significativas

Mediante la recopilacidn de datos y el andlisis de los mismos, se levanta
un perfil del contexto urbano rural y ambiental de la Regidén Nordeste
con la [finalidad de proponer alternativas al turismo desarrollado hasta
¢l  presente y  viabilizar nuevas estrategias de intervencidn,
particularmente en lo que se refiere a la calidad del desarrollo [isico
espacial de la zona bajo consideracidn, atendiendo el eslabonamiento

de ésta con la industria turistica.

1. POBLACION

El crecimiento poblacional en esta regién en las Gltimas décadas es
significativo en comparacién con ¢l de Puerto Rico, Debemos
considerar también quec estos municipios tienden a recibir grandes
concentraciones  poblacionales en momentos de actividades
especificas, tales como regatas y festivales, por lo que deberd
considerarse la magnitud de poblacidn flotante que acude al

municipio, particularmente en fines de semana y dias festivos.

En la década del '70 la poblacidn para estos tres municipios se estimd en

35,454 habitantes, para la década del 'B0 se estimé en 81,265 habitanies



vy para la década del '90 en 100,630 habitantes. Para la década del '"70 al
'80 el aumento en la poblacién es de aproximadamente un 47%,
teniendo Puerto Rico un aumento de 18%. Para la década siguiente (de
1980 al 1990), el aumento en la poblacién fue de aproximadamente un
24%, lo que representa una reduccidn en casi la mitad del porcentaje
de aumento de la década anterior. Para esta década el crecimiento
poblacional en la Isla también se¢ redujo, en aproximadamente un 10%.
De los tres municipios en este estudio, Rio Grande fue el de mayor
crecimiento poblacional durante las décadas del '70 al '80 y del '80 al '90
con 55.6% y 33.2%, respectivamente. Le sigue ¢l Municipio de Lugquillo
con 43.4% y 21.5% respectivamente, y finalmente el Municipio de

Fajardo con 39.3% y 14.9%, respectivamente.

Rio Grande

Segin ¢l Censo de Poblacién de 1990, la poblacién de
Rio Grande ascendid a 45,648 habitantes en 1990, con
un  crecimiento  poblacional  significativamente
mayor en la dltima década en comparacién con los
demds municipios de la costa Nordeste y con Puerto

Rico.

Una de las principales razones que explican el
acelerado crecimiento poblacional de este municipio
es su localizacién dentro del drca de influencia socio

ccondmica de la Regidon Metropolitana de San Juan.

10



La tabla 2 ilustrada muestra la poblacién por barrios
en ¢l Municipio. La mayor concentracién de
poblacién la tiene el barrio Ciénaga Baja, que tuvo
un aumento de 28% de 1980 al 1990. El grupo
trabajador del municipio de Rio Grande aumentd de
8,902 trabajadores en 1980 a 15,604 trabajadores en
1990. Durante el mismo periodo el desempleo

aumentd de 13.95% a 24.6%.

Los sectores que mds cmpleos generaron en 1980
fucron la manufactura y los servicios, que
representaban el 26.51% y cl 24 .09%
respectivamente. Esto equivale a mis de un 509% del
empleo gue gencraba el municipio para ese afio.  Sin
embargo, en 1990, los sectores industriales que mis
empleos generaron fueron la agricultura, bosque vy
pesca, los servicios y la manufactura con 27%, 18% vy
17% respectivamente. Sin  embargo, el scclor
industrial gque mds crecimiento tuvo en la década de
1980 al 1990 fue el de las finanzas, seguido por el del
comercio al por mayor y agricultura; el empleo en la
manufactura solo experimentd un crecimiento de un

10%.

11



Luquillo

Segin el Censo de Poblacidn de 1990 la poblacidn
total de Luquillo ascendid a 18,100 habitantes. Esto
significa un cambio de 21.5 porciento en la década de
1980 al '90. Para la década del 1970 al 1980, el cambio
fue de 43.4%. El Municipio de Luquillo cuenta con
una poblacién flotante durante la época del verano

bastante significativa.  Gran parte de las residencias

y apartamentos del casco urbano son utilizados con

propdsito de vacacionar. El movimiento de vehiculos
¥ personas durante el Verano aumenta

significativamente,

Aclualmente, su poblacidn e¢s significativamente
menor que la de los Municipios que le circundan,
esto es a pesar de que para la década de 1970 su tasa
de crecimiento fue de 43%, lo cual fue una bastante
elevada en  comparacién  con la  Regidn
Metropolitana y el Area Metropolitana de San Juan
que fueron, para las décadas del 1970 y 1980, de
19.1% y 16% respectivamente.  El barrio de mayor
poblacion lo es Mata de Pldtano en el cual ubican
comunidades de gran extensién como lo son Fortuna

I'y II, y el dmbito de expansién urbana hacia el Sur.

12



Fajardo

El grupo trabajador civil de 16 afios o mds en el
Municipio de Luquillo ascendié a 6,226 trabajadores
en 1990, lo que representa un aumento del 70% en la
década de 1980 al 1990. Del total del grupo trabajador,
el 75% estdn empleados, esto equivale a 4,671
personas empleadas y el 25% (1,555 personas) estdn

desempleadas,

Los sectores industriales gque mayor cantidad de
empleos generaron en 1990 son la manufactura y el
sector de los servicios, que incluyen salud,
cducacién y otros, éstos emplean 1,042 y 1,094
personas  respectivamente. Sin  embargo, los
seclores  que  generaron un  aumento mayor en el
nimero de empleos en la década de 1980 a 1990
fueron los de finanzas y comercio al por mayor; que
aumentaron en 832 y 349 personas empleadas

respectivamente.

Para la década de 1970 al 1980, el crecimiento
porcentual de Fajardo fue de 39.3%, uno de los mis
altos en las dltimas décadas para este municipio.
Para la idltima década, de 1980 al 1990 el cambio

porcentual fue de 14.9%, reduciéndose el aumento de

13



manera significativa.  El crecimiento porcentual de
Rio Grande y Luquillo en la dltima década sobrepasd
¢l de Fajardo. Ambos tuvieron 33.3% y 21.5%

respectivamente.

Aunque Fajardo ha sido el municipio de menor
crecimiento, poblacional (de los tres bajo estudio)
tuvo también un crecimicnto porcentual mayor al de
la Isla. Actualmente este municipio sc estd
transformando intensamente cn términos turisticos,
recrealivos, comerciales y como proveedor de
servicios bdsicos esenciales a los demds municipios e
islas que le rodean, entre los que sc destacan los
servicios de salud. Con excepcidn del barrio
Naranjo, que perdié ¢l 50% de su poblacion, todos los
demds aumentaron,  Sobresale entre ellos, el barrio

Demajagua gue aumentd en un 62.2% su poblacidn,

Segin el Censo de 1990 ¢l grupo trabajador civil de
16 afos o mds del Nordeste se estima en 34,583
personas.  Si lo comparamos con la cifra de 1980, se
observa que ha aumentado en un 39.9%. Para el
mismo periodo, el total de personas empleadas subid
de 17,779 en 1980 a 26,312 en 1990, para un aumento

de 32.4%. Como podemos observar, este aumento en
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personas ecmpleadas es menor al aumento en el
grupo trabajador, lo que conlleva un aumento en el
desempleo. En 1980, el total de personas
desempleadas era de 14.4% mientras que en 1990
aumentd a 23.9%, Aunque todos los scctores
experimentaron  aumento, sobresale los  sectores
finanzas (73.2%), comercio al por mayor (67.4%),
agricultura, bosque y pesca (49.50%), y comercio al

detal (39.8%).

En ¢l municipio de Fajardo el grupo trabajador civil
de 16 afdos o mds ascendid un 55% en la década de
1980 a 1990, siendo de 12,712 trabajadores en 1990,
Del total de trabajadores, el 78% (9,886 personas)
estdn empleadas y ¢l 22% (2,826 personas) no lo
estdn,  Los sectores industriales gue mds cmpleos
generaron para 1990 son los servicios, gque incluyen
salud, educacién y otras, con 22%, y la manufactura
con 21%.  Estos emplean 2,221 y 2,048 personas,

respectivamente.

La poblacién total para los municipios de Rio Grande,
Luquillo y Fajardo muestran una tendencia
ascendente durante las décadas 1960 al 2000. En la

década del 1990, Rio Grande mucsira un aumento de
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33.15% respecto a 1980, Luquillo 21.52% y Fajardo un
14.94%, Respecto al afio 2000, s¢ observa un aumento

de 17.87, 8.73 vy 4.17% respectivamente.

Respecto a la poblacién por barrios se observa lo
siguicnte: en Rio Grande todos los barrios muestran
una tendencia ascendente constante durante las
décadas 1970 al 1990, cxcepto el de Guzmdn Arriba
(fluctuacidn) y el Pucblo (reduccidén); en Luquillo se
observa la misma tendencia antes descrita excepto
en las Barrios Juan Martin y Mameyes I; flinalmente
en el municipio de Fajardo se observa un aumento
en poblacidén en todos los barrios excepto en Cabezas
(reduccidn}), en Demajagua (fluctvacidén) y Naranjo

(reduccidn).

Los barrios con mayor densidad (1,000 personas 6
mds por milla cuadrada) en 1990 fueron: en Rio
Grande -Ciénaga Baja y Pueblo; en Luquillo -Pueblo
y Mata de Plitano; en Fajardo -Pueblo, Florencio,

Quebrada Fajardo y Sardinera,

La densidad poblacional en 1990 para Rio Grande es
de 752.0, Luquillo 704.3 y Fajardo 1,233.5. El empleo,
el grupo trabajador civil, el ingreso per cdpita y el

ingreso mediano  familiar para los tres municipios
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muestran  una tendencia ascendente durante las
décadas analizadas. Asi mismo, ¢l nivel de pobreza,
la desercion e¢scolar v la criminalidad muestran una
tendencia descendente, mientras que la dependencia

ccondmica muestra lo opuesto,

La wivienda total muestra una tendencia ascendente
durante la décadas de 1960 al 2000. La demanda y
necesidad por vivienda, la mediana del valor y de la

renta pagada muestran la misma tendencia.

RECURSOS NATURALES

La Region Nordeste se destaca por sus recursos naturales de gran
interés ambiental y escénico. Este litoral cuenta con d#reas naturales

de Dbelleza excepcional que incluyen tres reservas naturales.

Rio Grande

A lo largo de la costa, al Norte del Municipio de Rio Grande, estd
ubicada la Reserva Natural del Rio Espiritu Santo. En ella se
encuentran dreas naturales de gran importancia como son los cocales,
playas con grandes extensiones de arrecifes, ciénagas, el rio y
manglares. A lo largo de la costa estdn las Puntas San Agustin, Percha,
Miquillo y Picda; €stos son brazos de tierra que se extienden hacia el
mar, siendo los dltimos dos los mds prominentes en tamafio. En esta

costa también se ubican: La Ciénaga, La Picda, que estd frente a
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Ensenada Comenzdn, entre Punta Picda y Punta Miquillo y se extiende
hacia el Sur hasta una cadena de montes calcdreos (mogotes) de poca
altitud; cubre un total de 347.81 cuerdas. El Manglar del Rio Espiritu
Santo cubre una franja de .3 kildmetros y se extiende a lo largo del Rio
Espiritu Santo desde Punta Miquillo al Norte, hasta 2.5 kilémetros antes
de llegar a la Carretera Estatal PR-3 en el Sur, y otra franja que
discurre a lo largo del Cafio San Luis hasta la Regién de Herreras al

Oeste. Esta drea cubre aproximadamente 587.82 cuerdas,

El Rio Espiritu Santo, el de mayor importancia en ¢l municipio, nace en
la Sierra de Luquillo vy desemboca al mar, al Este de Punta Miquillo.
Este rio tiene gran potencial turfstico y recreativo por ser navegable y

por su gran belleza,

Al Sur de la Carretera Estatal PR-3 la topograffa va aumentando su
elevacién en la Sierra de Luguillo, que es parte del Bosque Nacional del
Caribe (El Yunque) y que se compone de los bosques Palmas de Sierra,
Colorado, Enano y Pantano Alto.  En esta regidn sc cncucntran los picos
El Yungue, (que es uno de los montes mds altos en la Isla con una
clevacion de 3,496 pies sobre el nivel del mar), Los Picachos y Monte
Britton. El Yunque, comprende un drea de 28,716 cuerdas. De éstas, un
129 (3,347 acres) pertenecen al Municipio de Fajardo, un 22% (6,208
acres) al Municipio de Luquillo y un 67% (19,328 acres) al Municipio
de Rio Grande. Estd bajo la jurisdiccion del Servicio Forestal Federal

del Departamento de Agricultura de los Estados Unidos.
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Luquillo

Los atractivos naturales principales en Luquille son sus playas y parte
del Bosque MNacional del Caribe (El Yungue). La costa Norte de Luquillo
estd constituida por bellas playas que incluyen: el Balneario de
Luquillo, La Pared, que es muy frecuentada por "Surfers" de todo el
mundo y playas virgenes hacia ¢l Este de la desembocadura del Rio
Sabana, De gran belleza natural, esta costa estd compuesta por
segmentos de las fincas San Miguel I, San Miguel IT y Las Paulinas.
Todo Este segmento de costa constituye un recurso natural de gran
importancia. Consiste de un sistema de dunas, sistemas esluarinos,
pantanos herbdccos vy un bosque pantanoso de aproximadamente 15
cuerdas que se extiende en gran parte de la zona estuarina del Rio
Pitahaya. En este bosque se encuentra el mangle rojo, el mangle
blanco y el Pterocarpus. La biota que la compone es de una amplia
diversidad. A lo largo de todo este segmento de costa anidan el Tinglar

y el Carey, gue son especies en peligro de extincidn.

En la punta Nordeste de la finca 5San Miguel I y adyacente a la finca Las
Paulinas, estd la desembocadura del Rfo Juan Martin. El sistema de
mangle riberefio es el de mayor tamafio. Su altura mdxima, segin un
inventario del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, es
de 20 metros y puede alcanzar mds de medio metro de ancho., En Este
mangle existe también el Pterocarpus (Palo de Pollo). Este sistema

riberefio abarca aproximadamente 14 cuerdas.
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Fajardo

El Municipio de Fajardo abarca una gran variedad de ambientes
naturales y climdticos. El drea Sur-Oeste consta de montafias, que van
desde los 650 metros sobre el nivel del mar en un ambiente de bosque
tropical himedo (El Yunque), hasta las costas con dreas ondulantes y
llanos. En éstas ubican reservas naturales que incluyen bosques secos
y de mangle, lagunas, pantanos, salitrales, bahias biolumi-niscentes,
praderas submarinas, sistemas estuarinos y un ambiente marino, gque

comprende arrecifes de coral, cayos e islas de excepcional belleza.

Desde su limite con Lugquillo, al Noroeste del municipio, se encuentra
parte de la finca Las Paulinas, de topograffa ondulante, que contiene el
dltimo segmento de la Sierra de Luquillo. En este segmento de finca
existe un bosque secundario maduro con potencial para el albergue de
la vida silvesire y cierlas especies criticas.  Colinda hacia el Este con la
Finca El Convento y el Balneario de Ensenada Yepgua ("Seven Seas”).
Estas fincas poseen ccosistemas de gran valor, Entre los que se
encuentran: Laguna Grande, Laguna Aguas Prictas, ¢l Estuario de
Quebrada Fajardo y alrededor de 356 cuerdas de mangles asociados a
ellos. Las lagunas son vitales para la crianza de peces que van a poblar

luego los arrecifes de coral que estdn a ambos lados de Cabeza Chiquita.

El segmento El Convento es un drea de gran importancia para la vida
silvestre y marina.  Sus playas son dreas de anidaje de tortugas

marinas, especialmente para el Tinglar y ¢l Carey de Concha, Segin el

20



Departamento de  Recursos Naturales y  Ambientales, las siguientes

caracterfsticas son importantes para la conservacién de esta especie:
» Costa poco alterada sin desarrollos a su alrededor.
» Playa arenosa de alta energia protegida por arrecifes de coral.

» No hay iluminacién artificial en los alrededores, exceptuando los

edificios del drea urbana de Luquillo.
« Litoral con vegetacién estable y poco alterada.

+ Playas poco visitadas debido a que los accesos vehiculares son
limitados.

Al Este del Balneario "Seven Seas" estd la Reserva Natural Cabezas de
San Juan, donde se encuentra el Faro de Fajardo. Este es un lugar de
gran valor ccolégico que comprende un sistema de lagunas, una de

ellas bioluminiscente, que son criaderos de vida marina.

Adyacente a este lugar se encuentra la Reserva Natural La Cordillera
que incluye, entre otros, los Cayos La Cucaracha, Hicaco, Ratones,
Blanquilla, Diablo, Los Barriles y Palominos. Esta drea de singular
belleza, apropiada para el esparcimiento, la recreacién y el estudio
cientifico, es rica en nutrientes y hdbitat de algunos recursos marinos,
como el manatf, el carcy y el tinglar en amenaza o en peligro de

extincidn.
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Los terrenos al Sur del Rio Fajardo en su mayorfa fueron de alia
productividad agricola (A-l). Estuvicron sembrados de cafia en el
pasado vy actualmente son utilizados para pastos. En la costa al Sur de la
desembocadura del Rio Fajardo se encuentra el Bosque de Ceiba,
zonificado B-2 vy con un drea de 363 cuerdas.  Este bosque es clasificado
como uno scco subtropical.  Se han delimitado cuatro asociaciones de

vegetacidn en este Bosque, que son:

1. El mangle negro o mangle de cuenca (253.5 cuerdas)
2. El mangle rojo o mangle de franja (42.3 cuerdas)

3. Los Salitrales (60.5 cuerdas)

4, El matorral de playa o arboleda sicmpre verde del litoral (6.7

cuerdas).

Adyacente al Bosque de Ceiba estd la Finca Josefa, la cual se clasifica
como A-3 ¢ terrenos agricolas sujetos a desarrollos desparramados
como ha ocurrido con muchos de los terrenos a lo largo de la PR-3, los

cuales han sido allerados con urbanizacioncs y comunidades rurales.

Al Sur del Bosque de Ceiba cstd localizada la Bahia Demajagua, en la

cual se construyd recientemente la Marina Puerto del Rey.
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RECURSO TIERRA

Rio Grande

Dentro de la =zona de estudio existen wuna serie de terrenos
desarrollables, entretejidos por recursos naturales y unidos por el
litoral costero y por el corredor. En el Municipio de Rfo Grande estos
lerrenos, aunque pueden permanecer vacantes, han sido autorizados

mediante consultas de ubicacion. Algunos de los mismos, permanecen

vigentes otros, aunque perdicron vigencia, pueden regresar a la
Junta de Planificacién a solicitar reapertura. Se cncuentran, entre
otros:

= Finca Berwind

» Finca Bahia Beach Plamation

» Finca Coco Beach

Luquillo y Fajardo

Sin ecmbargo, los municipios de Luquillo y Fajardo presentan una serie
de fincas vacantes (de gran potencial turistico). Son grandes
cxtensiones de terrenos, mucha en tenencia del Estado. Las que  estin

en tenencia privada son de muy pocos duefios, lo que facilita el

desarrollo.

Hemos identificado las siguientes fincas como prioritarias al desarrollo

turistico y serin objeto de estudios ulteriores.



* Finca Monserrate

» Fincas San Miguel I y II

 Finca Paulina

* Finca Convento Norte Y Sur

INSTALACIONES TURISTICAS EXISTENTES Y/O PROGRAMADAS

Rio Grande

Adyacente a la desembocadura del Rio Herreras se construyé el
"Berwind Recreational Facilities”.,  Estas instalaciones incluyen 120
apartamentos vacacionales, campo de golf de 18 hoyos, dreas
recreativas y salones para actividades. Hacia ¢l Este, y adyacente a este
proyecto, estd "Bahia Beach™ Plantation, ¢l cual también tiene en
funcionamiento un campo de golf de 18 hoyos. En el 1991 se autorizéd la
enmienda al proyecto sometido. Dicha cnmienda consistié en permitir
reagrupar las drcas de hotel, reubicar las dreas de estacionamiento,
aumentar las unidades en el condohotel y afiadir un Club de Yatismo.
Sin embargo, ¢l mismo actualmente no estd en vigencia. Este proyecto
estd adyacemie a la Reserva Natural del Rio Espiritu Santo y dentro de
un drca de amortiguamiento de dicha Reserva, Le sigue hacia el Esie el
proyecto residencial-turfstico "Coco Beach" con un drea residencial ya
construida y con aproximadamente unas 434 cuecrdas propucstas a
desarrollarse en 1,435 residencias, 2,000 unidades de condohotel y 905

unidades holcleras, marina y olras dreas recreativas. Este proyeclo
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propuesto ubica en Punta Miquillo, terrenos al Sur y aledafios al Rfo
Espiritu Santo. Toda esta finca ubica dentro de la Reserva Natural del

Rio Espiritu Santo designada en 1985.

Hacia ¢l Este de Punta PicGa ubica el proyecto residencial turistico
Playas del Yunque, ¢l cual estd construido con una densidad aplicable
al RT-3. Aledafio a este proyeclo se estd proponiendo otro proyecto

residencial turistico de nombre Yungque Mar,

Adyacente a estos proyectos estd Rio Mar, proyecto residencial-
turistico quc consta de 278 villas residenciales, 118 unidades en
condohotel y un campo de golf de 18 hoyos, un hotel de 600
habitaciones construidos y qucdan por construirse 714 unidades, un

segundo campo de golf de 18 hoyos y otras instalaciones recreativas.

Otro proyecto cn ¢l sector es Cascadas del Yunque, proyecto residencial
turfstico (condohotel). Consiste en 94 unidades, restaurantes, canchas
y olras drcas recrcativas en 44.57 cuerdas en la Carretera Nim. 968 del
Barrio Mameyes. Ubica cerca de los proyecios Playas del Yunque y Rio

Mar.

A pesar de estar fuera del drea de estudio, los proyeclos que se
describen a continuacién representan dreas de atraccidn turistica.
Estos proyectos cstdn ubicados cn dreas aledaflas al Bosque Nacional del
Caribe (El Yunque) por lo que tiene que respetar al mdximo la

zonificacion rural del drea. No obsiante, ¢l recurso bosque es un
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atractivo diferente que provee alternativas distintas para el desarrollo

turistico y recreativo. Este proyeclo cs:

« Rfo Grande Plantation: Proyecto turfstico ubicado en la Carretera
Estatal Num. 956 del Barrio Guzmidn Abajo, que incluye
instalaciones de un hotel de 20 habitaciones, restaurantes, piscinas
y salones para conferencias. Las instalaciones construidas crean

un ambiente completamente rdstico.

Luguillo

Los "Kioskos" de Luquillo estdn localizados en las inmediaciones del
lado Oeste del balneario. Se compone de aproximadamente sesenta (60)
"kioskos" donde sirven comidas tipicas como frituras, mariscos y dulces
de coco y almendras. El Balncario "La Monscrrate” de Luquillo es uno
de los més conocidos y frecuentados cn la Isla.  Recientemente, el
Gobernador anuncié la construccién del proyecto "Mar sin Barreras”
novel en hacer accesible este recurso a la poblacién en silla de ruedas

y con otros impedimientos de movilidad.

Al Norte de la Carrctera PR-3 y dentro del dmbito urbano del municipio
existen desarrollos que absorben gran cantidad de turistas locales y del

exterior.  Estos son:

« La Comunidad Fortuna: se desarrollé como un complejo de parcelas

para trabajadores agricolas y pescadores, pero ha ido
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transformando todo su scgmento de costa en viviendas y

apartamentos para vacacionar.

« Complejo residencial Costa Azul: wuna de las primeras

urbanizaciones que luego sc transformdé para uso vacacional.

» Condominio "Sandy Hills": estas son dos torres de apartamentos

utilizados primordialmente para vacacionar.

+  Parador Martorell: pequeiia instalacién de alojamiento a pasos de la
playa.

Fajardo

En Fajardo ubican las nuevas instalaciones ampliadas y remodeladas
del antiguo Hotel ﬁl Conguistador, el cual ocupa un drea de 221.94
cuerdas. La primera fase, ya construida, consiste en 900 habitaciones
hoteleras, campo de golf de 18 hoyos y 8 canchas de tenis, marina ¢
instalaciones recreativas en Isla Palominos. La segunda fase autoriza
la construccién de 300 habitaciones en dos conjuntos de 350
apartamentos. La tercera etapa permite la construccién de 300 wvillas
en la periferia del Campo de Golf, 300 habitaciones adicionales de hotel.
La topografia elevada de esta drea ofrece unas amplias visuales hacia

¢l mar y los Cayos de la Cordillera, que es también una reserva natural.

En el drea de las Cabezas de San Juan también se autorizd la ubicacidn

de wvarias hospederias.  Una de ellas, denominado Parador Vista del
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Faro, consta de un edificio de 3 plantas para 38 habitaciones en una
finca de 1.168 cuerdas. La otra, mucho mds pequefia sélo contiene 11
habitaciones. En este mismo sector se le extendié la vigencia en el

1993 a un muelle para marina deportiva.

Otro proyecto que ha solicitado extensién de vigencia y enmiendas es
el caso de Villa Marina, en la Playa Sardinera, a la cual sec le autorizd
enmienda en ¢l 1993 para construir un hotel de 150 habitaciones y
marina de 125 atracaderos. En otra finca de 300 cuerdas del barrio
Sardinera, se autorizé la ubicacién de un Hotel de 210 habitaciones,
con su campo de golf, instalaciones comunales, piscina y canchas de

tenis.

Con terrenos cn ambos barrios, Al Conguistador Estates S.E., la Junta de

Planificacién le ha aprobado consulta de ubicacién para el
establecimiento de un hotel de 100 habitaciones, un drea comercial de
24,000 pies cuadrados, 486 casas en hileras y 242 solares en finca de

230.6 cuerdas.

D¢ naturaleza residencial-turistico, autorizamos en  Puerto Real la

ubicacién de 126 apartamentos y 44 solares en finca de 20 cuerdas.

La Urb. Las Gaviotas estd localizada al Oeste de la Carretera Nim. 3
sobre un drca de clevada topografia y tiene visuales directas hacia la
Bahfa Demajagua. Su amplia visual hacia el mar y su buena

localizacién la convierten en un drca cxclusiva,
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La Marina Puerto del Rey es un proyecto turistico que estd creando
fuerte presién de desarrollo en esta drea. Atrac turistas locales y
extranjeros que buscan actividades relacionadas con el mar. Para esta
clientela, se irdn creando otras instalaciones complementarias a las de
la marina. Por tal razén, el desarrollo del foco serd impulsado hacia los
terrenos vacantes que circundan la marina. De hecho, recientemente
esta Junta de Planificacién aprobé el desarrollo de un hotel de 600
habitaciones, dos condominios y tres campos de golf en un drea de 636

cuerdas adicionales,

Fajardo también cuenta con otras instalaciones de alojamicnto

debidamente reconocidas por la Compafifa de Turismo. Estas son:
»  Hotel Delicias: cercano a Pucrio Real consta de 20 habitaciones.

« Parador Familia: instalacién de alojamiento con 28 habilaciones.

- "Fajardo Inn": casa de huéspedes de 9 habitaciones cercano al

Sector Belirdn,

INFRAESTRUCTURA EXISTENTE Y/O PROGRAMADA

a. Infraestructura Vial
La Carretera Estatal PR-3 comunica a Rio Grande con el Area
Metropolitana de San Juan y con los demds municipios de la Costa

Nordeste y Este. Esta carretera funciona como troncal distribuidor

intermunicipal y estd sujeta a presién de desarrollo, lo que podrd

29



afectar adversamente la perspectiva de desarrollo del sector.
Recientemente esta via estuvo y estd sujeta a obras de mejoras y
préximamente se espera construir una realincacion desde Fajardo
hacia el Sur. Las carreteras que conectan de la PR-3 a los
diferentes atractivos turfsticos existentes estdn en relativamente
buenas condiciones. No obstante, algunas cuentan con problemas
urbanos tales como: congestién, limitaciones de estacionamiento,
aglomeracidén de negocios y residencias sin orden ni o estélica,
particularmente las desarrolladas a lo largo de la Carretera Estatal
PR-3 y de la Carretera Estatal PR-987, del Municipio de Fajardo.
Otro dato signilicativo es la Ruta 53, actualmente en construccion
que se conecta de la PR-52 en Salinas hasta la PR-3 en Fajardo. Esta

mejorard el acceso de los municipios del Sur a la Costa Nordeste.

Rio Grande

La Carretera Estatal PR-187 se extiende desde la Carretera Estatal
PR-3 hasta el extremo Noroeste del Municipio de Rio Grande. Esta
carretera comunica a este municipio con el Municipio de Loiza,
Carolina y San Juan. En términos generales estd en muy bucnas
condiciones excepto en el Municipio de Lofza, que tiene tramos
bastante deteriorados. Cabe sefialar que el tramo que comprende el
Municipio de Rio Grande es uno de gran belleza natural. Sus orillas
estin todas cubicertas de vegetacién variada incluyendo drboles de

almendros, flamboyanes, acacias y pinos ecntre otros que forman
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tineles a lo largo de la ruta. Los terrenos adyacentes a esta
Carretera son bosques y dreas verdes de cocoleros, manglares vy
pastos. Toda esta drea es inundable y estd adyacente a la Reserva

Matural del Rio Espiritu Santo.

Al Sur de la PR-3, otras vias de mayor importancia son: la PR-186y
PR-191 que comunican con la Comunidad El Verde y El Yunque, la
PR-956 gque da acceso al Barrio Ciénaga Alta, la PR-959 y la PR-958
que dan acceso al Scctor Dolores y a la Barriada Malpica,
respectivamente, La PR-968 comunica a los proyectos turisticos de
Rio Mar, Playas del Yunque y al drea Natural de Las Picdas. Esta
carretera conduce hacia el Norte desde la Carretera Estatal PR-3 en
el barric Mameyes. En su recorrido se pueden apreciar
restaurantes tipicos con lerrczas para observar el paisaje.  En su
punta mids alta se puede observar gran parte de la Costa Nordeste de
este Municipio de Rio Grande, lo cual representa un espectdculo

visual de gran belleza: mar, bosques de mangles y campo.

Luquillo

En Luquillo, la PR-3 intersecta con otras vias secundarias como la
PR-992, la PR-983 y la PR-940 y dan acceso a los barrios Mameyes I,

Sabana, Pitahaya y Juan Martin, que estin al Sur de la FR-3.
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Fajardo

Al igual que los municipios de Rfo Grande y Lugquillo, Fajardo se
conecla con ¢l resto de la Regidn Metropolitana de San Juan, a
través de la Carretera Estatal PR-3. Esta via fue ampliada en varios
sitios a través de su recorrido, Otras wvias intermas de importancia
en el Municipio son: la PR-194, la PR-195, la PR-976 y la PR-987, que
dan acceso al casco urbano, a los muelles y al drea Norte del
Municipio donde ubican Las Croabas, ¢l balneario "Seven Secas" ¥

Las Cabezas de San Juan,

El Programa de Construccién de Cinco Aifios (1993-98) de la
Autoridad de Carreteras y Transportacién tiene la siguiente

programaciéon de obras:

Rio Grande

Tiene cuatro (4) proyectos en ectapa de disefio y adquisicién de
terrenos para un costo de $715,000 y dos (2) proyeclos en clapa de
construccion ticnen; uno es el de la Carretera PR-3, la cual consiste
con mejoras geométricas, operacionales y al sistema de semdforos
desde PR-26 en Carolina, hasta PR-3 en Luquillo. Se ha realizado un
72% de la obra con un costo de $.108 ms. El otro, de la PR-966 del

cual se ha realizado un 95% de la obra y cuyo costo es de $.55 ms.
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Luquillo

Tiene cinco (5) proyectos en ctapa de discfio y adquisicidn de
terrernos para un costo de 56,307,000 y sélo tiene un proyecto en
etapa de construccidn el cual consiste en mejoras  geométricas,
operacionales y al sistema de semidforos en la PR-3 desde PR-26 en

Carolina, hasta Fajardo de la PR-3,

Fajardo

Tiene cuatro (4) proyectos en etapa de disefio y adquisicién de
terrenos para un costo de $9,436,000 y en ctapa de construccidn
tiene dos (2); uno es el de la Carretera PR-3, de Luquillo a Ceiba, del
cual sc ha realizado un 72% de la obra para un costo total de $.167 y
el proyecto de la Carrctera PR-53 del cual se ha realizado un 64% de

la obra ¥y cuyo costo total son $8,822.000.

Proyectos de Carreteras Sobresalientes Terminados en los Afios Fiscales

1994-95 y 1995-96 correspondientes al Territorio del Nordeste®

Entre los proyeclos gque mencionamos a continuacién se incluyen unos
que aunque estdn fuera de la jurisdiccién de los municipios gque

integran el drea de implantacién son proyectos de carreteras que al

Esta

informacién estd contenida en los informes referentes a  propuestas

presupuestarias y ¢l Programa de Inversiones de la Autoridad de Carrcteras y
Transportacidn correspondientes a los afios fiscales 1994-95, 1995-96 y 1996-97.
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vincularse a la red vial del Nordeste tienen un impacto en la actividad

econdmico-social ¥ en el [Mujo wchicular del drea.

Proyectos Terminados 1994-95

Construccidn de PR-53, seccidn de la PR-3 kildmetro 47.60 al Sur de

Fajardo hasta la PR-982 en el Municipio de Fajardo con una longitud de

3.35 kilémetro y un costo de $9.27 millones.

Extensién de la PR-30 desde Humacao a Yabucoa en ¢l Municipio de

Humacao con una longitud de 2.01 kildmetro y un costo de $6.88

millones.

Extensidn de PR-30 a PR-906 en el Municipio de Humacao con una

longitud de 1.34 kilémetro y un costo de $6.83 millones.

Proyectos Terminados Durante el Afio Fiscal 1995-96

PR-53, Seccién PR-3 existente a la futura expansién PR-30. Incluye
puente de 600 metros. Este proyecto se ubica en la jurisdiccidn de

Humacao.  Tiene una longitud de 3.14 kildmetro a un costo de

$21,528.000.

Reconstruccidon PR-31 (PR-3 a PR-924) kilémetro 0.00 a kilémetro
13.3 en el Municipio de Naguabo. Tienc una longitud de 13.40

kilémetro y se construyé a un costo de $461,500.
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Proyectos Sobresalientes en Proceso de Construccion

Existen dos (2) proyectos que tienen relacidon con la red wvial en

desarrollo del Nordeste.

Uno es las mejoras al desvio Sur de Humacao desde la PR-908 hasta la
PR-30 (entrada a Humacao). Se construye con una longitud de 1.19

kildmetro a un costo de $3.07 millones,

El otro proyecto sobresaliente en construccién que tiene la Autoridad
de Carreteras y Transportacion es la relocalizacién de la Ruta Tres (3)

desde Fajardo a Salinas (nueva ruta de la Autopista PR-53).

Esta nueva ruta s¢ ha desarrollado en tres (3) etapas: Fajardo-Yabucoa,
Yabucoa-Guayama y Guayama-Salinas. Su longitud serd de 102.0

kildmetro a un costo estimado de $433.1 millones.

De dicha ruta se han terminado los proyectos pertenicientes al tramo
Guayama-Salinas, ¢l desvio de Patillas dos (2) tramos entre Fajardo y
Ceiba y tres (3) tramos entre Humacao y Yabucoa desde la interseccién
con la Ruta treinta (30) en Humacao hasta la Ruta 906 en Yabucoa,

Estos tramos ticnen una longitud de 40.1 kilémetro a un costo de $149.22

millones.

Estdn en cjecucién cinco (5) tramos con una longitud de 25.09
kilémetro a un costo estimado de $134.08 millones localizados en Ceiba,

Naguabo y Humacao.

35



Este proyecto, dado que mejora significativamente la comunicacién
vial del Nordeste con el Sur de Puerto Rico creard las condiciones
viales para que esa poblacién del Sur también interactue con la

- clientela  turfstica que visitard ¢l Nordeste.
Programacién para los Municipios de Rfo Grande, Luquillo y Fajardo

A continuacién la programacién de la Autoridad de Carreteras y
Transportacién para los préximos cinco afios en el Programa de

Construccién para los municipios de Rio Grande, Luquillo y Fajardo.

Rio Grande

Tiene sicte (7) proyectos en etapa de discfio, adquisicién de terrenos y
programacion para un costo de $3,768,000.00 y en ctapa de
construccién tiene un proyecto, el cual consiste de la instalacién del
sistema de alumbrado en la Carretera Estatal PR-3 desde Rio Grande
hasta ¢l puente sobre el Rfo Mameyes. Se ha rcalizado un 63% de la

obra a un costo de $400,000.00,

Luquillo

Tiene un proyecto en eclapa de disefio, adquisicién de terreno y

programacién a un costo de $229,000.00.

Fajardo

Tiene dos (2) proyectos en ectapa de disefio, adquisicién de terreno vy

programacidn a un costo de $1,043,000.00 y un proyecto en ctapa de
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disefio a un costo de $2,500.000.00. En etapa de construccidn ticne un

proyecto, el cual consiste de la extensién de la Calle Marginal en la PR-

53, desde la PR-194 hasta la Comunidad Cintrén a un costo de $846,526

con un 95% de obra realizada.

b.

Infracstructura Adrea

Las instalaciones aéreas para los Municipios de Rfo Grande,
Luquillo y Fajardo se encuentran en el Municipio de Fajardo. El
Acropuerto Diego Jiménez Torres fue inaugurado en 1980. Se
encuentra localizado justo al Norte del Rfo Fajardo, con un drea de
95 acres cquivalentes a 97.82 cuerdas. En 1992 se convirtié en el
primer aeropuerto regional en cuanto al movimiento anual de

pasajeros.

Con ¢l propdsito de tener una gufa para el desarrollo de cste
aeropuerto, la Autoridad de los Puertos contralté los servicios de la
firma Landrum & Brown en 1990 para realizar un Plan Maestro
(MP). Suponiendo que el aecropuerto se mantendrd como una
instalacion de transportacién sirviendo mayormente a Vieques,
Culebras e Islas Virgenes y anticipando un cambio significativo en
la demanda del ferry por ¢l servicio aéreo, se calculé un volumen
de cerca de medio millén de abordajes para 2010, que representa un
aumento de cinco veces los niveles de 1990. No asi la actividad de

carga que se¢ pronostica que en 2010 duplique el volumen de 1990,



El Plan concluye que las necesidades mds inmediatas son de
instalaciones para el drea del terminal va que de acuerdo con los
estudios realizados, la demanda actuwal cxcede la capacidad del
edificio terminal, estacionamiento de automéviles y la rampa del
terminal.  El edificio del terminal requicre triplicar su tamafio y el
drea de estacionamiento requicre 5 veces el espacio del 1990, De
acucrdo al Programa de Inversiones de la Autoridad de los Puertos
sc proyectd comenzar un disefio en 1995 y la construccidén en 1996-
a7. También la rampa del terminal requiere una expansién

significativa de 3 posiciones para las naves hasta 18 en el 2010.

Deberd  construirse una carretera de acceso exclusiva para el
aeropuerto ya que la actual es compartida por el complejo deportivo
adyacente al acropuerlo, ocasionando que el trinsito del acropuerto
no fluya correctamente, El acropuerto requerird extensién vy
cxpansion de la pista y la antepista para ¢l afio 2000 como resultado
de la introduccién de naves de mayor tamafio tales como las ATR-42
y los jets antes mencionados, También sefiala la necesidad de

mejorar el sistema de navegacidn.

El plan maestro recomienda que los proyectos de desarrollo se
implanten en tres (3) fases (1990-95, 1996-2000 y 2000-2010). Las
primeras dos (2) fases contienen la mayor parte del programa de
desarrollo.  Debemos tomar en cuenta que la implantacién de los

proyectos dependerd del crecimiento actual del trifico aéreo,
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d.

Infraestructura Eléctrica (Fajardo, Rio Grande y Luguillo)

La Region Este manifestaba problemas de regulacién de voltaje por
la falta de extensidon del sistema de transmisién a 230 KV hacia al
Este de la Isla para transferir bloques de potencia desde las plantas
generatrices en ¢l Sur de la Isla. La expansién del sistema de
transmisidn de 230 KV hacia Yabucoa y la instalacién de bancos de
condensadores a 115 KV en Candvanas y Fajardo resolvieron el

problema de regulacién de voliaje.

La regién Este, en especial los municipios de Fajardo, Rio Grande y
Luquillo se proyectan como el préximo foco de desarrollo de la
actividad turistica y comercial del pais. El establecimiento de
grandes tiendas detallistas, la reapertura del Hotel El Conquistador y
la construccién de grandes complejos turisticos en estos municipios
apuntan hacia un gran crecimiento en la actividad turistica vy

servicios relacionados en el Este.

La Autoridad Energia Eléctrica (AEE) ha estimado un aumento
significativo en la demanda provocada por el desarrollo proyectado
para estos tres municipios durante el perfodo de 1995-2005. Para
atender ¢l aumento en la demanda de energia eléctrica que
experimentardn dichos municipios para el periodo sefialado la
Autoridad ha programado wvarios proyectos en la infraestructura

eléctrica. Entre los proyectos se contempla la expansion de
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terminales de 230 KV y 115 KV para lineas nucvas y la
reconstrucciéon de lineas existentes. Ademds, incluye la
construccién de nuevas subestaciones. Algunos de ¢&slos ya se
completaron, otros estdn en la ctapa dc programacién y

construccién para una inversién de $32.5 millones.

Infraestructura para Acucductos

En el municipio de Fajardo ubica una planta de filtracién de agua
potable con capacidad de 6.3 mgd. En Luquillo y Rio Grande, ubican
plantas de filtracién de agua con capacidad de 1.50 mgd. y 20 mgd.

respectivamente.

La planta de filtracién de Fajardo tiene una capacidad de 5.2 mgd.
Esta capacidad no implica que se satisfacen las necesidades de
produccién de 4.7 mgd. y 4.8 mgd. proyectados al afio 2000 y 2005
respectivamente, porque puede servir a sectores que no ubiquen la
jurisdicciéon del referidc municipio, o tenga que producir mcnos

para atemperarsc a los parimetros de calidad.

La planta de filtracion de Rfo Grande estd limitada por abasto y no
por su capacidad. Esta dltima es de 20 mgd., pero trabaja a una
capacidad dc 8.40 mgd., por lo que su margen en capacidad es de 11.6
mgd. Su capacidad dec disefio es para servir a otros scclores que

ubican fuecra de la jurisdiccién de Rio Grande, ya sca cn Canévanas
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y Luquillo. Luquillo podria suplirse de la planta de filtracién de Rio
Grande.

Para cubrir con los déficits y los proyectos programados sc

recomienda;

« Ampliar la capacidad de la planta de filtracién de Fajardo de 6.3

mgd. a 10.2, es decir, 3.9 mgd. adicionales.
» Planta de [filiracidn de Candvanas.

+ Construccién de un embalse en Rio Grande para proveer la
insuficiencia de abasto hacia la planta de filtracién del referido

municipio.

* Desarrollo de una toma de aguas crudas en el Rio Mameyes que
permitird la produccién de 5 millones de galones diarios de agua

adicionales a la Planta de Filtracién del Yunque.
=« Desarrollo de una represa en el Rio Fajardo.

» Proyectos para mejorar y crear una red de distribucién

completa e integrada entre los tres municipio.

= Utlizar combinadamente facilidades cxistentes de acueductos vy

alcantarillados.

No obstante, este Plan reconoce que para llevar a cabo el desarrollo

del secctor, en algunos casos, serd necesario combinar distintos
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métodos para obtener el liguido; tales como hincados de pozos,

plantas de filtracidén vy desalinizacidén, entre otros,
Infraestructura para Alcantarillado Sanitario

Rio Grande

La planta de tratamiento del Municipio de Rio Grande fue
eliminada. Rfo Grande Urbano se conectd a la Planta Regional de
Carolina, Hacia ¢l Este, en la Urb., Rio Grande State, ubica una
Planta de Tratamiento Sectorial que opera satisfactoriamente.
Ademds, ecxiste una plantita “Paquete”, pero no opera

adecuadamente,

Luquillo

En ¢l Municipio de Luquillo existe una planta con capacida de 1
mgd. El flujo es de 0.8 mgd., por lo que su capacidad residual es 0.20
mgd. De la informacién suministrada por el drea de cumplimiento

de la Autoridad de Acueductos y Alcamarillado, sc desprende que la

planta opera bien considerando que:

+ El porciento de remocién para DBO es 97%.
* En sdlidos suspendidos remueve un 96%.
Fajardo

La planta de tratamiento de Fajardo tiene una capacidad de disefio

de 2.37 mgd. Opera casi a capacidad, por lo que requicre una
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ampliacién.  Recientemente se le afiadié un Biofiltro de remocidn
de DBO. Sin embargo, necesita mejoras para el control de malos
olores y se necesita resolver ¢l problema de insuficiencia de
capacidad. Para ello se recomienda la construccidn de Plantas
"Paquetes” de disposicion secundaria evaluadas con monitoria de la
Autoridad de Acueductos y Alcantarillado, en las fincas para
desarrollos turisticos, como complemento a la programacién

anteriar,

Se recomienda la utilizacién de plantas tipo compacto o "Package
Plants" modulares para la disposicién de aguas servidas como

altermativa en ausencia de un sistema de aleantarillado sanitario.

Infraestructura de Comunicaciones

El desarrollo de las instalaciones de telecomunicaciones a nivel de
todo Puerto Rico ha sido tan acelerado y eficiente que no presenta
situaciones criticas para ninguna de las regiones en particular.
Esta ha propulsade la industria del turismo, ayudando a difundir la

imagen de las drcas turisticas del Nordeste hacia el exterior.

Fajardo y Luquillo cuentan con oficinas centrales. Dichas oficinas
centrales se¢ entrelazan al sistema a través de una red de cables

convencionales, fibra Optica y una red de microondas.

Los municipios de Rio Grande, Luquillo y Fajardo estin entre

aquellos para los que se proyecta mayor demanda telefénica, dado el
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auge en el desarrollo turfstico, industrial, comercial y residencial
anticipado. El problema de infraestrutura no serd de falta de
servicio, sino de buscar nuevas opcioncs para maximizar ¢l uso de

los recursos existenies.

. Instalaciones para el Mancjo de Desperdicios Sdlidos

El Plan de Regionalizacidén de la Autoridad de Desperdicios Sdlidos
propone que el municipio de Rio Grande (ransporte sus
desperdicios sdélidos a la Estacién de Trasbordo localizada en
Carolina. Esta, al igual que el municipic de Luguillo depositari sus
despedicios en ¢l Sisiema de Relleno Sanitaric Regional a ubicarse

en el muncipio de Fajardo.

B. Identificacién de Recursos y Necesidades referentes al desarrollo

Esta seccién comprende el andlisis de los hallazgos de la fase de

reconocimiento, incluyendo sus potencialidades y limitaciones que nos

permiten llegar a conclusioncs sobre nueva hipdlesis.

1.

Potencialidades

La Costa Nordeste de Puerto Rico posee recursos naturales vy
caracteristicas sobresalientes que convierten al drca en una de

gran potencial para ¢l desarrollo turistico.

« Poblacién; 1tasa de crecimiento poblacional mayor que el

promedio de la Isla.
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Accesibilidad y proximidad al Arca Metropolitana de San Juan,

Instalaciones de puerto y aecropuerto, con programacién para
mecjoras a sus instalaciones a fin de atender y satisfacer la

demanda actuwal y proyectada.

Gran nimecro de proycclos turisticos ya establecidos y por
cstablecerse, como por cjemplo, restaurantes y  {rcas

recreativas.

Conexién directa con las Islas de Vieques vy
Culebra; y otros cayos ¢ islotes de gran atractivo turfstico. Estas
Islas son ricas en drcas naturales y sus playas son de gran

belleza.

Existencia de cuatro Reservas Naturales designadas y el Bosque
MNacional del Caribe (El Yunque) con gran potencial para ¢l

desarrollo de proyectos cientificos y para cl ecoturismo.

Posee lerrcnos pricticamente virgencs con gran potencial para
su desarrollo turistico, que tienen extraordinarias  vistas hacia

el mar y hacia ¢l bosque.

Balnearios de aguas claras y tranquilas muy frencuentados por

el trismo interno. Ejemplo de esto son: La Monserrate y

"Scven Seas”.
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» La construccién de la extensién de la Carretera PR-3 hacia
Humacao proveerd mayor accesibilidad a los municipios del
Sureste y la construccién de la Carretera PR-53 de Salinas a

Fajardo.

=  Oporunidad para combatir ¢l desempleo y la dependencia de la

asistencia social en la regidn.

2. Limitacionecs

En términos gencrales, podemos dccir que los Municipios de Rio

Grande, Luquillo y Fajardo evidencian las siguientes limitaciones:

En la dltima década, los municipios de la Costa Nordesie registraron
un aumento poblacional mayor al promedio de Puerto Rico.
Aunque la oferta de empleos aumentd durante el mismo perfodo, su
tasa de aumento fue menor al incremenio de la fuerza laboral,
aumentando asi el desempleo en el sector. La insuficiencia de
medios econdmicos obliga a la basqueda de recursos a trives de

asistencia social y a la dependencia en ¢l gobierno.

La variedad de recursos naturales y escénicos hacen atractivo al
MNordesie como destino turistico. Se encuentran cn este litoral tres
reservas naturales con sus dunas, arrccifes, ciénagas, bosques,
mangles y pantanos, bahias, ensenadas, rios, estuarios y lagunas,

enire las que sc¢ destacan dos bioluminiscentes, abundan en el
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seclor. Flora y fauna e¢xuberante, algunas amenazadas o cn

peligro de extincién, habitan aquf.

La actividad minera (extraccién de arena y canteras), el desarrollo
en ¢l litoral costero, la iluminacién nocturna de las playas,
actividades agro-industriales, la disposicién indcbida de efluentes y

desperdicios solidos amenazan estos sisiemas naturales.
*« Sensibilidad arqueoldgica

S6lo dos estructuras han sido incluidas en ¢l Registro Nacional de
Lugares Histéricos. Estas son: El Faro dc las Cabezas de San Juan y
la Iglesia de Santiago Apésiol, ambas en Fajardo. Otras estructuras
que pueden tener valor histérico, al no ser reconocidas como 1al,
pueden quedar desamparadas. En general, todos los cascos urbanos
tradicionales ticnen lugares quc pucden scr identificados como
sitios o como zonas histéricas.  Obras maestras de arquitectos
recconocidos, obras de arquitectura vernacular que cjemplifican
malcriales, mélodos y procesos de construccién, carrcleras vy
lugares donde ocurrieron eventos significativos deben

identificarse para lucgo ser nominados y designados.

Toda la Costa Nordesic y gran parte de sus riberas, son lugares de
alta potencialidad de yacimientos arqueoldgicos. En algunos casos,
la urbanizacién de terrenos sobre estos yacimientos, ha propiciado

la pérdida del recurso arqueoldgico.
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« Condicién de inundabilidad

La preservacién y conservacién de los recursos, asi como la
susceptibilidad a inundaciones de los terrenos limitan la cantidad
de terrcnos disponibles para el desarrollo turistico del Nordeste. La
creciente poblacién necesita lugares donde residir, (rabajar,
comprar y recrearse, creando una gran demanda por terrenos para
acomodar el desarrollo. Micntras la demanda por terrenos
aumenta, la oferta el terreno disponible es constante. Es por ello
imperioso gue sc examine cufl es ¢l mejor uso de csos terrenos y
propiciar que los idéneos para ¢l turismo, permanezcan disponibles

para esta actividad principal de la economia del Nordeste.
* Insuficicncia y uso ineficiente de la infraestructura

El Nordeste tiene limitaciones en su infraestructura para poder
servir nuevos desarrollos.  Sus vias de accesos tienen limitada la
capacidad residual y el flujo a irives dec ellas sc ve interrumpido
constaniemente por scmiforos en intersecciones a nivel. Existe
insuficiencia, tanto cn la produccion de agua potable, asi como en
la disposicién de aguas servidas para satisfacer la demanda de
nuecvos proyectos, y hay escasez de terrenos adecuados para la
disposicién de desperdicios sélidos. Muchos de estos seiialamientos
estdn en proceso de superacidn, pero no obstante, el desarrollo a
cfectuarse dependerd de alianzas emire el gobiemo y la empresa

privada por la provisién de la infraestructura necesaria.
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3. Conclusiones

Del andlisis de las potencialidades y Iimitaciones wvalidamos nuesira
hipétesis de que la Costa Nordeste presenta un gran potencial para cl

desarrollo turistico:

« Existen una serie de fincas de gran extensién, en tenencia del

Estado o de pocos duefios, lo que facilita su desarrollo.

« Poseen recursos naturales, arqueoldgicos y/o culturales que sc

deben preservar.
» La infraestructura es limitada por lo que se recomicnda:

- Coordinar la programacién de infracstructura para aumentar su

dotacion,

- Utilizar las MNuevas Competencias para viabilizar el Desarrollo;

tales como:

* Exaccidn por impacto
* Eslabonamiento
*  Transferencia de derechos de desarrollo

* Reparcelacidn

C. Cursos de Accidn

Al scleccionar allernativas s¢ nos presenta un cscenario de situaciones

que requicrcn acciones gque varian desde lo general a lo especifico,
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algunas de las cuales podrin implantarse a mediano o largo plazo.
Para ser eficientes y efectivos en lograr nuestras metas no podemos
cstablecer un solo curso de accién, sino lanios ComoO scan nCCEsarios
para lograr el efeclo sinergético que nos permitird solucionar la
problemdtica diagno sticada, El Plan Conceptual de Desarrollo Turfstico
para la Costa Nordeste de Puerio Rico establece tres cursos de accién. A

continuacién describimos los mismos:

1. Designacién de Zonas de Interés Turfstico

Tiene como propésito intcgrar aquellas dreas con valor turistico
como opciones para la expansién y diversificacién del turismo local
y extranjero. En ellas se aplica la reglamentacién, con el propdsito
de proteger y darle un tratamiento ordenado al desarrollo que se
pucde dar en estas zonas, y donde requicra, recomendar mejorar
las instalaciones de infraestructura que las sirven, Esta fase fue

concluida ¢l 30 de septiembre de 1993.

2. Disciio ¢ Implantacién de Politicas Pidblicas

Definen  con  precisién el enfoque fundamental del gobierno,
¢stablecen marcos de referencia claros para las gestiones vy
prioridades de cardicter normativo que complementan la
planificacién determinada por planes de usos de terenos y plancs
dec ordenacién territorial. El documento Objetivos y Politicas

Piblicas del Plan de Usos de Terreno de Pucrio Rico revisado
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durante ¢l 1995, atcmpera las politicas turisticas a las cstralcgias de
la Compaiifa de Turismo y de desarrollo sustentable. El mismo estd

vigente desde el 31 de octubre de 1995.

3. Definicién del drea de imtervencién como una de cardcter especial
y a tales propésilos establecen normas especiales para orientar ¢l

desarrollo.
4. Desarrollo Conceptual de Fincas Prioritarias
"Charrctie" Nordeste

El dia 18 de febrero de 1994, a las 9:00 AM. sc inicié el Charrette. Se
formaron tres grupos inter-disciplinarios de trabajo intcgrados por
representantes de la Junta de Planificacién, del Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales, de la Compaiifa de Turismo, de la
Administracién de Terrenos, del Colegio de Ingenicros vy
Agrimensorcs, del Colegio de Arquitectos y de la Socicdad
Pucrtorriquefia de Planificacién.  Trabajaron todo ¢l dia para producir

el desarrollo conceptual del Nordeste de Puerlo Rico.

Concluidas las fases de reconocimiento y diagndstico se identificaron
una seric de fincas de alta prioridad para el desarrollo turistico del
sector, como Las Paulinas, La Josefa, La Monserrate, San Miguel I, San
Miguel II- y El Convento, cada cual con su encanto. La Junita de
Planificacion convocé el “Charretie®™ del Nordeste, invitando a

representantes de  las  diversas agencias gubernamentales, de la
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empresa privada, de asociaciones profesionales y grupos de interés,
cada cual con su peritaje, para pensar sobre lo deseado en la Costa
Nordeste y didlogar sobre qué serdi ¢l desarrollo sostenible para esta

porcién de nuestro mds escaso recurso, ¢l recurso tierra.

El sibado 19 de febrero de 1994 tuvieron la oportunidad de presentar
sus trabajos ante un grupo de comentadores entre los que sc
encontraban, el Sccretario del Departamento de Recursos Naturales vy
Ambientales, Sr. Pedro Gelabert, la Presidenta de la Junta de
Planificacién, Plan. Norma E. Burgos, cl Director Ejecutivo de la
Compafiia de Turismo, Lcdo. Luis Fortuiio, ¢l Administrador de Ia
Administracién de Administracién y Reglamentos, Ing. César Barreto,
el Director Ejecutivo de la Administracién de Terrenos, Ledo. José R.
Ramirez, ¢l rcpresentante del Colegio de Arquitectos de Puerto Rico,
Arq. Ouo Reyes, la representanic de la Sociedad Puertorriqueiia, Plan.
Lucilla Marvel, el Ing. Luis M. Garcia Passalacqua, por la Asociacién de
Contratistas Generales y el Arg. Francisco Javier Blanco, Director
Ejecutivo del Fideicomiso de Conservacién de Puerto Rico. No
asisticron los lideres comunitarios, Sr. Nelson Reyes del Valle y Sr.
Jorge Femdndez Porto, quicnes habian sido invitados a participar. Las
presentaciones realizadas por los grupos que participaron sc
complementaron, aunque fucron distintas en andlisis y enfoque. Una
presenté un enfoque regional, otra un andlisis a nivel municipal y la

otra proveyd alternativas especificas de intervencién especifica en las
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localidades consideradas. Por su parte, el grupo comentador fue

receptivo y llegd a un valioso conjunto de observaciones.

El "Charrette® brindé la oportunidad de armonizar las politicas
piblicas de la Compaifa de Turismo, ¢l Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales, el Departamento de Recreacién y Deportes
con las de la Junta de Planificacién y a llegar a consensos con los

grupos dec interés.
Consensos del Charrette
1. Necesidad de intervencién en los kioskos de Luquillo.

2. Estudiar la posibilidad de utilizar la servidumbre existente del

tren como alternativa de transportacién turistica.

3. Restringir el uso de las playas dec las fincas Convento, Paulina,

San Miguel T y San Miguel Il para bafistas.

4. Intensificar el uso en las drcas de poca sensibilidad, mientras que

sc prolegen las dreas bajas, mucho mds sensitivas.

5. Diversificacién de opciones turisticas para satisfacer, tanto el

turismo intemo como el extermo.

6. Canalizar los beneficios de la aportacidn turistica a los cascos

urbanos ¥y a la condicién urbana aledafia.
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10.

11.

12.

13.

14,

La construccién en las costas decbe respetar la escala de los

recursos.

Establecer un plan integrado de circulacién que mejore los

accesos existenles y busque accesos aliermos.
Respetar los derechos del ciudadano.

Mantener conciencia de la planificacién regional ¢ integracidn

con ¢l Bosque Nacional del Caribe (El Yunque) y otras amenidades.

Considerar la agrupacién de fincas publicas y/o privadas que

deben ser consideradas.

Promover la panicipacién ciudadana, tanto en la claboracidén de

este plan como en los plancs lerritoriales.

Participacién del gobierno en ¢l andlisis econdémico que viabilice

los desarrollos.

Determinacion vy voluntad para hacer lo que sea necesario para

mantener la belleza.

Canta de Derechos del Ciudadano

La

Carta de Derechos elaborado por el Arq. Emilio Martinez,

participante del "Charrette”, surge a raiz de la preocupacién sobre

cudl serfa el ecfecto de cstos posibles desarrollos en el ciudadano de la
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region. La misma fue endosada por unanimidad y brinda un marco

de referencia en la  elaboracién del Plan.

» Derechos a una ciudad o poblado libre de establecer su propia

identidad.

* Derecho a una relacién armoniosa y visible con la naturaleza.

= Derecho a rcunidén. Esto expresado claramente en los espacios

piblicos.

= Derecho

= Derecho

+« Derecho

« Derecho

* Derecho

* Derecho

* Derecho

« Derecho

A lo que

* Derecho

al

acceso a todo el poblado.

un albergue de placer y confort.

la movilidad peatonal.

la higicne.

la memoria colectiva.

la permancncia y también al cambio.

a la belleza.

a la Arquitectura.

los participantes afiadicron:

al aire libre y a la recreacidn.
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A la luz de los insumos obtenidos en el "Charrete® vy de la evaluacién
mds especifica que sc hicicra de los terrenos posteriormente, sc
definieron y/o ratificaron los aspectos normativos y las

recomendaciones siguientes:
1. Necesidad de imtervencién los kioskos de Luguillo.

2. Utilizacién de la servidumbre cxisiente del trem como

transportaciéon sccundaria en la Costa Nordeste.
3. Mejorar accesos cxistentes a la regién.

4. Limitar el uso de las playas Convento, Paulina, San Miguel I y II
para proteger la vida silvestre. Trabajar con la iluminacién

indirecta en drcas de anidajes dc tortugas.

5. Concentracién de usos en segmentos no sensitivos para liberar

aquellos que si lo son.

6. Mezcla de wsos y diversificacién de opciones turisticas para

distintos presupuestos y mercados en los desarrollos del sector,

7. Proveer conexién ecntre los desarrollos turisticos y los focos de
atraccién en los pucblos aledafios. Habilitar zonas como los cascos
tradicionales, el Barrio Palmer y "Seven Secas", cntre otros para

convertirlos en sectores turfsticos prdsperos.
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8. No permitir mds de scis (6) pisos de altura en toda nueva estructura

para armonizar con la naturaleza.

9. Proveer tralamiento paisajista a la regién incluyendo rutas de

acceso y entradas importantes a zonas turfsticas.

I11. ASPECTOS NORMATIVOS, DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS Y PRACTICAS DE
DISENO Y CONSTRUCCION A TOMAR EN CONSIDERACION DURANTE LA FASE DE
LA IMPLANTACION

A. Alcance ¥y criterios normativos

Este Plan, de caricter conceptual, dcfine recursos dec valor ecolégico y
escénico-natural en  los terrenos donde se  establecerdn  las
instalaciones correspondientes. También se plantean diversas
alternativas generales de actividades y servicios que vienen a servir
de marco de referencia al momento de scleccionar las actividades vy

servicios especilicos que se desarrollarin y ofrecerdn,

A la luz de las alternativas amplias de servicios y actividades a
desarrollar que establecen parimetros de usos ¢ intensidad de los
mismos y respecto a los mecanismos de miligaciébn y control de los
impactos predecibles de las cedificaciones ¢ instalaciones a desarrollar,
s¢ someterdn los proyectos ante la Administracién de Reglamentos vy

Permisos (ARPE) cnmarcados en la visidn propuesta para el drea.
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La asignacién de usos y la intensidad de éstos se determinard de
acucrdo a los parimetros de disecfio conforme a los distritos de

zonificacién cstablecidas en cstc Plan (Tabla de Zonificacién).

La diversidad dc eccosistemas que sc¢ encuentra e¢n los lerrenos
comprendidos en las fincas donde se construirin las instalaciones y en
el interés de que éstos sirvan como atractivo a la clientela toristica y a
los residentes de Puerto Rico que visiten el drea, nos lleva a destacar la

importancia de la conservacién de los rccursos correspondienics.

Por esta razén el criterio primordial al cvaluar los proyectos es ¢l
impacto del desarrollo en los recursos del lugar especifico donde se

desarrollardn.

Los ccosistcmas cxistentes ticnen los atributos para definirlos como
rescrvas naturales y por esta razén el desarrollo de estos terrenos
tiene que ser sumamente responsable con la conservacién de los
rccursos y valores naturales correspondientes. Por 1tales

caracteristicas s¢ define el drca como una de planificacién especial.

Dentro de las consideraciones del concepto de desarrollo sustentable y
los continuos cambios dentro del mercado turistico, es que cada
proyecto a desarrollar se evaluard por sus propios méritos, sus posibles
impactos y por la manera en que aporta a las necesidades de la
clientela turistica que patrocine los servicios a ofrecer. De estc modo

s¢c clabora una normativa flexible y dgil que no menoscaba la riqueza
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natural y cultwral. Dada esta sensitividad ecolégica del drea donde se
implantard ¢l Plan, sc¢ adoptaron criterios cvaluativos y aspectos
normativos similares a los adoplados en las dreas ecspeciales de las
Picias y Pifiones. Como cuestién de hecho, la zonificacién de las zonas
de Interés Turistico se ha hecho tomando en consideracidén este interés
de conservacién de los recursos a la vez que se promueve el desarrollo

responsable del drea.

. Zonificacidén

Simultdncamente que se utilizan las disposiciones del Reglamento de
Zonificacién de Puerto Rico (Reglamento de Planificacién Nim., 4) al
describir cabidas minimas, uso ¢ intensidad dc usos de los distritos dc
zonificacién cs imporante reiterar que el 4drea donde sc desarrollard
la fase de implantaciéon estd comprendida en los que se define como

zona de interés turistico,
Designacién de zonas de interés turistico

La Ley 374 del 14 de mayo de 1949, scgin enmendada, faculta a la Junta
de Planificacién en coordinacién con la Compafifa de Turismo, a
establecer Zonas de Interés Turistico y adoptar la reglamentacién

necesaria para guiar el desarrollo y usos de terrenos en tales zonas,

Se define Zona de Interés Turistico cualquier drea de Puerto Rico que
disponga como parte inlegranic de su ubicacidn geogrifica o dentro de

las inmediaciones de su localizacidn, una serie de atractivos naturales
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o ecdificados que estén actualmente desarrollados o que tengan

potencial turistico, tales como:

playas

- lagos

- bahias

- lugares histdricos

- edificaciones o ambicntes de valor histérico, arquitecténico y

parajes de gran belleza natural.

Siguicndo la metodologia establecida se¢ elaboraron zonas de
ordenamiento y desarrollo turfstico del sector que se (radujeron en
cnmiendas a los mapas de zonificacion vigentes. Para considerar los
planicamientos y recomendaciones de la ciudadanfa en general
respecto a la consideracién de las propuestas enmicndas a los mapas de
zonificacién de Rio Grande, Luquillo y Fajardo, la Junta de
Planificacién celebrd vistas piblicas el dia 23 de junio de 1993. Luecgo
de analizar los comentarios y ponencias presentadas en la vista, los
memoriales recibidos y los estudios realizados, esta Junita de
Planificacién en rcunién del 30 de septiembre de 1993, aprobé y adopté

enmicndas.
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En gencral, drcas urbanas con su cspecial relaciébn com el turismo han
sido zonificadas como Residencial-Turistica (RT) y Comercial-Turfstica
(CT). Esto beneficia a los ducflos de propiedades, ya que aumenta la
posibilidad de wusos en las mismas, y las coloca en un lugar mds
competitivo para lograr financiamiento. Sin cmbargo, en lugarcs
fuera del dmbito de expansién urbana y donde es necesario mantener
el cardcter paisajista y las condiciones naturales del lugar, la
zonificacién adoptada fue Desarrollo Turistico Selective (DTS). Los
proyectos luristicos y recrealivos a autorizarse en e¢ste  distrito
dependerdn, en gran medida, de la disponibilidad de la infraestructura

en el drea.

A continuacién sc describen los distritos que se encuentran en el 4rca

del Plan Conceptual de Desarrollo Turistico del Nordeste.

La descripcién se hace de manera resumida con relacién a los
propédsitos del distrito, wusos permitidos y lotificaciones (cabidas)

minimas permitidas.

La informacién pormenorizada respecto a usos y cabidas especificas
permitidas a modo de excepciones o variaciones, respectivamente,
aparcce en ¢l Reglamento de Zonificacion de Puerto Rico (Reglamento

de Planificacion Nim. 4) en las sccciones dedicadas a tales fines.
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1.

Arcas Desarrolladas (A.D.)

Se eslablece esie distrito para identificar las 4recas fuera de los
idmbitos de cxpansién urbana que han sido pobladas o desarrolladas
con ¢l propdsito de diferenciarlas de los demds distritos de
zonificacién que sec establecen en el Reglamento de Planificacién

Nim. 4.

En poblados decsarrollados sin la aprobacién de un desarrollo
preliminar en ¢l que sc designen los usos de terrenos no se
permitird ¢l cambio de usos, excepto cuando estén en conformidad

con ¢l cardicter de la vecindad donde radican.

Los usos propucstos podrin ser residencial, institucional, comercial
o industrial siempre que tales usos armonicen con las

caracterfsticas predominantes en el vecindario inmediato.

Informacién adicional sobre este Distrito A-D favor de cotejarla en
el Reglamento de Zonificacién de Puerto Rico (Reglamento de

Planificacién Ndm. 4).
Agricola Mecanizable (A-1)

Se¢ compone de terrcnos con ninguna o escaza poblacidén, cuya
continuidad en uso agricola se¢ declara de importancia para el pafs.
Se establece para identificar 4reas de gran productividad o de gran

potencial agricola.
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3.

Se establece una densidad poblacional de una familia por lote con

cabida minima de cincuenta (50) cuerdas.

Los usos son agricolas: siembra, cria de ganado, de aves, de animales

domésticos, de caza y de abejas.

Los edificios a construirse se¢ deben de wubicar en un lugar que
tenga ¢l menor impacto sobre el potencial agricola de la finca. EI
drea de ocupacién total a permitirse no debe de exceder de un

cuatro por ciento (4%) del drea total de la finca.

Agricola General (A-2)

Sc define sobre lerrenos compuesios por ICrrenos con ninguna o
escasa poblacién cuya continuidad ecn uso agricola se declara de
importancia para el pais; sec establece para identificar dreas de

gran productividad o de gran potencial agricola.

La densidad poblacional es de una familia por cada lote con cabida
minima de wveinticinco (25) cuerdas. Los usos permitidos son
agricolas tales como siembra o productos agricolas y la crianza de

ganado, aves, de animales domésticos, de caza y de abejas.

Las estructuras a cdificarse deben ubicarse en ¢l lugar donde
tengan ¢l menor efecto negativo sobre el potencial de produccidn

agricola de la finca.



El disefio y wuso de las edificaciones estard estrechamente

rclacionada con los usos agricolas permitidos.

Informacién pormenorizada sobre estos y otros aspectos referentes
al distrito aparecen en ¢l Reglamento de Zonificacién de Puerio

Rico (Reglamento de Planificacién Num. 4).

4, Agropecuario (A-3)

Identifica dreas utilizadas o con potencial para la actividad
agropecuaria. Son drcas cuyo pairdn general de desarrollo
agropecuario s¢ afeclta adversamente com la introduccién de usos

residenciales en forma dispersa.

La densidad establecida es de una familia por cada veinticinco (25)

cuerdas (lotificacién minima),

Los proyectos de caricter comercial ¢ industrial de ciertas
caracteristicas son permitidos. Informacién pormenorizada
aparcce en ¢l Reglamento de Zonificacién de Puerto Rico

(Reglamento de Planificacion Nam. 4).

5. Bosques de Mangle (B-2)

Identificar los distintos tipos de bosques de mangle y salitrales
asociados a los sistemas de mangles que existen en Puerto Rico con

¢l propésito dc protegerlos de los dafios irreparables producidos por
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el mal uso y la falta de previsién en cnmtender ¢l efecto adverso de

olras actividades sobre cstos sislcmas.

Existen cinco (5) tipos de mangle: islotes de mangle, mangle de
borde, manglares enanos o achaparrados, manglares riberefios ¥

manglares de cuenca.

Los mangles poscen un wvalor especcial y wunas caracteristicas

distintivas con diferentes necesidades de manejo.

Los wusos permitidos especificos aparecen descritos en el
Reglamento de Zonificacién de Pucrto Rico (Reglamento de

Planificacién Nuim. 4)
Conservacién de Recursos Arqueolégicos (C.R.A.)

Se establece para identificar terrenos o propiedades que

constituyen valores arqueoldgicos.

Los usos permitidos serdn referente a estudios cientificos,
excavaciones con propdsito arqueoldgicos, museos, oficina de
instalaciones sanitarias, cafcteria y venta de regalos como usos
accecsorios, siempre que tales usos no conflijan com la
investigacion, conservacién y restauracién de los yacimientos
arqueoldgicos. No se permitirdn excavaciones que puedan afectar,

destruir, alterar o climinar valores arqucolégicos. Las



cdificaciones a permitirse se wutilizarin para propésitos afines con

la naturaleza del distrito en cuestién,

La lotificacién no sc¢ permitc en csic distrito de conservacién

cxcepto para viabilizar los usos propios del mismo.

En dichos distrito se permitirdn los  siguientes tipos de
consitruccioncs siecmprc ¥ cuando no inlerficran con los propdsitos

del mismo:

l. Edificios o cstructuras determinadas en funcién de la naturaleza

de la actividad a permitirse.

2. Instaluciones para servicios de infraestructura que sean

necesarias para los usos permitidos.

El Conscjo Arqueolégico Terrestire del Instituto de Culwura
Puertorriqueiia estd disponible para asesorarle respecto a
yacimientos cxistentes y con rclacién a como proceder yacimientos

nucvos.
Conservacion de Recursos Uno (CR-1)

Este distrito se crea para identificar aquellas dreas donde se puede
permitir  un  desarrollo siempre y cuando sc tomen medidas
concretas para proteger y ofrecer mantenimiento al recurso que se
interesa conservar. Hacia esos fines, los proyectos deben de afectar

un minimo el drca del recurso, proteger el terreno y evitar su
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impermeabilizacidn, proteger, mantener y restaurar la  vegetacion
y los rasgos topogrificos del lugar, cvitar la deforestacién de los
suclos que aumenten la escorrentia y erosion del terreno y en
general deben de buscar un balance positivo donde el ambiente

natural prevalezca sobre el desarrollo.
Conservacion de Cuencas (CR-3)

Sc establece para identificar terrenos cn las cuencas de lagos y
embalses donde sec debe de ejercer gran cuidado sobre el tipo de
desarrollo que sc¢ autoriza para cvitar la scdimentacién de lagos y

embalses, asi como obras de canalizacidn.

El uso residencial, que se permite ¢s casas de una o dos familias en
lotes con cabida minima de veinticinco (25) cuerdas. Cabidas
menores s¢ evaluarin a la luz de las disposiciones de las secciones
98.00 y 99.00 del Reglamento de Zonificacién de Puerto Rico

(Reglamento de Planificacién Nam. 4).

Se permiten también wusos agricolas y relacionados. Las
instalaciones a construirse deben estar estrechamente relacionadas

al uso principal.

Durante las obras de¢ wrbanizacién vy construccién de las
edificaciones se¢ tomardn las medidas que scan necesarias para
reducir a un minimo, las escorrentias, deforestacién y la erosién

del terreno que puedan causar la sedimentacién y la contaminacién
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de lagos y embalses. Toda, obra a realizarse conllevard la
reforestacién y cualquier otra medida dirigida a proteger y
conservar los embalses y lagos, requeriéndose como minimo que se
muestre evidencia de que luego del desarrollo del terreno no se
aumentard la escorrentia que se¢ genere ni  se afectard

significativamente su calidad.

En el #drca del Nordeste donde se implantard el Plan existen los
cstuarios y embalses de los Rios Sabana, Pitahaya, Juan Martin, Rfo
Fajardo y la Laguna Aguas Prietas al Norte de El Convento los cuales
son segmentos del territorio del Plan donde deben de aplicarse estas

disposiciones reglamentarias.
9. Desarrollo Turistico Selectivo (D.T.S.)

Se¢ establece con el propésito de facilitar la ubicacién de proyectos
turisticos y recreativos fuera de los dmbitos de expansién urbana.
Presupone que exislen las instalaciones necesarias de la

infraestructura correspondiente.

Es de primordial importancia mantener ¢l cardcter paisajista y las

condiciones naturales del lugar.

Los wusos tienen que armonizar con los recursos naturales y
mantener la estabilidad de los ecosistemas existentes. Se permiten
usos agricolas y agroindustriales, viviendas para una familia, venta

al detal de productos cosechados en la propicdad siemprc que el
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drea de la estructura no exceda los doscientos (200) metros

cuadrados.

En ¢l Distrito de Desarrollo Turistico Selectivo la densidad se
determina por a) contorno fisico geogrifico y b) nivel de
sensitividad eccoldgica. Tomando en consideracién estos aspectos se
infiere que las particularidades ccosistémicas del segmento
particular donde se plantee la ubicacién serd factor principal al

determinar la densidad.

No obstante, lo anterior y a los fines de que la parte interesada someta
los proycctos que estime pertinente, se acucrda delegar en ¢l Comité
Junta-ARPE la consideraciéon las consideracion de los proyectos a
somecler para lo cual la Jumta de Planificacién ha acordado que los
diferenies proyectos cumplirin con los siguientes parimeciros de
disefios, los cuales deberdin tomar en consideraciéon al someterse los

mismos ante dicha Administracién.
10. Playas Pdblicas (P.P.)

Se¢ define para dreas reservadas para baflos de mar y la recreacién
pasiva rclacionada con dicha actividad. La delimitacién del Distrito

Playa Publica en el agua serd la linea de boyas instaladas.

Sc equipan estas dreas con una scric de instalaciones y servicios

imprescindibles para que la ciudadania pueda acudir bafios dec mar.
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Entre estos cabe mencionar boyas para proteccibn de los baiiistas,

cstacionamicnto, duchas, vestidores, limpieza y salvavidas.

La actividad propiamente de balneario se complementa con otros
usos permitidos; tales como kioskos ¢ instalaciones de barbacoa;

restaurantes y cafetcrias son olros usos accesorios.

La lotificacién de terrenos no es permilida excepto para viabilizar
los wusos permitidos en la  seccién 99.00 del Reglamento de

Zonificacién de Puerto Rico (Reglamento de Planificacidn Nim. 4).

Los accesos en un distrito de playas piblicas no podrén ser
obstruidos o ccrrados. Cuando sc aprucbe el desarrollo de terrenos
o lotificaciones colindando con fajas de playas puablicas serd

requisito proveer accesos pcatonales y vehiculares a las playas.

El acceso principal al desarrollo o lotificacion se extendcrd hasta la
zona marftimo-terresire para proporcionar acceso a la playa
piblica.  Se proveerdn accesos vchiculares en los distritos playas
piblicas con una scparacién o cspacio no mayor de mil seiscientos
(1,600) metros entre uno y otro asi como accesos peatonales a no

mds de cuatrocientos (400) metros de separacién cntre si.

71



11,

12.

Preservacion de Recursos (P.R.)

Su propdsito es clasificar y designar dres especificas que
constituyen recursos naturales cuya condicidn existente e¢s dnica,
frdgil, en peligro de extincién y que es necesario proteger para la

contemplacién o el estudio cientifico.

Los usos estin dirigidos a preservar la condicién existente, a tales
cfectos se  permite realizar estudios cientificos por personas o
cntidades debidamente reconocidas y acreditadas, la contemplacién
con la supervisién de oficiales custodios y otros usos estrechamenic

relacionados con el propdsito esencial por el cual fue creado el

Distrito.

La lotificacién no serd pcrmitida, exccpto para ciertas excepcioncs
especificadas cn la seccidn 99.00 del Reglamento de Zonificacidn de
Puerto Rico (Reglamento de Planificacién Ndm. 4). Esos usos
también tienen que ser compatibles con el cardicter escncial del

distrito.

Ruta Escénica (RE)

Sc establece con ¢l propésito de proteger la contemplacién y el
disfrute del paisaje o panorama a lo largo de la Ruta Pandramica y
otras rutas cscénicas designadas mediante legislacion o por la Junta

de Planificacién mediante resolucién a través de controles
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aprobados de los usos de terrenos vy propiedades ubicadas en los

mirgenes de los mismos.

Es Politica de Usos de Terrenos ¢l conservar en su mayor exiension
posible la condicidn natural existente de los terrenos y propiedades.
Se permitirdn  solamente aqucllos usos gque complementen,
armonicen y fomenten el mds amplio disfrute de su ambiente

cultural, natural y la belleza de su paisaje.

Los Usos permitidos incluyen:

Residencia de una familia,

= Merenderos al aire libre, miraderos o d4reas para observar

paisajes © panoramas.

* Instalaciones t(uristico-vacacionales mediante autorizacién de la

Junta de Planilicacién.

= Usos agricolas (cosechas, diversas siembras, puestos para la
venla al detal y otros estrechamente relacionados a la actividad

agricola.

« Los usos comerciales se permitirin siempre que el drea de piso
de la estructura a utilizarse no cxceda de doscientos (200) metros

cuadrados y se¢ demuestre que dichos usos son necesarios para

servir los fines y propdsilos de la via panéramica o escénica.
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Con relacién a la lotificacién la cabida minima tendrd un tamafio no
menor de cinco (5) cuerdas y un ancho no menor de cien (100)
metros. Respecto a las construcciones cualesquicra, estructura que
obstruya la visibilidad hacia el Panorama desde una via no serd

permitida.
Desarrollos en Zona Costanera

La zona costancra sc decfine como la franja de terreno costancro y las
aguas adyaccentes a Pucrto Rico, que se¢ extiende a 1,000 metros
lincales de tierra adentro desde la lineca de costa y distancias
adicionales para incluir sistemas naturales claves en la costa, asf
como las aguas y cl suclo occdnico o marilimo gue se¢ extiende tres (3)
millas nduticas (cquivalentes a dicz punto treinta y cinco (10.35)
millas terrestres, incluyendo a Vieques, Culebra, Mona, Islas y Cayos

dentro del limite geogrifico de Puerto Rico.

Dado que en el Plan Maestro del Nordeste sc plantecan desarrollos
proximos al litoral costero se requerird que entre otros instrumentos
de planificacién se reglamenten los proyccios correspondientes a
través del Reglamento de Planificacion Nim. 17, conocido como el
Reglamento de Zonificacién de la Zona Costanera y de los Accesos a

las Playas y Costas de Puerto Rico.
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Segin la scccién 3.05 sc plantca lo siguiente:

"En todo proyecio para la construccién de edificios de lotificacién o
de urbanizaciones de terrenos con frente a la costa o playas de
Puerto Rico, la Junta de Planificacién requerird que se dedique a
uso publico una faja de terrenos de veinte (20) metros de ancho

contigua a la anterior.”

E. Humedales

Los humedales palustrinos y estuarinos, deben mantenerse en su
estado martural. Estas planicies inundables tienen un alto wvalor

ecolégico por lo cual se deben de conservar.

Al establecer instalaciones recreativas y/o deportivas préximas a
estas dreas de humedales se cstablecerd una franja de
amortiguamiento no menor de quince (15) metros alrededor de los

mismos.

Al establecer instalaciones de campo de golf; por ejemplo, se deben de
ubicar en dreas libres de restricciones por la presencia de sistemas
naturales. Las aguas de escorrentia ¢  irrigacién de los campos de
golf deben de ser recogidas y tratadas para impedir la contaminacién
con plaguicidas y fertilizantes en drcas naturales de humedales
contiguas. También existen en ¢l mercado métodos orgdnicos de

fertilizantes para cstas actividades.
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Ademds de conservar, existe ¢l mecanismo de mitigacién para

aquellas dreas que han sido impactadas negativamente.

Por otro lado, las pricticas dec desarrollo pueden incorporar todas
aquellas medidas acwalizadas que podrian hasta lograr, como se¢ ha
hecho en la Florida, Campos de Golf en drcas de manglares sin que tal
uso afecte la integridad ecoldgica del manglar. Es decir, siempre y
cuando se garantice la genuina conservacidén de los recursos la

politica e¢s alentar el crecimiento econdmico responsable.

Manglares, Dunas, Arrecifes y Lagunas

Los manglares son recursos de gran wvalor ecoldgico, especialmente
para varios propdésitos: como amortiguadores contra catdstrofes
naturales, refugios de vida silvestre, criaderos de vida marina, 4reas

de pesca y [filtros naturales para purificar las aguas.

Los manglarcs de la cosia Nordesic desde Boca de Cangrejos hasta
Fajardo han estado sujelo a fueries presiones de desarrollo. En Puerto
Rico quedan solamente aproximadamente 15,000 cuerdas de

manglares.

Las dunas sirven de proteccién contra los oleajes de las tormentas,
cumplen la funcién de proteger la propicdad y vida en terrenos
aledafios a la costa y limitan la erosién natural costancra. La
extraccién de arcna ha ocasionado que se¢ hayan reducido

significativamente las dreas dc dunas en las cositas de Puerto Rico.
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Simultdncamente que cumplen las funciones previamente
mencionadas éstas son preferidas por las tortugas marinas para

anidar y desovar.

Es por esta razén que la seccién costera que sc extiende desde la
desembocadura del Rio Pitahaya y ¢l Rio Sabana hasta Cabeza
Chiquita al Norte en la Laguna Aguas Prictas es un sector preferido

por dicha especie en peligro de extincidn.

Los arrecifes son formaciones gecoldgicas marinas que cumplen
varias funciones en los sistemas ecoldgicos referentes al mar y las

costas. Entre éstas cabc mencionar las siguientes:
a. Proteger las aguas del interior y las costas.
b. Sirven a modo de fuente de alimentacién a cierlos organismos.

¢. Son objclo de atencién para la ciudadanfa que disfruta de las

playas y el mar y para los amantes de la investigacién cientifica.
d. Interaciuan con olros sisicmas.

¢. Cumplen una funcidn estética agregando diversidad a los recursos

de las aguas del mar.

Existen dos grupos principales que son los rocosos y los coralinos.

Los rocosos reflejan gran diversidad. Ambos grupos ofrecen



proteccion contra el choque de las olas en las orillas ¢ influyen en el

depdsito de arenas en las playas.

Los arrecifes de coral son muy frigiles y pueden ser destruidos,
ficilmente por las actividades marinas o terrestres. Algunos de ellos
estdn amenazados por la sedimentacién, la contaminacién de las
aguas por la descarga de desperdicios, los derrames de petrdleo y los

cambios en el balance de la salinidad.

Estos factores que cxplican el deterioro de estos recursos ccoldgicos
nos lleva a plantear otro aspecto normativo: ¢l disfrute de las playas
por los baflistas y ¢l uso de ese litoral maritimo para uso de
cmbarcaciones debe de llevarse a cabo a través de pricticas que
reflejen ¢l crecimiento en los niveles de conciencia ciudadana sobre
¢l valor de los recursos naturales. Respecto a los corales se debe
aplicar ¢l Reglamento que s¢ creé para controlar la extraccién,
posesién, (ransportacién y venta de recursos coralinos en Puerto
Rico. El mismo sefiala como acto ilegal "el tomar, tratar de tomar,
extraer, destruir, transporiar, poscer 0 vender cualesquiera coral

vivo 0 muerto dentro de los limites jurisdiccionales de Puerto Rico."

78



Lagunas

Las lagunas cumplen una funcién muy diversa en las drcas donde
existe biodiversidad y miltiples ccosistemas, La Laguna Aguas
Prietas, al Norte de la finca El Convento y préxima al Balneario

"Seven Seas" en cjemplo de este recurso.

Especies diversas de aves, peces y otras formas de vida encuentran su
alimentacién dentro y en los mirgenes de dicho cuerpo de agua. El
Pelicano Pardo y la Paloma Cabeciblanca dos especies en peligro de
extincién son asociados al ecosistema de la Laguna Aguas Prietas. Sus
humedales se integran con los rclacionados a la Quebrada Fajardo que

cruza los terrenos de la propiedad.

Esta 4reca de la Laguna y sus mdrgenes dcben ser considerados como

frea dc preservacién de recursos en términos de zonificacidn.

. Barreras Costaneras

Porciones significativas de los terrenos de las fincas comprendidas
en el Plan Conceptual de Desarrollo Turfstico del Nordeste, al igual
que exlensos segmentos del litoral costero, prdximo a dichas fincas

estdn incluidos en dreas identificadas como barreras costaneras.

Estas drcas de barreras costaneras se comenzaron a identificar por el
Departamento del Interior de los Estados Unidos a través del Servicio

dc Pesca y Vida Silvestrc a partir de la aprobacién de la Ley sobre
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Recursos cn las Barreras Costaneras aprobada por el Congreso el 25
de enero de 1982, Las barrcras costancras que s¢ extienden a lo largo
de las costas del Océano Atldntico junto a humedales, ciénagas y
estuarios adyacentes proveen habitats para aves migratorias y otros
tipos de vida silvestre y son un habitat de gran importancia para
especics de peces y moluscos, asi como otros organismos marinos
tales como torlugas marinas. Entre dichas especies marinas se

encucniran unas gque licnen importancia comercial y recreativa.

Las barreras costancras conlienen recursos de extraordinario wvalor
escénico cientifico, recreativo, mnatural, histérico, arqueoldgico,
cultural y eccondmico. Estos recursos tienden a ser afectados
irremediablemente por el proceso de desarrollo en dichas drcas y en

lugares adyacentes a éstas,

Estas barreras costancras sirven como dreas protectoras y de
amortiguamicnto contra los huracanes y tormentas. Por lo general
no son aptas para dcesarrollos debido a su wvulnerabilidad hacia
huracanes y tormentas y a los procesos naturales caractlerfsticos de

la costa, los cuales socavan las esiructuras.

Este sistema dec barreras incorpora aquellas drcas no desarrolladas y
sin  ningin tipo de proteccién contra el desarrollo, cuyas
caracteristicas las hace funciomar como wuna barrera contra los

cfectos del mar y el viento sobre los terrenos aledafios.
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El propésito dec la Ley sobre Recursos en las Barrcras Coslaneras cs
minimizar la pérdida de vida y propiedad, cvitar grandes gastos de
fondos federales debido a la destruccidn por fendmenos naturales y
evitar ¢l dafio a la wvida marina, vida silvestre y otros recursos

naturales asociados a las barreras costancras.

De proponerse algin tipo de desarrollo en un drea identificada como
barrera costanera, el mismo no recibirdi fondos federales ni estard

cubierto por seguro alguno contra los cfectos de desastres naturales.

El Plan de Desarrollo Turistico del Nordeste no alienta ni promueve
desarrollos en las dreas que estin comprendidas dentro de los limites
de las barreras costancras. No obstante, de surgir propuestas de
desarrollo correspondiente con la actividad turistica cn dichas drcas
existird la alternativa de poder radicarlas en la Junta de
Planificacién como una consulta de ubicacién. Mediante la consulta
de ubicacién se procederi a hacer un andlisis y una evaluacién
minuciosa respecto a la ubicacién y los impactos especificos de la
actividad que gencra dicho proyecto en el sistema de barreras
costaneras especifico donde se propone el proyecto. Claro estd, las
consccucncias scifialadas respecto a financiamicnto con fondos
federales y respecto a seguros implica que la inversién se hace a

riesgo del desarrollador.
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Excepciones permitidas

Existen seis (6) excepciones en la Ley sobre Recursos en las Barreras
Costancras que permiten ¢l uso dec fondos federales en drcas
identificadas como barreras costancras scgin la Seccién 6 de dicha

Ley. Las mismas son las siguientes:

1. Cualquier uso o instalacién necesaria para la exploracién,
extracciéon o transportacién de recursos energéticos los cuales
pucden ser acarrcados solamente a través de drcas de barreras
costaneras o de dreas adyacentes a aguas costaneras debido a que

¢l uso o la facilidad requiere acceso al cuerpo de agua costanera.

2. El mantenimiento de mecjoras a canales cxistenles y a  cstructuras
relacionadas tales como “jeuties” ¢ incluyendo la disposicién de

materiales relacionados a tales mejoras.

3. Mantenimiento, rcemplazo, reconstruccién o reparacién (pero no
expansiéon) de carrcteras cuya propiedad y operacién
corresponde al sector piblico, estructuras o [facilidades que son

vinculos esenciales en una red o sistema de mds amplitud.

4. Actividades militares csenciales para la scguridad nacional.

5. La construccién, operacién, mantenimiento y rehabilitacién de
las facilidades de la Guardia Costanera y sus accesos

correspondientes.
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6. Actividades o proycclios que estdn cn conformidad con los
propdsitos de la Ley sobre Recursos en las Barreras Costaneras;
como or ejemplo: proyectos de investigacidn, asistencia en alguna
cmergencia y proteccién de la pesca y vida silvestre y sus

habitats.

En conclusién, las drcas delimitadas como barreras costeras se
definen en 1érminos de los recursos y valores histérico-naturales
que poscen, rcspecto a su funcién de amoniguadores del impacto del
viento y el oleaje sobre los terrenos aledafios y por tales razones se

desalienta el desarrollo en ésios.

Todas las agencias federales tienen que certificar anualmente que

ellas estdn en cumplimiento con la Ley correspondiente.

Otras dreas protegidas

En estas drcas el scguro federal comira las inundaciones ecstd
prohibido para nuevas construcciones que no estén en conformidad

con los propésitos por los cuales el drea es protegida.

Prohibiciones de nuevos gastos dc financiamiento y de asistencia

federal

Esta decisién, incluyendo los seguros federales contra inundaciones,
fue efectiva dentro de las nucvas unidades y aquellas que fueron

extendidas del sisiema de recursos dec barreras costaneras (CBRS) a
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raiz de la promulgacién de la Ley sobre Recursos en Barreras
Costancras del 16 de noviembre de 1990. La prohibicién de la venia
de nuevos scguros federales contra las inundaciones dentro de otras
dreas protegidas (OPA, por sus siglas en inglés) fucron efectivas hace

alrededor de cuatro (4) afios atrds (16 dc noviembre de 1991).

Revisién de los limites de barreras costaneras

Solo el Congreso de los Estados Unidos tiene la autoridad de revisar los
limites o las unidades del Sistcema de Recursos de Barreras Costancras
(CBRS) para asi corregir inconsistencias percibidas con la definicién

de lo que ¢s una barrcra coslanera.

Mo obstante, el Departamento del Interior puede considerar
solicitudes con tales propdsitos por parte de gobiernos estatales y
locales, pero limitdndose a pequefias modificaciones i1écnicas sobre

dichos limites. Estas modificacioncs ticnen que ser respecto a:
4. Correcciones técnicas menores.

b. Sélo son aceptables si son necesarias para clarificar los limites de

las unidades existentes.

¢. Tienen que ser compatibles con los propésitos de la Ley sobre

Recursos en Barreras Costancras (CBRA, por sus siglas en inglés).
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H. Zonas Susccptibles a Inundaciones

Las zonas susceptibles a inundaciones en ¢l drea estudiada sc
identifican en las hojas nimero 12A, 12B y 12D de los mapas de zonas
susceptibles a inundaciones, comenzando desde la Quebrada Mata de
Plitano, finca Monserrate al Noroeste del municipio de Luquillo
hasta la Quebrada Ceiba, al Sur del limite municipal de Fajardo y

Ceiba.

La dclimitacién de dichas zonas correspondc a un evento © lormenta
con recurrencia de 100 afios o su equivalente con un por ciento (1%)
de probabilidad de ocurrir cada afo. La fuente de informacidn sobre
la designacién de dichas zonas provienc de los estudios sobre seguros
de inundaciones preparados por la Agencia Federal sobre Mancjo de
Emergencias (FEMA, por sus siglas cn inglés); especificamente los
Mapas sobre Tasas de Seguros de Inundaciones ndmero 720000-0065E,

01291 y 0130D.

El desarrollo de los terrenos en zonas inundables cstd regido por el
Reglamento de Planificacion Nim. 13 sobre Zonas Susceptibles a
Inundaciones. En dicho reglamento se establecen las clasificaciones
de las zonas inundables que a su vez sc identifican en los mapas de
zonas susceptibles a inundaciones. En ¢l caso particular de esta
regidn, las clasificaciones de zonas inundables corresponden a la

Zona-1 y Zona-2, lcrrenos afectados por las inundaciones del Rio
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Fajardo y la Quebrada Ceiba, disposiciones reglamentarias en las
secciones 6.01 y 7.03; Zona-1M, Seccién 8.01, terrenos localizados en o
cercanos a la costa afectada por marcjadas y Zona-2 (sin estudio
detallado), incluye la totalidad de los terrenos susceptibles a
inundaciones en la Quebrada Mata de Pldtano, Rio Sabana, Rio
Pitahaya, Rio Juan Martin y Rio Demajaguas, disposicién
reglamentaria aplicable, seccién 7.02 del Reglamento de
Planificacién Ndim. 13. Segin dicha seccién, se requierc la
preparacién de un estudio hidroldgico-hidradlico para determinar el

impacto y los niveles de proteccién de un proyecto.

D¢ proponerse un proyecto en la Zona-1 en los terrenos antes
mencionados, se requicre como minimo la preparacién de un estudio
hidrolégico-hidraidlico para demostrar que ¢l proyecto propuesto no
aumentard los niveles de inundacién establecidos en los mapas. En la
mayoria de los casos se requicre evaluarlos a través de cnmicndas a
los mapas de zonas inundables. En los terrenos clasificados como
Zona-1M sc requiere como minimo, clevar las estructuras por encima
del nivel de inundacién, con el espacio debajo abierto y no sc¢ permite

el depdsito de relleno como soporte estructural.
Playas Piblicas

En nuestro ordenamiento juridico, la zona maritimo terrestre de
Puerto Rico, incluyendo las playas, es de libre uso y de libre acceso

cn toda su extensién cxceplo cn ¢l caso de la Playa del Caribe Hilion y
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en el caso de las playas en las rescrvaciones militares de los Estados

Unidos.

Es cvidente que la jurisdiccién del Gobiecmo de Pucrto Rico sobre las
playas, la zona maritimo terretre yfo la =zona coslanera recac
principalmente sobre la Junta de Planificacién, el Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales, la Administracién de Reglamentos
y Permisos (ARPE) v la Junta de Calidad Ambiental. Ademds, cxisten
varias agencias que ecjercen una jurisdiccién concurrente con sus
contrapartes locales sobre dicha zona. Entre estos el Cuerpo de
Ingenicros, la Agencia Nacional para la Proteccién del Ambiente
(EPA) y la National Occanic and Atmosphcric Administration (NOAA)

y la National Fisheries Services (N.F.5.) entre otras.

Como parte de los criterios normativos de la politica puablica
relacionada con la pérdida de opciones para el futuro por razén de la
autorizacién de nuevas actividades y nuevas lotificaciones, se
establece el criterio de "evitar la construccién de estructuras en las
dreas de playa y desestimular aquellas actividades o lotificaciones en
terrcnos colindantes que tengan cl efecto de impedir y obstaculizar
el libre acceso fisico, la libre percepcidn de sus vistas panordmicas,

el libre acceso al sol y su disfrute para todos los ciudadanos.”

Esta politica pdblica se vieric en forma operacional y realista en el
Reglamento de Zonificaciébn de Puerto Rico (Reglamento de

Planificacién Nim. 4) con vigencia desde ¢l 16 de septiembre de 1992
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y en el Reglamento de Zonificacién de la Zona Costanera y de Acceso
a las Playas y Costas de Puento Rico (Reglamento de Planificacién

Nim. 17).
Vegetacion Submarina y de las Orillas de las Playas

En las aguas que se extienden desde la Desembocadura del Rfo Sabana
hasta Cabecza Chiquita, la Yerba de Tortuga es la plantacién mds

abundante. También se encuentra la yerba Manati.

La wegetacién submarina se¢  estructura en praderas de yerbas
submarinas, las cuales producen gran cantidad de materia orgdnica y
ofrecen alimento a cspecies pequeiias como lo son las algas y
también cspecies de gran (amafio. Simulidncamcnte actuan como
“trampas dc scdimentos.” A tales efectos cuentan con una gran

concentracién de materia orgdnica.

Estas praderas de yerba submarina sirven también como lugar de
aparcamiento, desove y criadero para varias especies que incluyen
unas de valor comercial como son el carrucho y la laﬁgusla_ Ademis,
son drcas dc pastorco del Manati y las tortugas marinas. En el caso
particular de las tortugas ademds de dreas de alimento, sirven de
lugar idéneo para anidaje por la poca presencia humana. Alrededor

del drca de manglar cstin poblados los terrenos de vegetacién lefiosa.
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Arrecifes de Coral

Son formaciones marinas quc sc¢ desarrollan en los trépicos donde el
agua de mar es clara, cdlida y esid libre de scdimentos suspendidos. El
arrecife de coral estd entre los ecosistemas marinos de mayor

productividad.

Los arrccifes actuan como amortiguadores protegiendo otras

comunidades, como lo son las pradcras de ycrbas submarinas.
K. Tortugas Marinas

« Las tortugas marinas son los reptiles mds antiguos cxistentes. Su

origen se¢ remonta a cicnto ochenta (180) millones de afios atrds.

= Las hembras adultas anidan cada dos o tres afios. Se cree que
regresan a desovar a la playa donde nacieron. Con sus aletas
traseras cavan un nido en la arena. En ¢l depositan 100 huevos o

mds dependiendo de la especie. Una vez desova, regresa al mar.

* En Pucrto Rico existen cuatro (4) de las ocho (8) especies de
tortugas marinas conocidas alrededor del mundo. Estas son el
Carey (Eretmochelys imbricata) el Peje Blanco o Tortuga Verde
(Chelonia Mydas) la Caguama o Cabezona (Caretta, Caretta) y el

Tinglar o Tinglado (Dermochelys Coriacea).

» Los Bidlogos especulan que las tortugas marinas tardan entre 10 a

50 afios en madurar y reproducirse.

89



La luz es el principal estimulo ambicntal en la orientacién de los
neonatos desde el nido al mar; un experimento que ilustra este
aspecto ¢s quc han podido ser guiados a voluntad por la playa con

una linterna.

El estfmulo para encontrar el mar estd basado primeramente en la
diferencia de la intensidad de la Iuz mds que en la diferenciacién

del color.

Las tortugas marinas lienen una scnsibilidad azul-verde que
puede ser una adaptacién a las propiedades de transmisién del

agua salada al mar.

Los nconatos demostraron una preferencia por el estimulo azul
sobre el rojo, pero esto decpende del brillo, ¢l rojo con una

intensidad mayor puedec ser preferido al azul pidlido.

Cuaquier tipo de estimulo visual tendrd algin cfecto en la
orientacién de los neonatos hacia el mar. El sol puede influir en
la direccién tomada por el nconato de tortuga verde y toruga de

Carcy c¢n su camino hacia el mar.

Gencralmente los neconatos emergen durante ¢l dia temprano en

la madrugada y se orientan hacia la vegetlacién mds cercana,

Los neonatos integran la luz en un espacio de tiempo amplio mds

quc reaccionar a breves centellecos de la luz.



» El Carcy es la mds pcquefia; cn su ctapa adulia, esta tortuga pesa
unas 145 libras. Se distingue por su boca en forma de pico de
haleén y por tener su caparazén de placas imbricadas

(sobrepuestas entre sf) de color marrén ambar o café oscuro.

* El Pcje Blanco pesa cntre 350 y 550 libras y su color varfa de

verde olivo a marrdn.

» La Caguama puedc pesar emtre 200 y 350 libras y su color es

marrén rojizo.

« El Tinglar, la tortuga que mayor tamafio alcanza, puede alcanzar
un peso de 1,700 libras. Su caparazén coriicco ncgro esti abicrio
de manchas blancas o rosadas; estd dividido a lo largo de siete

quillas o crestas.

. Impacto de las Luces Artificiales sobre ¢l Comportamiento de las

Tortugas Marinas cn las Playas dc Anidajc y Aguas Cercanas

Los desarrollos a proponerse para el Plan Conceptual de Desarrollo
Turistico del Nordeste al disefiar sus instalaciones deben de tcner
presente el impacto de las edificaciones sobre ¢l comportamicnto de

las tortugas marinas y sus respeclivos nconatos.

El comportamiento que sc afecta comprende el referente a los
anidajes nocturmos de las féminas adultas y el de oricntarse en

direccién al mar, tanto en las torugas adulias como dc los nconatos.
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La luz anificial desorienta las tortugas al confundirla con la luz del
horizonte que las gufas al mar. Esta situacién ocasiona que sean
destruidos por los depredadores o por la luz solar intensa cuando a
consccucncia de su desorientacién ha pasado la noche y al

desarrollarse el dfa la alta temperatura solar los calcina.

En Puerto Rico, al igual que Islas Virgenes la situacién sc estd
convirtiendo en un problema significativo, por lo cual se necesitan
ciertas prdcticas administrativas que puedan reducir la  iluminacidn

artificial a niveles tolerables.
Descripcién de las fuenics de luz-problema

Las luces de los edificios ubicados cerca de las playas por lo general
ticnen artefactos luminosos en ¢l drea exterior. Se encucntran en
cdificios de, restauranies, casas dc playas y condominios. Los
reflectores estin ubicados ¢n los techos de los condominios y de otras

edificaciones que iluminan una parte considerable de las playas.

Las luces de los anefactos montados en las paredes y superficies y los
faroles son principalmente incandescentes, de wuso comin en la
iluminacién de cruces en dunas privadas y senderos. Los aricfactos
en las paredes son a menudo utilizados en los balcones para iluminar
pérticos o patios. Las intensidades de estos artefactos es algo que
predomina en las playas y pueden aumentar la brillantez del

horizonte hacia tierra.



El alumbrado pidblico a lo largo del litoral costero es otra fuente que
ocasiona el problema. El alumbrado situado sobre dunas o préximo a
dichas dreas debe también ser objeto de atencién. Las luces en los
automdviles, las linternas de los caminanies noclurnos y los
pesqueros y otros navios anclados también son causa de la

desorientacién de los neconatos.

Las luces vy actividades de los boles a su wvez atraen peces
depredadores, los cuales se engullen los neonatos desorientados por
dichas embarcaciones. Es dccir, el efecto dec esas luces arntificiales
sobre los neonatos pucde ocurrir fuera de la costa a través de los
barcos anclados a wvarias millas con luces brillantes en las cubiertas.

Estos al atraer a los neonatos alracn también a los depredadores.

Las fogatas tienen un efecto desatroso con relacién a los neconatos

emergentes del drea de anidaje.
Mecdidas para evitar el problema

A  continuacién mencionamos medidas para subsanar la

desorientacidén de los neonatos.

1. Eliminar o reducir las luces que ocasionan el problema. Algunas
luces cosleras parecen no servir ninguna funcién del todo y sin

embargo permanecen prendidas toda la noche.
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La eliminacién de las fuentes luminarias puede ser dividida en
tres categorfas: a) eliminacidn anual, b) eliminacién estacional,

c¢c) eliminacién nocturna.

Prohibir en las playas de anidamiento el crecimiento de la playa y

el uso anual de las luces costeras.

Establecer restricciones para la iluminacién nocturna,
especificamente para aquellas luces que no pueden ser apagadas
por razones de scguridad. Se les puede colocar controladores
automdticos de tiempo (tlimers) para que s¢ apaguen a

determinada hora.

Comenzar las restricciones cstacionales del uso de las luces en la
playa antes del imicio de la cstacién de anidamicntos y continuar a

través de la estacion de desove,
Evitar luz dirccta sobre la playa.

Una medida cfectiva consistc en colocar pamtallas metdlicas. Sc
pueden utilizar pantallas tipo campana para ¢l alumbrado
piblico. También se pueden instalar pantallas en hileras para las
luces que se utilizan frecuentemente para iluminar arbustos vy
senderos.  El propdsito al colocarlas de esta manera, es que dirijan

la luz hacia abajo, hacia el drbol que es su objetivo principal.



Los artefactos colocados en las paredes pucden ser revestidos con
cubiertas que solo permitan pasar la luz en una sola direccidn.
Los faroles que conticnen varios pancles de focos (a menudo
cuatro (4)) pucden ser modificados de modo que los que alumbran
en direccidn al ocedno puedan ser oscurecidas o protegidas con

una pantalla.

Uso de barreras naturales que impiden ¢l paso de la luz a la

intensidad de ¢ésta.

La espesa vegetacién cumple csta funcién. En el drea donde se
implantard el plan, cspecialmente a lo largo del litoral marftimo-
terrestre, al Norte de la finca Las Paulinas, principalmente cn el
litoral al Norte de El Convento y c¢l Balneario "Seven Seas”,
cxtendiéndose a su vez a Convento Sur y al Sur de la Laguna Aguas
Prietas predomina la vegetacidn "Arboleda Siempre Verde del
Litoral”, la cual si se mantiene en su estado natural mediante un
Programa de Conservacién puede favorecer este uso de barrera
natural o amortiguador de los rayos de la luz anificial evitando asf

la desorientacién de los neconatos.
Reducir la Altura de la Fuenie de Luz

Las luces en la costa, si es que su uso es necesario, se pueden
instalar a la altura mds baja posible. La colocacién a baja altura

de éstas puede también hacer que la vegetacion que es de alwra
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moderada pucda a su vez servir de barrcra natural o amortiguador

de la brillantez de dicha iluminacidn.

Instalacién de Sistemas de Iluminacién con la Tecnologia

Actualizada

Esa nueva tecnologia elimina la luz no deseada y los altos dngulos
de brillo. También existen artefactos de luces fijas en las paredes
con un sisiema de corle de dngulo agudo que ayuda a eliminar el
reflejo y el desborde de la luz.  Existen dispositivos para la
iluminacién que al modificar la intensidad de la luz y la longilud
de onda de la luz producen la reduccién de la brillantez
correspondiente. A tales efectos, se debe de investigar cuales son
las alternativas que estdn disponibles en ¢l mercado al momento

de seleccionar tales artefactos de iluminacidn,

Las iluminaciones de wvapor de sodio de baja presién (L.P.S., por
sus siglas en inglés) han sido identificadas por los investigadores
como las que menos impacto ocasionan sobre el comportamiento
de dichas especies. Este tipo dec iluminacién emitc una luz
amarilla pura (monocromitica). La emisién de luz se lleva a cabo
en una regidn particular del especiro que e¢s5 ligeramente

atractiva (weakly atractive) a los nconatos.

En conclusién si adoptamos prdcticas en el disefio de las instalaciones

y

las edificaciones simultincamente que aprovechamos estos otros
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IV.

recursos (como las barreras naturales) que nos provee la misma
naturaleza, en estas fincas podemos llevar a cabo una implantacidn
exitosa que cree un balance entre la conservacién y los impactos
controlados de los proyecios de mancra que podamos asi darle

concresién al concepto de desarrollo ecoturistico.

CARACTERISTICAS Y RECURSOS DE LAS FINCAS COMPRENDIDAS EN EL

PLAN
FINCA LA MONSERRATE
Arcas Inundables ¢cn La Monserralc

La Finca La Monserrate estd en su totalidad incluida en la clasificacién
de drea inundable. Por sus terrenos corren aguas de la Quebrada Mata
dc Pldtano. Prcdominan de dicha propiedad los humedales palustrinos

y un drea estuarina en la parte Nordeste de la finca.

En los mapas de la Administracién Federal para ¢l Manecjo de
Emergencias (FEMA) dichos terrenos aparccen como Zona A.  Esta
categoria significa que los estudios de inundabilidad son aproximados,
por lo cual previamente a cualquicr desarrollo se deberdn realizar
cstudios pormenorizados de csa drca. Secgin sc desprende de los Mapas
de Zonas Susceplibles a Inundaciones de la Junta de Planificacidén estos

terrenos estdn ubicados en drea inundable Zona dos (2).
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En un pequeilo segmento (al Norte) préximo a la Carretera Estatal PR-3

aparece la clasificacién de Zona I-M.

En Monserrate Sur es rccomendable mantener las dreas de humedales,
estuarinos y palustrinos de alto valor ecoldgico y funcién en esta

porcién de la finca, en su estado natural.

Para los proyectos propuestos de gran escala se requiere identificar
drcas libres de restricciones por la presencia de sistemas naturales de
importancia para identificar anticipadamenie donde sean viables

proyectos tales como lo que podria ser un Campo de Golf.

Un Campo de Golf es factible siempre que sc establezca una franja de
amortiguamienioc no menor de quince metros alrededor de los
humedales de la Quebrada Mata de Plitano y los humedales inmediatos
al Sur del drea de los kioskos. Las aguas de escorrentfa e irrigacién del
Campo de Golf deben dec ser recogidas y (ratadas para impedir la
contaminacién con plaguicidas y fertilizantes en dreas naturales. Para
conservar adecuadamente ¢l recurso humedal hay que mantenerlo en

su estado nawral o mejorarlc mediante restauracién.

En dicho sector se¢ recomicnda mantener intacto el drea de humedales
y evilar la pérdida necta de éstos. Respecto a los proyectos préximos a la
zona maritimo-terrestre  y ampardndose en el Reglamento de
Planificacién Ndam. 17, Reglamento de Zonificacién de la Zona

Costancra y de los Accesos a las Playas y Costas de Puento Rico, se
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plantea la neccesidad de tomar en consideracién las disposiciones
contenidas en la Seccién 3.05. Especificamente a continuacién citamos

textualmente una de sus disposiciones mis relevantes.

"En todo proyeclto para la construccién de edificios de lotificacién o de
urbanizaciones de terrenos con fremte a la costa o playas de Puerto
Rico, la Junta de Planificacién requerird que se dedique a uso piblico
una franja de terrenos de veinte (20) metros de ancho minimo paralela
y medida desde la zona maritimo-lerrestire. Ademds, no sc¢ pueden
erigir estructuras permancnics en una franja de terrenos de treinta

(30) metros de ancho contigua a la anterior.”

Barreras Costaneras

El Sector Punia La Bandera, en el mismo litoral costero esid ubicado en
un  drea identificada como Barreras Costancras. El mismo ha sido
considerado para posibles desarrollos. Es por esta razén que debe de
tenerse en cucnia desde ¢l punio de vista normativo, las disposiciones
quc aparccen cxplicadas en la Seccién parte III de este documento
referente a la Ley sobre Recursos en Barreras Costaneras (C.B.R.A., por

sus siglas en inglés).

Los Proyectos a Desarrollar

Por la condicién de inundabilidad de una gran porcién de esta finca,
los proyectos que se han considerado para La Monserrate son

culturales y recreativos.
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Entre otros se¢ han mencionado alternativas tales como un Parque
Temidtico, un Centro Gastrondmico-Cultural, instalaciones recreativas vy

aquellos asociados a la actividad del Balneario Publico de Luquillo.

La proximidad de esta propicdad al Balneario de Luquillo implica que
las actividades ¢ instalaciones que sc desarrollan en el lugar cuentan
con la habitual asistencia de personas principalmente de la Regién

Metropolitana y la Regién Este a las actividades de balneario.

Es un drca en particular donde sc pueden crear las condiciones para
gque la movilizacién pueblerina al balncario, junto a la calidad de los
servicios que se ofrezcan sca de por si un atractivo para el turista. Se
rccomienda la ubicacién de plazas abiertas y dreas de esparcimiento y

festivales.
Especies en Peligro de Extincidn

Los terrenos del litoral costero de la Finca La Monserratc quedan fuera
del segmenio que es preferido por las tortugas para sus anidajes. De
ahi que la reglamentacidn respecto al uso de los recursos en drea de
playa y con relacién al disefio y construccién de las edificaciones
permite una intensidad de usos y flexibilidad en cuanto al disefio y

construccién de las instalaciones.,

Los kioskos* préximos al balneario serin objeto de atencién
particular. A tales efectos, se evaluard cémo éstos, a la vez que

continian siendo expresion de lo culural y de lo culinario peculiar
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pueden mecjorarse de manera que puedan ser uno de los servicios que
propicic atraer mds a los turistas y a la poblacién que gpgusta de
patrocinarlos, Entre las posibles alternativas a considerar con el
propésito de mejorar el servicio de los mismos estd su reubicacién en
un drea prdxima a la actual yfo la rehabilitacién de sus edificaciones

en el sitio actual simultdncamente que se mejore el servicio.

Reconocemos su potencial para desarrollo, por lo que recomendamos
relocalizar los mismos y convertirlos en un centro gastronémico que
provea integracién y continuidad entre el Balneario de Luquillo y la
Comunidad Fortuna,. Deben proveerse instalaciones sanilarias
adecuadas, un centro de acopio de grasas para su adecuada disposicién,
garantizan las visuales mediante la modulacién del volumen y el
disfrute de las vistas mediante un paseo tablado. Esto implica desplazar
la ubicacién al Norte del predio, lo que permitird el retiro de la PR-3 y
la construccién de un estacionamiento funcional. Estos proyectos

podrin  desarrollarse a corto plazo.
* Ver ilustracién grifica (mapas de los kioskos)
Ecosistemas y Valores Naturales en Finca La Monserrate

Sefialamos previamente que la Finca La Monserrate en su totalidad estd
clasificada en las dreas inundables. Los humedales vienen a ser la

cxpresién mids valiosa al hablar de ecosistemas.

101



Las entidades que tiemen como misidn proteger estos sistemas plantean
y recomiendan mantener intacto el drea de manglares y evitar la
pérdida neta de humedales. En este sentido los desarrollos que se
lleven a cabo deben de hacer todo lo posible por disefiar y construir
instalaciones que hagan posible cumplir con la polftica de proteccién

y conservacidn.

FINCA SAN MIGUEL I

Extensidn

Esta finca tienen un drea de 495 cuerdas y su titularidad es privada.

Vegetacidn

Se encuentran extensas dreas de Milanga Cimarrona.  Esla vegelacion
crece en  dreas  permanentemente inundables o semi
permanentemente inundadas en el centro de la propiedad. Dichas

dreas estdn sujetas a  inundaciones por el desbordamiento del Rio
Pitahaya, sus afluentes y por la lluvia.  Algunos segmentos del cauce de

este rfo también estdn cubicertos por esta planta,

En el drea estuarina del Rio Sabana y Pitahaya s¢  encuentran
plantaciones de Cayure (Annona Glabral) y Escambrén (Machaerium
Lunatum). Esta formacién de humedal y wegelacién se conoce como
humedal lefioso y se conoce en pocos lugares en ¢l Noroeste de Puerto

Rico.
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anidajes. En esta drea proliferan las praderas marinas que conticnen
la vegetacién que es preferida por cspecies como las tortugas marinas

y los manaties.
Barreras Costeras (Coastal Barriers)

La propiedad, exceptuando un pequefio segmento al Sur estd ubicado
en la demarcacidn de "Coastal Barriers". (Ver seccidn Barreras Cosleras

en esle documento)

Topograffa y Clase de Suelos

Son predominantemente  llanos compuestos  principalmente  por  las

planicies inundables mencionadas.

A lo largo del litoral costero los terrenos son de la clasificacidn Catafio
Lémico Arcilloso.  Estos son suelos profundos con excesivo drenaje de
ripida permeabilidad formados por diversos tipos de arena y rocas.
Estdn localizados en valles inundables y franjas estrechas de arena de

playa a lo largo de la cosia.

En el centro de la finca predominan terrenos de la serie Coloso, los
cuales son  suelos profundos; su  drenaje vy permeabilidad son
moderados y estdn formados por maleriales sedimentarios residuales de

textura fina.

En el limite Sur-Oeste de la propiedad aparece un segmento de terrenos

Mabi; estos son suelos profundos con pobre drenaje. Estdn formados

104



por materiales residuales de rocas intrusivas de textura fina. Al igual

que los terrenos Colosos se encuentran cn los abanicos aluviales y en

las planicies costeras.

Las siguienies Medidas y Pricticas de Conservacidén servirdn de Marco

de Referencia al momento de Disefiar y ubicar las Instalaciones

1.

Los usos en dreas de humedales se ajustardn a la reglamentacidn.

La intervencidén sobre el ccosistema que resulte de actividades
recreativas no deberd afectar adversamente su composicidn ¥y

funcidn dentro del eccosistema.

El uso humano de las playas no afectard la proteccidn de los
recursos bidticos que ¢stas  albergan, por ejemplo, arenales de

anidaje para especies de tortugas marinas.

Esto podria implicar la restriccion de actividades de recreacién
durante la época de anidaje de las especies que acuden a estas costas
y el control de la iluminacién en éstas dreas utilizando sistemas de
iluminacién indirecta para evitar la desorientacidn de las tortugas
marinas que anidan o de sus neconatos en su regreso al mar. (Ver

seccion K)

El acceso a las playas de estas [lincas (particularmente para las
fincas San Miguel 1T y II) se llevard a cabo a través de pasos o

estructuras que protejan y mantengan la estabilidad de las dunas.
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Los estwarios sefialados deberin incorporar los bosgues pantanosos

que alberguen y olros anegados asociados.
Proyectos a Desarrollar

Los proyectos a desarrollarse deben ajustarse al factor caracteristico
principal que es la existencia de humedales en territorio de la
propiedad. Los usos recomendados para esta  finca son hoteles,
condohoteles, villas turfisticas, desarrollos residenciales y/fo
comerciales, scgdn lo estipulado en la tabla de zonificacidn permitida
en  este documento  incluyendo actividades recreativas asociadas al

turismo tales como parques, plazas y campos de golf.
FINCA SAN MIGUEL II

La Finca San Miguel II cuenta con un drea aproximada de 405 cuerdas.
A diferencia de San Miguel I, gran parte de sus lerrenos se encuentran

fuera de dreas inundables.

Esta finca ecs propiedad de Juan R. Zalduondo y Beneira Corporation.
Sus dreas inundables radican en el Norte y en la parte Centro
Occidental de la propiedad. Estin clasificadas como Zona 2 en los Mapas

de Zonas Susceptibles a Inundaciones de la Junta de Planificacidn.

Los terrenos al Sur y Suroeste al igual que al Noreste son de poca

altura, relativamente llanos.
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Las drcas mds clevadas con alturas de cincuenta (50) metros son los

terrenos montafiosos al centro de la finca.

Los terrenos relativamente llanos estin cubiertos de yerba lo que en la
clasificacién de Mapas de Vegetacién se conocen como Pastos
Seccundarios (pastos de ganado). Al Sur, colindan con la Hacienda

Borrds aparecen lerrenos para proyeclos propueslos.

Vegetacion

En los terrenos de la propiedad predominan los sembrados de pastos
secundarios (pastos de ganado).  Estos cubren . pricticamente toda la

propicdad cxcepluando agquellas dreas cubicrtas por los humedales.

Litoral Costero

La propiedad a través del limite Norte cstd separada de las aguas de mar
que la circundan a través de un drea de terrenos clasificados como

"upland".

Barreras Costeras

El segmento del litoral costero y la propicdad en si entin fuera de las

dreas clasificadas como barreras costeras.

Suclos en la Finca San Miguel II

En esta finca pricticamente la totalidad de los suclos estdn clasificados

en la serie Sdbanas, son suelos cienagosos arcillosos ldmicos, sus
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declives fluctian entre 40-60% (SAF2). Son suelos poco profundos que
ticnen un buen drenaje, de mediana permeabilidad. Estdn formados de
material residual meteorizado de rocas volcdnicas; se encuentran en

montes y laderas de montafias.

Esta scric de suclos se extiende al Este hasta las mdrgenes del Rio Juan

Martin en los terrenos de la Finca Las Paulinas.
Instalaciones a Desarrollar

Instalaciones hoteleras a mayor escala que en la Finca San Miguel 1
podrian ubicarse en determinados segmentos de la propiedad. Sin
embargo, las instalaciones a construirse deben de tomar en
consideracién la topografia relativamente clevada de los terrenos de la

finca.

El' Plan Conceptual de Desarrollo Turfstico del Nordeste identifica las
planicies inundables como drea para la posible ubicacién de las
instalaciones deportivas que especificamente se relacionan a un
desarrollo hotelero, campos de golf, centros de tennis y veredas

interpretativas.

Los usos recomendados para estas finca son hoteles, condohoteles,
villas turisticas, desarrollos residenciales y/o comerciales segin lo
estipulado en la tabla de zonificacién permitido en este documento
incluyendo actividades recreativas asociadas al turismo, tales como

parques, plazas y campos de golf,
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FINCA LAS PAULINAS

La Finca Las Paulinas ticne un drea de 446 cuerdas. Es propiedad de la

Compaiifa de Fomento Industrial,
Humedales

Aproximadamente un 15% del drea de la propiedad estd cubierta por
humedales.  Estas planicies suman unas sesenta y siete (67) cuerdas.
Los humedales gque discurren a través del Valle Intermontano  sc
clasifican como humedales no lefiosos. Al igual que en la Finca San
Miguel II los humedales cubren un drea relativamente limitada del
territorio.  Los mismos siguen la trayectoria del Rio Juan Martin ¢l
cual discurre de Sur a Nore; sus humedales se van haciendo mds
grandes en la medida que se¢ acercan al drea de la desembocadura. Esta
drea estd formada por humedales estuarinos con dos humedales
palustrinos: uno al lado Este y otro al Oeste del drea mencionada. Al
Norte de esta parte del rio se encuentra un humedal marino préximo al
cual existe un drea de arboleda siempre verde del litoral. Dicha drea
estd clasificada como Zona [-M. Los dos (2) humedales mencionados al
lado Este y Oeste estin clasificados como Zona-2. Los humedales que se
desarrollan a lo largo del recorrido del Rio Juan Martin, en el centro y
Sur de la propiedad también son clasificados en Zona-2 de acuerdo con
los Mapas de Zonas Susceptibles a Inundaciones de la Junta de

Planificacidn.
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Vegetacidn, Topografia y Suelos

Al Sur de la propiedad aparecen terrenos de clevacién de cincuenta

(50) metros.

Un segmento de la propiedad al Este tienen alturas menos elevadas de
diez (10) metros. Estos terrenos estdn ubicados al lado Ocste del Barrio

Juan Martin.

En la porcién Qeste de la propiedad aparccen lerrenos que estdn
cubiertos por pastos sccundarios. También en esa seccién Oeste
préximo a la colindancia con la Finca San Miguel II estd cubierto por
un bosque de arboleda secundario que también se extiende hacia esta

otra finca.

El segmento clasificado como Zona I-M y gue se incluye en la categorfa
de Barreras Costeras tiene una porcidn considerable del bosque de

composicién mixlta.

Los terrenos cubiertos de pastos secundarios son extensos y estdn fuera

de las dreas de humedales.
Clasificacién de Suelos

En la Finca Las Paulinas, al lado Qeste del Rio Juan Martin, el cual cruza
la propiedad de Norte a Sur encontramos suclos de la seric Sabanas.

Especificamente ¢€stos son cienagosos arcillosos 16micos cuyo declive
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fluctia entre 40-60%. Los mismos sec extienden hacia el Qeste en los

terrenos de la Finca San Miguel 11

El lado Este del Rio Juan Mariin en dicha finca Las Paulinas, también
cncontramos en la porcién Este de la propiedad, terrenos con esta serie
de suelos. La serie de suclos Sabana son poco profundos que estdn bien
drenados y son moderadamente permeables. Estdn formados de
residuos de fina textura derivados parcialmente de rocas volcdnicas.
En esta misma seccién, al Este del Rio Juan Martin, encontramos suelos
de la serie Coloso los cuales son profundos de drenaje y permeabilidad
moderada; formados por materiales sedimentarios y residuales de
textura fina. Sc  cncuentran en los abanicos aluviales y en las

planicies costeras.

En ¢l limite Sur y Sureste encontramos suclos Fajardo Arcilloso (Fa C2)
al lado Sur del rio aparecen Yunes de Limo Archilloso Lémico (yu F2) y
en ese mismo segmento suelos Toa de Limo Archilloso Lémico. Estos
tres tipos de suclos estén ubicados en ese segmento Sur y Sureste de la

finca en tormo a los mdrgenes del Rio Juan Martin.
Instalaciones Recomendadas y Segmentos donde Podrian Ubicarse

El Plan identifica esta drea para ubicar las instalaciones-recreativas y

deportivas asociadas a un posible desarrollo hotelero.

No se permitird que proyecto alguno altere significativamente los

humedales existentes, ya que esto va c¢n contra de la politica de
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conservacién y mejoramiento de los recursos, la cual es parte
fundamental del concepto de desarrollo econémico sostenible. Por esta
razén se reitera la recomendacién de intensificar los usos de las dreas

menos sensitivas para liberar aquellas que si lo son.

Se identifica un drea en el Centro-Este de la finca, que luego de separar
la franja de veinte (20) metros o mds que requiere la reglamentacidn
vigente, puede ser la apropiada para ubicar parte de dichas
instalaciones. Este segmento de la finca comprende un quince por
ciento (15%) de la finca. Su topograffa refleja alturas que giran en
torno a los diez (10) metros. Se ubica al lado Este del Rio Juan Martin vy
su extensién colinda con los humedales que se extienden a partir de la
zona estuarina donde estd la desembocadura del Rio Juan Martin., El
15% del drea de la propiedad a gque nos referimos equivale a unas

sesenta y seis (06) cuerdas, aproximadamente,

Otro segmento que  resulta propio para ubicar las instalaciones es el
que estd proximo a dichos terrenos, pero que estd al otro lado del rio
(Oeste) el cual tiene un drea de aproximadamente cuarenta y cuatro
(44} cuerdas. Este segmento sc cxtiende desde la porcién Centro-Este

de la finca hasta las colindancias al Norie y Noreste de la finca.



Arcas de Dunas y Playas Sensitivas

En estas dreas no se permitird edificar, Existe la posibilidad de
construir las instalaciones de alojamiento y comerciales en el drea

rocosa de los montes que bordea dicha propiedad.
Proyectos a Desarrollar

Las caracterfsticas y condiciones propicias al desarrollo de la finca Las
Paulinas hace posible el considerar propuestas aflines con el conceplo
de mezcla de usos. A tales efectos, se pueden visualizar proyectos lales
como hoteles pequefios, "spa resorts”, “all inclusive resorts”,
instalaciones recreativas  y  miradores, merenderos  al  aire  libre,

proyectos residenciales, incluyendo los de interés social.
LA FINCA SEVEN SEAS, CONVENTO NORTE CONVENTO SUR

La Finca El Convento pertenece a la Compafifa de Fomento Industrial y

tiene un drea de 642 cuerdas.

El Balneario Seven Seas es propiedad de la Compaiiia de Fomento
Recreativo vy tiene una  extension de 110 cucrdas, Ambas dreas

totalizan unas 752 cuerdas.
Humedales y Vegetacidn

Los humedales de ambas fincas se componen de los que se forman

alrededor de la Laguna Agpuas Prictas y los que se forman respecto a la
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Quebrada Fajardo. Esas planicies inundables comprenden un drea

aproximada de (rescientas cincuenta y seis (356) cuerdas.

La wvegetacion terrestre integra ambas propiedades. La categorfia
predominante c¢std compuesta por la "arboleda siempre verde del
litoral”, la cual ademds, se extiende a lo largo de los terrenos préximos
a las respectivas dreas de playa de ambas fincas. También prolifera
csla vegetacion en un drea extensa en ¢l centro de la finca El Convento

y se extiende en direccién Este al Sur de la Laguna Aguas Prietas.

Entre esta drea de "Arboleda Siempre Verde del Litoral” y de la que se
extiende al Norte de la propiedad discurre un drea de mangle (13) la
cual une los humedales de la Quebrada Fajardo con los de la Laguna

Aguas Prictas,

Arca de Tierra Firme

El Convento y el Balneario Seven Seas "tienen sobre 300 cuerdas de
tierra firme que se ubican alrededor del drea de manglar y estdn
densamente pobladas de vegetacidn.,  Esta vegetacién estd clasificada
como "Arboleda Siempre Verde del Litoral". Los terrenos del drea de

manglar estin rodcados de vegetacién lefiosa.
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Vegetacion Marina

La wvegetacién marina estd integrada predominantemente por
planicies inundables marinas donde abundan las plantaciones de

yerbas de tortuga v la yerba de los manaties.
Especics en Peligro de Extincidn

Las especies marinas en peligro de extincién en las aguas que bordean
la Finca El Convento son las tortugas marinas Tinglar y Carey de

Concha.

Este segmento del litoral tiene playas donde abundan las dunas, es poco
visitado por scres humanos debide principalmente a la poca
accesibilidad vial y donde abunda la wvegetacién denominada "Arboleda
Siempre Verde del Litoral". Ademds, no hay iluminacién artificial en
los alrededores exceptuando los edificios del drea desarrollada de
Luquillo y es una costa poco alterada en su alrededor. La vegetacién
sumergida en las aguas estd formada por las praderas marinas donde la

vegetacion c¢s alimento preferido de tortugas y manaties.

La Laguna Aguas Prictas es uno de los recursos ecolégicos de esta
propiedad la cual, se integra al sistema ccolégico de la Quebrada
Fajardo, En la laguna y sus mdrgenes habitan y se reproducen
especies como El Pelicano Pardo y la Paloma Cabeciblanca. Estudios

han demostrado que este cuerpo de agua contiene el alimento para
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cstas especies de aves. Ademds, en tomo a dicho sistema se reproducen

treinta ¥y ocho (38) cspecies de aves.

Los manglares (356 cuerdas) son de wvalor reconocido para un amplio
nimero de avifauna; peces ¢ invertebrados como sabélidos, ostiones y

esponjas.

INVERTEBRADOS MARINOS

Caracoles

Ostion de Mangle

REPTILES

Rana Toro

Sapo Comin

Sapito de labio Blanco

Coquf Churi

Coqui Pitito

CRUSTACEQS

Cangrejos Violinistas

Juey Peld

116



Cangrejo de Mangle
La Cocolia

Juecy Comuin
Clasificacién de Suclos

La caracteristica que integra en una unidad a ambas fincas ecs la

diversidad respecto a los suclos.

Entre las serics de suclos cabe mencionar playas costeras (CM) y Yunes

de Limo Arcilloso {(Yu F2).

En los alrededores de la Laguna Aguas Prietas existen suelos de la scric
Descalabrados.  Entre estos se encuentran Descalabrado Complejo Roca

Tierra (Dr F) y Descalabrado Arcilloso Lémico (De E2).

En torno a estos, encontramos suclos Jdcana Arcilloso; fraternidad
arcilloso y de la Asociacién Catafio-Aguadilla la cual estd compuesta
por unos suclos profundos con excesivo drenaje, de rdpida
permeabilidad, formados de fragmentacién de arena y rocas,
localizados en wvalles inundables y en franjas de arcna de playa a lo

largo de la costa.
FINCA CONVENTO NORTE Y SEVEN SEAS

La finca Convento Norte localizada en el (érmino municipal de Fajardo

es propiedad de la Cia. de Fomento Industrial. En lindes por el Norte
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con ¢l Ocedno Atldntico; al Sur con el Sector Sardinera; y Finca
Convento al Este con el Sector Las Croabas y la Carretera Estatal Ndm.
987 y al Qeste con la Servidumbre C. Brewer la finca con Finca
Convento Sur y en parte con Finca Paulina. Su topograflia es
semillana.  Dichos terrenos estdn ubicados parcialmente en Zona 2 vy
Zona I-M (elev. 3.1 metros), segin los Mapas de Zonas Susceptibles a
Inundaciones de la Junta de Planificacidn. Esta finca tiene una cabida
de 642 cuerdas y estd zonificada mediante distritos de conservacidn de

recursos, bosque de mangle y preservacién de recursos (CR-1, B-2 y

P.R.)

La finca del Balneario "Seven Scas" localizada en el término municipal
de Fajardo es propiedad de la Cia. de Fomento Recreativo. Sus 110
cuerdas de topografia llana es parte de una finca mayor de 216 cuerdas
que posece la Compafia de Fomento Recreativo. Hasta el momento se ha
desarrollado con una tercera parte de la misma en drea de balneario y
un drea de casas remolgques. La misma c¢std zonificada mediante

distritos de conservacién de recursos y de playa piblica (CR-1 y P.P.)

Estas fincas tienen gran sensibilidad ecoldgica, debido a la presencia

de:
= Manglares
*+ Anegados

» Laguna bioluminiscente

118



+  Playa Balncario "Seven Scas”
» Anidage de tortugas praderas marinas, manatics

Existe la propuesta ante la consideracién de la Junta de Planificcidn
para incluir estas fincas en la expansidon adyacente de la Reserva
Natural de Cabezas de San Juan., La presidn de desarrollo y la amenaza
a los sistemas criticos son factores que deben de ser considerados de
manera de poder asignarle prioridad a la aprobacién de dicha

propucsta.
Barreras Costeras

El drea de playa que bordea la finca Convento Norte y porciones
significativas de los terrenos que se adentran a partir del litoral
costero estdn comprendido en la demarcacidon de barreras costeras. El
scgmento de la propiedad que aparcce fucra de tal demarcacién, la

parte Central-Oeste de la finca.
Especies en Peligro de Extincidn

Las drcas de playa y de arenales que bordean la parte Norte de la
propiedad, son parte del drea preferida por las tortugas marinas para
sus anidages. Esc segmento también se extiende al Balneario "Seven

Seas"”.

Las dunas de arenas y las praderas marinas donde abunda la

vegetacidn preferida por las tortugas y los manaties crean el habitat
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idéneo para que dichas especies acudan para su alimentacién yfo sus
anidages. Abunda también la "vegetacidn siempre verde del litoral”, la
cual es dtil para las tortugas que su ruta de regreso hacia el mar luego

de sus anidages.

También, en torno a la Laguna Aguas Prietas, se desarrolla el habitat
de la Paloma Cabeciblanca y el Pelicano Pardo. Estas son otras especies
gue sec encuentran en peligro de extincién y que se relacionan a los
recursos de las propiedades de "Seven Seas" y la Finca Convento Norte,
Mis de 40 cspecies migratorias relacionan ésta drea como su habitat en

determinada época del afio.

Proyectos a Desarrollar en la Finca El Convento Norte y Scven Scas
Se¢ proponen actividades propiamente de Ecoturismo:

* Paseos Tablados

*» Torres de Observacion Aérea yfo Submarina

» Instalaciones de bajo impacto relativas al "snorkeling” y el buceco
+ Teatro al Aire Libre

» Areas para la Contemplacién

» Campos de golf con minimo movimiento de tierra y la minima

utilizacién de fertilizantes orgdnicos.
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Estas propicdades contienen altos valores ecoldgicos y  debe
permanecer en su gran mayorfa como Reserva Natural, lo cual
mediante medidas de conservacidn y mitigacién puede ser de gran

atractivo para desarrollos enmarcados en el concepto ecoturistico.

Aquella drea de Convento Norte que colinda con Convenlo Sur y
Paulina se tratard como una zona de transicién que permitird los
accesos, luces y vistas necesarias para los proyectos que se lleven a

cabo,

El drea de Las Croabas, localizada al final de la Carretera Estatal PR-987,
posee un alto potencial para convertirse en una simpdtica Villa
Pesquera. Proxima a puntos turisticos importantes como el Hotel
Conquistador, el Balneario "Seven Seas" y el Faro Cabezas de San Juan,
entre otros, Las Croabas cuenta con condiciones inicas; tales como su
valor escénico, accesibilidad al amplio litoral costero y escala peatonal.
Ademds, la actividad (pica gastrondmica ya cs muy conocida cn Pucrio

Rico. Las acciones recomendadas son:
1. Limpieza de la playa.

2. Conexidn lineal del sector a través de un pasco tablado para crear
un parque recreativo frente a la Bahfa al cual le sirven de apoyo

los comercios desarrollados en ¢l sector.
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3, Tratamiento paisajisia,

4. Diversificacién de usos para acomodar Paradores, tiendas, cafés, etc.

FINCA CONVENTO SUR

Area

Esta finca es propiedad privada y estd localizada en el ‘Bo. Qucbrada
Fajardo. La finca es propiedad de la Familia Ferndndez Cerra. La
misma tiene una cabida de aproximadamente de trescientos ochenta
(380) cuerdas y e¢s marcadamente diferente a Convento Norle en

términos ecoldgicos.
Topografia ¢ Inundabilidad

Esta propicdad es predominantemente llana con una pequefia porcidn
inundable. Sus segmentos de mayor relieve s¢ encuentran en el
extremo este que comprende el limite de la jurisdiccion de los

Municipios de Luquillo y Fajardo.

Barreas Costeras

A diferencia de la Finca Convento Norte, esta propiedad se encuentra
fuera de la delimitacién de Barreras Costeras. Esta condicién la hace

mds favorable para desarrollos diversos desde la perspectiva turistica.
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Especies en Peligro de Extincién

La Finca Convento Sur no tiene accesos al drea de playa, segin se
refleja en el Mapa de Ubicacién de la propiedad y estd bastanie alcjada
de los humedales de la Laguna Aguas Prietas. No hay cvidencia de que
las especies en peligro de extincién que se relacionan a las Fincas

Convento Norte y Seven Seas habiten en dicha propiedad.
Proyecios a Desarrollar

Los usos reccomendados para esta finca son hoteles, condohoteles, villas
turfsticas, desarrollos residenciales yfo comerciales segin lo
estipulado en la tabla de =zonificacién permitida en este documento,
incluyendo aclividades recreativas asociadas al turismo; tales como

parques, plazas y campos de goll.

FINCA JOSEFA

La Finca Josefa es propiedad de varios ducfios del sector privado. Su
tamafio comprende un drea de 660 cuerdas. El drea apta para

desarrollo comprende mdéds de 370 cuerdas, aproximadamente.

La propiedad estd ubicada al Sur de la desembocadura del Rio Fajardo.
Estos terrenos en su mayoria fueron de alta productividad agricola (A-
1). Préximo a la finca radica ¢l Bosque Estatal de Ceiba (B-2), ¢l cual
esta ubicado al Sur de la desembocadura del Rio Fajardo. La Finca

Josefa estd incluida en la Zonificacién Especial de los terrenos rurales
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de los municipios que circundan El Bosque Nacional del Caribe (El

Yungue).
Humedales y Barrcras Costeras

A través de los terrenos de esta propiedad estdn localizados,
principalmente al centro y Norte de la misma humedales estuarinos.
Los mismos se originan a rafz de las corrientes del Rio Fajardo y la
Quebrada Mata Redonda. A lo largo del litoral costero proliferan los

humedales marinos.

Las drcas de humedales de los terrenos de la finca propuesta para
desarrollos se encuentran principalmente e¢n la parte Norte de la
propiedad. Los humedales en el extremo Norte de la finca
corresponden al Rio Grande de Fajardo. Los mismos ocupan un drea de

aproximadamente cincuenta (50) cuerdas,

En el centro Norte aparecen otras treinta (30) cuerdas de humedales a
lo largo del segmento de la Quebrada Mata Redonda que cruza la

propiedad de Oeste a Este.

Los humedales al extremo Norte estdn clasificados como Zona I, segin
s¢ indica en los Mapas de la Junta dec Planificacion de Zonas
Susceptibles a Inundaciones, por lo que no puede haber desarrollo
alguno en esa porcidn., Los humedales que se forman a lo largo del
segmento de la Quebrada Mata Redonda que cruza la finca estdn

clasificados como Zona-2.
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Contiguo y al Noreste (Zona I) de la finca aparecen los terrenos de la
propiedad Santa Rita, los cuales estdn clasificados también como Zona I
y estdn zonificados como Distrito Turistico Selective (D.T.5.). En
direccién Este hacia el litoral costero existe una franja zonificada
Conservacién de Recursos Uno (CR-1), Contigua a esa franja y hasta la
cosla misma aparece una extensa drea de bosques de mangle (B-2) la
cual se exticnde desde la desembocadura del Rio Fajardo hasta Punta
Barrancas. Es importante seiialar que la propicdad se encuentra fuera
del drea demarcada como barrera costera. Es decir, el territorio
incluido por tal demarcacién sc encuentra al Este de la Finca Josefa sin

incluir ninguna porcién de dicha propiedad.
Topografia

Los terrenos méds llanos de la finca se ubican al centro de la misma.
Este sector comprende unas setenta (70) cuerdas. El resto de la
propiedad (sector Sur) es de una topograffa con altura de 50-100

metros.
Especies en Peligro de Extincidn

El litoral costero gue se extiende a lo largo del limite Este de la finca
estd dentro del sector identificado como drea sensitiva al desarrollo de
marinas, seguin lo seiflala el documento: "Guias para la Ubicacién de
Marinas en Puerto Rico, Arca Este" del Departamento de Recursos

Naturales y Ambientales y estd en un drca identificada con prioridad
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para la conservaciébn de especies en peligro de extincién por el
Programa Pro-Patrimonio Natural del D.R.N.A.  Este sector es el
segundo lugar con mds alto porcentaje de manatfes avistados en Puerto
Rico. A 1tales efectos debe de tomarse en consideracién esta situacién al
proponer cn csia drca un proyeclo como marinas las cuales atentarian

conira ¢l habitat de esa especie.

Se¢ ha auscultado la posibilidad de utilizar ¢l canal de inundaciones
para tener acceso al mar, pero scgin el D.R.N.A. las obras de control de
inundaciones no contemplan la canalizacion o mcjoras al cauce
existente del Rio Fajardo. De hecho, el valle aluvial al lado Este del rio,
continuard siendo inundable por desbordamicnto y sujeto a
inundaciones segin ¢l Plan rccomendado por el Cuerpo de Ingenicros

del Ejército.
Proyectos a Desarrollar

Aledafios a c¢sta propiedad ¢ integrindose a sus ecosistemas sc
encuentra ¢l drea de manglares previamente mencionados
correspondientes al Bosque Estatal de Ceiba, Especificamente ese
scgmento Norte posce un alto valor ecolégico. Por otro lado, la riqueza
de la biodiversidad se complementa con los clementos faunfsticos
criticos presentes tales como la Paloma Cabeciblanca (Columba
Leucocephalia) el Pato de Quijada Colorada (Anas Bahamensis) el
Manati (Trichechus Manatus) y las Tortugas Marinas, Carey de Concha

(Eretmochelys Imbrica) y Tinglar (Dermochelys Coriacea).
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La porcién peninsular del Bosque Estatal de Ceiba, segmento Norte,
bordeado por el Rio Fajardo es uno de los ccosistemas mds wvaliosos por
lo cual no se alientan desarrollos en dicha 4rea. Se recomienda tanto
por entidades gubernamentales como por ambientalistas que se
mantega intacta ain con  posterioridad a que pueda ser desarrollada
del resto del bosque por el establecimiento de las obras propuestas por
¢l Cucrpo de Ingenieros del Ejército de Estados Unidos. Tal proyecto
consiste de diques a lo largo de la ribera Norte del Rio Fajardo desde la
Carrctera Estatal PR-3, hasta la desembocadura del mismo en la

colindancia con el Bosque de Ceiba.

La condicién marcada de inundabilidad de estos terrenos presupone
prapiciar desarrollos cdénsono con ¢l ambicnte de una escala que
permita anticipar y controlar sus impaclos de manera que no se
afecten los recursos naturales ni la belleza y diversidad lo cual es el

atractive principal para el turista.

El uso de los terrenos en csta finca debe enmarcarse en la recreacidn.
No obstante, quedan disponibles algunos bolsillos que desarrollados
ciudadosamente, pueden tolerar en uso mds intenso ya sea actividad
hotelera, comercial o residencial.  Esta finca también ofrece una gran
oportunidad para el establecimiento de proyectos agro-industriales de
alta tecnologia que podria servir de apoyo a la industria turistica del
sector y constituir un  atractivo por si solo como mostrador de

productos autdctonos como en otros lugares del mundo.
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Dec esta manera se minimiza el impacto ambiental a la vez que se promueve el
uso dptimo de los recursos, y se propicia un desarrollo que al conservar vy

preservar los ecosistemas propende a un desarrollo econémico sustentable.

La Finca Josefa es el enlace entre infraestructura de transportacion aérea y
marftima, el Bosque de Ceiba y las instalaciones turfsticas de la Marina Puerto
del Rey. Su desarrollo Dbrindarfa continuidad a la actividad turistica y

completaria un circuito de amenidades.
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TABLA DE ZONIFICACION

TIPO

VILLAS TURISTICAS

= Separadas

+ Agrupadas (clostered)

HOTELES

CONDO HOTELES

APARTAMENTOS

RECREACION COMERCIAL
VIVIENDA UNIFAMILIAR

VIVIENDA DE INTERES SOCIAL

CON ALCANTARILLADO SANITARIO
(BAJO EL PARAMETRO DE VIVIENDA
DE LA JP-242)

CAMPO DE GOLF

KIOSKOS

AGRO-INDUSTRIAL

PARAMETROS MAXIMOS

5 unidades de wvivienda bdsica por cuerda
40 unidades de vivienda bdsica por
cucrda

25 UNIDADES DE VIVIENDA BASICA POR
CUERDA

40 UNIDADES DE VIVIENDA BASICA POR
CUERDA
HABITACIONES POR CUERDA

40 UNIDADES DE VIVIENDA BASICA POR
CUERDA

CT-2
R-1/900 METROS CUADRADOS

1.5 POR CADA HABITACION DE HOTEL
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La parte interesada podrd someter un uso especifico o una combinacién de
¢stos siempre y cuando se cumpla con todos los requisitos reglamentarios aquf
establecidos en adicién a las facilidades de cstacionamiento, dreas verdes,
reforestacién, amenidades turisticas (piscinas, canchas, paseos, veredas, etc.),
Zonas de amortiguamicnto, cte. Se le dard especial atencién a los recursos
naturales existentes, tales como: mangles, quebradas, rios, anidaje de tortugas,
etc,, para lo cual se someterin medidas de mitigacién para conservar los

mismaos.

Para la conversién de los proyectos propuestos a unidades de vivienda bdsica sc
utilizard la siguicnte relacién acorde con el Reglamento de Planificaciéon Nim.

4, mejor conocido como Reglamento de Zonificacién de Puerto Rico:

Numero de Dormitorios Equivalencias en Términos de
or_Unidad Unidad de Vivienda Bdsica

(Estudio o "Efficicncy)

—ooo
[= - -l RN

0
1
2
3

Cuando se provean mids de tres (3) dormitorios por unidad de vivienda, cada
dormitorio adicional se computard a razén de 0.2 unidades de vivienda bdsica

adicionales.
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V.

INSTRUMENTOS DE IMPLANTACION

A. Zonificacidn

Los distritos de la zonificacién especial estdn fundamentados en el
Reglamento de Planificacién Ndm. 4. Los usos contemplados deben de
ubicarse en ¢l contexto de un drea de planificacion especial. Los altos
valores ecoldgicos, la diversidad en los ecosistemas enmarcados en el
objetivo de propiciar un desarrollo que no conflija con la
preservacién y la conservacién de los recursos requieren que se
defina el drea de intervencién en tales términos. Las normas y
disposiciones del Plan Conceptual de Desarrollo Turistico del Nordeste,
se enmarcan en el Reglamento de Zonificacidn de Puerto Rico
(Reglamento de Planificacién Nim. 4). Sin embargo, en términos de
zonificacidn, por el cardeter especial del drea de intervencidn, no sc
limitan en su particularidad ni en su alcance por las contenidas en
dicho reglamento. Simultdncamente, al considerar dicha drea como
una de planificacién especial, desde el punto de vista normativo y con
relacidn a la asignacion e intensidad de usos, se le conficre relevancia
y gran peso en la toma de decisiones a los impactos anticipables de los
desarrollos vy sus respectivas instalaciones sobre los recursos de los
segmentos particulares de las propiedades que integran el drea de

intervencidn ¢ implantacidn,
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Dado que la actividad econdmica central en torno a la cual se ha de
propiciar ¢l desarrollo es el turismo, la zonificacién a utilizar es parte
de la gque corresponde a la zona de interés turfstico delimitada en esa
dreca del Nordeste de Puerto Rico. Esta zonificacidn, a la vez que crea
las condiciones para actividades propiamente dirigidas al turismo,

también le confiere gran importancia al eclemento de la conservacién.

La mezcla de usos es otro objetivo que estd implicito en la zonificacién
desarrollada para el drea. A su wez, esa mezcla nos permite tomar en
consideracién caracterfsticas bien particulares por scgmento de las
propiedades al momento de determinar cuales actividades especificas

propiciar en determinado lugar,

El producto esperado  viene a ser una infraestructura turfstica donde
s¢ combinen las hospederias e instalaciones recreativas con la

actividad comercial y las dreas residenciales para wvariados mercados.

Normas Especiales y Pardmetros de Disefio

Se adoptarin criterios uniformes con relacion a disefio y uso. Por otro
lado, se podrd aumentar la densidad siempre y cuando se justifique que
se mejorard significativamente la actividad econdmica del drea y que
podrin controlar los impactos predecibles de los proyectos sobre los

recursos  naturales,
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El Concepto de Capacidad de Acarrco del Area de Implantacion se
utilizard al momento de evaluar los impactos estimados del conjunto de

los proyectos sobre el drea.

Luego de determinar el Ifmite tierra adentro de la Zona Maritimo
Terrestre y estableciendo a partir de éste una scparacidn de 1,000 pies
lineales, se¢ podrdn permitir proyectos recreativos pasivos de dreas de

alta sensitividad ecoldgica,

La Zona Maritimo Terrestre segun se define en el Reglamento de
Zonificacién de la Zona Costanera y de Accesos a las Playas y Costas de
Puerto Rico (Reglamento dc Planificacién Nuim. 17) es "el espacio de las
costas de Puerto Rico que baiia el mar en su flujo y reflujo en donde
son sensibles las mareas y las mayores olas en los lemporales en donde
las mareas no son sensibles ¢ incluye los terrenos ganados al mar y los
mérgenes de los rios hasta el sitio en que scan navegables o se hagan
sensibles las mareas; y el término, sin condicionar, significa la zona

maritima terrestre de Puerto Rico.”
Altura de edificaciones

La Alwra de las edificaciones préximas al litoral costero no deben de
exceder de cuatro (4) plantas 6 12 metros de altura, aproximadamente.
Segiin se van retirando de dicha drea hacia el interior del litoral y
tomando cn consideracién las caracteristicas particulares del lugar de

ubicacidén, se podrin aceptar considerar mayores.
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Declaracién de impacto ambiental

Todo proyecto de desarrollo o de provisién de infraestructura
requerird la preparacién de una Declaracién de Impacto Ambiental
segin se establece por la Ley Sobre Polftica Publica Ambiental, Ley

Num. 9 del 18 de junio de 1970, segin enmendada.

Esta Ley dispone la politica piblica del Gobierno de Puerto Rico en
cuanto a la conservacidn de los recursos naturales y ¢l ambiente;
reconoce la importancia critica de restaurar y  mantener las
condiciones bajo las cuales el hombre y la naturaleza podrian existir
en armonia productiva; y ordena a las entidades gubernamentales gque
al implantar la politica pablica indicada se cumpla con una
declaracion  escrita y detallada sobre el impacto ambiental de
legislacidn, accién o decisién que afecte significativamente la calidad

del ambiente,

En la Declaracion de Impacto Ambiental, se identificarin y evaluarin
las alternativas razonables que existen para las acciones propueslas,
las cuales aminorarin o minimizardn los posibles efectos adversos de

dichas acciones sobre la calidad del ambiente,
Desarrollo perpendicular a la zona maritimo terrestre y linea de costa

Mo se permitirin  desarrollos paralelos a la zona maritimo-terrestre;
deben de ser perpendiculares. El propdsito es evitar que los impactos

de los desarrollos afecten los recursos de dicha zona.
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VI.

Prevalecen criterios de drea cspecial de planificacion

Dado que el drea de intervencidn donde se construirdin las
instalaciones se considera especial por sus ecosistemas y  valores
ecolégicos, los criterios que la definen como tal prevalecen al
momento de asignar usos, intensidad de usos, altura de las edificaciones

y otras caracterfsticas estructurales relacionadas.
Conexion entre los Desarrollos

Con el propdsito de mitigar el impacto del desarrollo en términos de
trinsito  y de dar identidad propika a lo propucsto, este Plan
recomienda una calle interna, que provea comunicacién directa a las
fincas, desde la PR-3 hasta la PR-987. Dicha arterial contard con un
tratamiento paisajista uniforme y los duefios serdn responsables de
construir la porcién correspondiente a su finca. La ARPE velerd
porque exista una coordinacién adecuada entre los duefios y las

agencias concernidas para su discfio y ubicacidn cxacta.
OTROS MECANISMOS EN LA FASE DE IMPLANTACION

A. Permisos

Todo proyecto que cumpla con los pardmetros generales dispuestos en
este Plan podrd ir directamente a la Administracion de Reglamentos y
Permisos (ARPE) con un Desarrollo Preliminar y efectuar el proceso de

la Declaracion de Impacto Ambiental, segin sc establece por la Ley #9,
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con dicha agencia. Nos obstante, cualquier variaciéon o excepcidn al
Plan se efectuari mediante el mecanismo del Comité Junta-ARPE para

garantizar su integridad,

La evaluacién de los proyectos para cumplir con ese propdsito esencial
tiene como marco de referencia la zonificacién especifica de ese

segmento donde solicita ubicarse dicho proyecto.

Se creardn mecanismos que a la vez que adoplan esle proceso

mantengan los propdsitos esenciales del proceso adjudicativo-

evaluativo.

Por otro lado, se cuenta con la participacién de agencias relacionadas;
tales como el Dcpartamento de Recursos Naturales y Ambientales, el
Instituto de Cultura Puertorriquefia ( a través del Consejo Arqueoldgico
Terrestre), las agencias de infraestructura y olros organismos que

emitiran comentarios y recomendaciones al  respecto.

Componente de participacion ciudadana en las actividades economicas

y socioculturales a realizarse

Un aspecto normativo importante consiste en que ¢l Plan incorpore los
recursos humanos con  diversas destrezas y capacidades entre la
poblacién de los municipios donde se ubican los terrenos en los que se

llevard a cabo la fase de implantacidn,
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La gestion comunal, institucional, de entidades que administran dreas
de valor ecolégico como la referente al Bosque Nacional del Caribe y
los gobiecrnos municipales del drea deben de integrarse y participar de
diversas maneras de forma tal que ¢l Plan, en su fase de implantacion,
cree actividades de beneficios ecconémicos donde se desarrolle una
participacién efectiva de los habitantes del drca Nordeste de Puerto
Rico. En estos lérminos se hard mas cfectiva la implantacion debido a
gque los recursos humanos de dichos municipios del Nordeste se
identificardn con el mencionado Plan, La integracién ayudard

significativamente al éxito de la implantacién.

El desarrollo turfstico es la wvariable econdmica central en torno a la
cual se interesa impulsar el desarrollo y crecimiento econdmico.  El
concepto de desarrollo en si presupone una activa participacion de los
recursos humanos donde se implanta el Plan con este cardcter. El Plan
provee para también desarrollar otras actividades econémicas
indirectamente ligadas a la actividad turistica, que también propicien
¢l crecimiento econdmico y las oportunidades de emplec de la
poblacidn  del  drea. Una instalacién industrial, luego de evaluar vy
seleccionar una correcta ubicacién puede ser considerada para

mezclarse con owros usos.

Este componente en la fase de implantacidén asegura que una parie de
los beneficios que produce la actividad ecconémica sea directamente

recibida por los ciudadanos residentes del drea de implantacidn y las
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dreas circundanltes. Insumos obtenidos en la wvista pdblica de

diciembre de 1994, nos sefialan la imporlancia de este asunto.

Se  han identificado unos asentamientos comunales, entidades
administrativas de conservacién de recursos ambicntales,
instituciones y organismos de otra indole donde se plantea una
disposicién a integrar sus esfuerzos, proyectos, recursos humanos y

econdmicos en la direccidn previamente sefialada,

A modo de c¢jemplo mencionamos la  Administracion del Bosque
Macional del Caribe (El Yunque). La comunicacidn y participacion con
la Junta de Planificacion y otras cntidades le ha permitido traer
asuntos de interés para la conservacion de El Yunque y también para

el desarrollo econdmico del drea Nordeste.

En este contexto se ubica ¢l conceplo del Centro del Bosque Tropical El

Portal.  Este tiene tres componentes principales:

= Servicios de recreacién y exhibiciones para que la visita a EIl
Yunque pueda ser més amena. El Portal tendrd 10,000 pies
cuadrados del drea de exposicion para recibir un  millén de
visitantes al afio, Serviri como atraccién y como base para el

ccoturismo en bosques tropicales en la isla,

+ Un programa de educacidn ambiental para escolares que estimule

una mejor comprensién de la conservacién y administracién de los

recursos naturales y el papel que desempeifia.
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» Un programa de adiestramiento para administradores forestales del

mundo entero, con énfasis en el Caribe y America Latina,

Al observar las edificaciones correspondientes a la primera fase
encontramos que El Portal es una hermosa joyva arquitecténica que
resuelve la contradiccién entre conservacién y proceso de edificacién

al interior de las dreas de alto valor ecoldgico.

Los asentamientos comunales se ejemplifican en el Barrio Palmer en
Rio Grande. Es una comunidad que vincula lo rural y lo urbano; la
diversidad de servicios que podria ofrecer y el gran ndimero de
familias que la habitan la definen como un asentamiento que puede
ser integrado a la actividad turistica a desarrollarse. En este momento
sc estin canalizando recursos a nivel municipal y de la Administracién
del Bosque Nacional del Caribe (El Yunque), para ¢l mejoramiento
socioecomico de la comunidad. Otros asentamientos también serdn

incorporados a través de toda el drea de implantacién,

El sector comercial e industrial también tiene ante si diversas opciones
para integrarse al proceso de desarrollo econdmico del drea Nordeste

de Puerto Rico.
Financiamiento

La Compaiifa de Fomento Turfstico junto al sector privado ha delineado
una seric de mecanismos y fuentes de financiamiento mediante los

cuales  sec  desarrollardn  los proyectos y actividades. Se  han
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desarrollado entre el sector gubernamental y el sector privado una
seric de intercambios preliminares en tormo al asunto de fuentes y
mecanismos posibles a considerar,  Una opcion adicional la constituye
la gestion del Banco Gubernamental de Fomento en asesorar con

relacién a la dptica gubernamental.
Nuevas competlencias

A rafz de la implantacién por los mecanismos de la Ley de Municipios
Autonémos, segin enmendada, las nuevas competencias contenidas en
¢sta son instrumentos de planificacién que pueden incorporarse a los

mecanismos a utilizar para el desarrollo de los diversos usos que

requiere el Plan.

La exaccién por impacto (impact fees) es un instrumento que puede
ser ulilizado por los gobiernos municipales para establecer convenios
con los desarrolladores; los eslabonamientos pueden ser la alternativa
para que simultdncamente que se crean proyectos relacionados con la
actividad ccondmica sc provee la vivienda de interés social que
necesita la poblacién.,  La dedicacién de terrenos para usos comunales a
modo de ejemplo también es un instrumento que propicia que se
desarrollen  las  instalaciones propias para la  actividad recreativa-

cultural.
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Estos instrumentos de planificacion que provee dicha Ley de
Municipios Auténomos junto a otros relacionados al financiamiento
pueden lograr que los proyectos que se desarrrollen sean también
ccondmica vy socialmente beneficiosos para los scclores poblacionales

menos favorecidos.
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