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S359
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
DEPARTAMENTO DEL TRABAJO Y RECURSOS HUMANOS

PRTIMERA PARTE

NORMAS GENERALES

SECCION I - TITULO

Este cuerpo 1legal se denomina "Reglamento de Compras
de Servicios, Suministros y Funciones Relacionadas del
Departamento del Trabajo y Recursos Humanos vy de sus
Componentes Operacionales'.

SECCION II - BASE LEGAL

El Secretario del Departamento del Trabajo y Recursos
Humanos, en virtud de 1la autoridad que le confiere las
siguientes leyes de Puerto Rico, adopta el presente Reglamento
para usc oficial del Departamento y de sus componentes
operacionales:

1. E1 Articulo IV, del Poder Ejecutivo, Seccidén 6 de

la Constitucidén del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico que establece el Departamento del Trabajo como
Departamento Ejecutivo 1 L.P.R.A. Constitucién.
La Ley Organica del Departamento del Trabajo, Ley
Namero 15 de 14 de abril de 1931, segin enmendada,
3 L.P.R.A. secs. 304 et seq. y la Ley Nim. 100 de
23 de junio de 1977 que rige y redenomina el mismo
como Departamento del Trabajo y Recursos Humanos,
3 L.P.R.A. sec. 3071 et seq.
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3.

El Plan de Reorganizacién Nimero 2 de 5 de mayo de
1994 '"para reorganizar el Departamento del Trabajo
y Recursos Humanos", y la Ley nimero 5 de 6 de abril
de 1993, "Ley de Reorganizacidn Ejecutiva de 1993".
3 L.P.R.A. Ap. VI (Supl. Cum. de 1955, pags. 66 et.
sedq. ).

La Ley de Procedimiento Administrativoe Uniforme,
Ley Namero 170 de 12 de agosto de 1988, segin
enmendada, 3 L.P.R.A. 2101 et. sedqg.

Las Obligaciones y Contratos Partes I y II; y Parte
IV, Contrato de Compra y Venta del €ddigo Civil
de Puerto Rico, 31 L.P.R.A, secs. 2991-3261; 3371-
3511 y 3741-3961, segin enmendadas.

La Ley de Contabilidad Pablica del Gobierno de Puerto
Rico, Ley Namero 230 de 23 de julio de 1974, segln
enmendada 3 L.P.R.A, secs. 283 et. seq. y su
correspondiente reglamento.

La Ley gue establece 1la Oficina del Contralor, Ley.
Nimero 9 de 24 de julio de 1952, segin enmendada;
2 L.P.R.A,, sec. 71 et. seq.

La Ley de Etica Gubernamental, Ley Numero 12 de 24
de julio de 1985, segin enmendada, 3 L.P.R.A. sec.
1801 et. seq.

La Jurisprudencia del Tribunal Supremo de Puerto

Rico aplicable,




10. Las Ordenes Ejecutivas del Gobernador de Puerto Rico.
11. Las disposiciones de Ley y de Reglamentos federales
y Jjurisprudencia del Tribunal Supremo de los Estados

Unidos aplicables.

SECCION III - PROPOSITO

El propdsito de este Reglamento es cumplir con el mandato
Legislativo incluido en el Plan de Reorganizacidén Ndmero
2 del 5 de mayo de 1994, 3 L.P.R.A. Ap. VI, que reorganiza
el Departamento y que exime dicha Agencia y sus componentes
operacionales de las disposiciones de la Ley Nam. 164 de
23 de Jjulio de 1974, segin enmendada conocida como "Ley de
la Administracidén de Servicios Generales" y gue les ordena
que se regiradn por sus propias leyes y por la reglamentacidén
que establezca el Secretario del Departamento. Asimismo,
compele a que establezcan sus propios sistemas vy
reglamentacidn de compras de servicios, suministros,
servicios auxiliares y funciones relacionadas.

El presente Reglamento tiene como propdsito establecer
las normas a segquir por el Departamento del Trabajo y Recursos
Humanos y sus componentes operacionales en la adquisicién
de egquipo, materiales, articulos, servicios, suministros
y funciones relacionadas.

Este Reglamento de Compras de Servicios, Suministros

y Funciones Relacionadas del D.T.R.H. tiene como objetivo
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proteger los intereses puablicos y los dineros del Pueblo
promoviendo la competencia para lograr los precios mds bajos
posibles, evitar el favoritismo, la corrupcidn, el dispendio,
la prevaricacidn (faltar a los deberes del cargo © puesto),
la extravagancia y el descuido al. otorgarse los contratos

y minimizar los riesgos de . incumplimiento.

SECCION IV - APLICABILIDAD

Las disposiciones de este Reglamento se aplican a toda
transaccidon de ventas y compras de suministros, materiales,
equipo y servicios que se efectile para cualquier dependencia
del Departamento y de sus componentes operacionales por sus
delegados compradores, excepto los contratos profesicnales
y consultivos, y cuando no exista contrato de servicio.
Las compras a efectuarse en relacidn a las excepciones
anteriormente descritas se regirdn por la reglamentacidn

establecida para esos efectos.

SECCION V - RESPONSABILIDAD EN EL CUMPLIMIENTO DE LA
REGLAMENTACTON

A. Responsabilidad General:

El Departamento como Agencia administrativa est3 obligada
a observar estrictamente sus propios reglamentos*.
La Oficina de Servicios Administrativos del Departamento

adscrita a la Secretaria Auxiliar de Asuntos Gerenciales

tendra la responsabilidad de velar por el cumplimiento de




la reglamentacién vigente en el Reglamento de Compras de
Servicios, Suministros v Funciones Relacionadas del
Departamento del Trabajo Yy Recursos Humanos y de sus

Componentes Operaciocnales.

B. Responsabilidad Especifica: Normas que Rigen la Conducta
de Todos los Servidores Publicos.

Ademds de lo que dispongan la Constitucidén del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, las leyes, los reglamentos,
las Ordenes ejecutivas en vigor relevantes se reiteran ciertas
disposiciones &ticas en cuanto a las normas para regir la

conducta de los servidores pablicos que constan en el cédigo

de Etica para los Funcionarios y Empleados Publicos de la

Rama Ejecutiva, Ley NGm. 12 de 24 de julio de 1985, 3 L.P.R.A.

sec. 1821 et seq.:

1. NingQn funcionario o empleadoc pablico desacatara, vya
Sea personalmente o actuando como servidor piblico, las
leyes en vigor ni 1las citaciones u Ordenes de los
Tribunales de Justicia, de la Rama Legislativa o de las
agencias de la Rama Ejecutiva que tengan autoridad para

ello.

*Asi lo establece una decisién del Tribunal Supremo de
Puerto Rico. Vedse Guillermo Cotto Guadalupe vs. Departamento
de Educacidén (Junta de Transportacidn y Sub Escolares Distrito
Escolar de Guaynabo y Junta de Revisidn), decisidén del 15
de junio de 1995, 95 J.T.S. 79.




Ningin funcionario o empleado pidiblico dilatari la
prestacidén de 1los servicios que las agencias ejecutivas
del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
estan obligadas a ofrecer ni entorpeceri el funcionamiento
eficiente de la Rama Ejecutiva.

Ninglin funcionario o empleado piblico utilizarid los
deberes y facultades de su cargo ni la propiedad o fondos
pliblicos para obtener, directa o indirectamente para
€l, para algin miembro de su unidad familiar, ni para
cualquier otra persona, negocio o entidad, ventajas,
beneficios o privilegios que no estén permitidos por
ley.

Ninglin funcionario o empleado piiblico solicitarid ni
aceptard bien alguno de valor econdmico como pago por
realizar los deberes y responsabilidades de su empleo
aparte del sueldo, jornal o compensacidén a que tiene
dereche por su funcidén o empleo piiblico.

Ningiin funcionario o empleado ptbico aceptarid o solicitara
de persona alguna, directa o indirectamente, para &1,
para algin miembro de su unidad familiar, ni para
cualquier otra persona, negocio o entidad, bien alguno
de valor econdmica, incluyendo regalos, préstamos,
promesas, favores o servicios a cambio de que la actuacidn
de dicho funcionario o empleado piblico esté influenciada
a favor de esa o cualquier otra persona.
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Ningin funcionario o empleado piiblico revelarid o usari
informacidén confidencial, adquirida por razén de su
empleo, para obtener, directa o indirectamente, wventaja
o beneficio econdmico para él, para un miembro de su
unidad familiar o para cualquier otra persona, negocio
o entidad.

NingGn funcionario piblico podra intervenir en forma
alguna en cualquier asunto en el que él o alglin miembro
de su unidad familiar tenga un conflicto de intereses.
Ningn funcionario o empleado plblico que esté autorizado
para contratar a nombre de la agencia ejecutiva
(Departamento del Trabajo y Recursos Humanos) para la
cual trabaja podra llevar a cabo un contrato entre su
agencia (Departamento del Trabajo y Recursos Humanos)
Yy una entidad o negocio en que &l o alglin miembro de
su unidad familiar tenga o haya tenido durante los Gltimos
cuatro (4) afos antes de ocupar su cargo, directa o
indirectamente, interés pecuniario.

Ningan funcionario o empleado piblico gue tenga la
facultad de aprobar o autorizar contratos podra evaluar,
considerar, aprobar o autorizar un contrato entre una
agencia ejecutiva y una entidad o negocio en gue él o
algin miembro de su unidad familiar tenga o© haya tenido
durante los 0ltimos cuatro (4) afios antes de ocupar su

cargo, directa o indirectamente, interés pecuniario.
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SECCION VI - DEFINICION DE TERMINOS

ADJUDICACION: Acto de conferirse el contrato de compras
por la Junta de Subastas Formales o por la Oficina de
Servicios Administrativos, segin el monto dJue se aplique
a aquel licitador gue mejor cumpla con las
caracteristicas, condiciones y términos de la subasta
. formal o informal, cuyo precio se considere el mas bajo
O razonable dentro de las especificaciones.

ADQUIRIR: Procurar, comprar, arrendar, donar, obtener,
transferir, permutar © consegulir servicios o bienes
muebles.

Como regla general todas las normas establecidas
en el Cbdigo Civil de Puerto Rico sobre las formas de
adquisicidn mencionadas en este Reglamento son de
aplicacién, excepto en aquellos casos en gue expresamente
se distinguen en este Reglamento o en leyes especiales.
ALMACEN CENTRAL DE SUMINISTROS: Guarda los materiales
bisicos para uso general de las dependencias y equipo.
ARRENDAMIENTO DE INMUEBLES: Se refiere a las
disposiciones reglamenfarias © normativas contenidas
en el "Reglamento para el Arrendamiento de Locales para
el Uso Oficial del Departamento del Trabajo y Recursos
Humanos y sus Componentes Operacionales".

BIEN MUEBLE: Aquella propiedad de relativa permanencia

y valor, gque sea susceptible de moverse por si o por
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otra fuerza o persona.

BIENES INMUEBLES: Los bienes inmuebles en general son
aquellos que, no pueden moverse por si mismos ni ser
trasladados de un lugar a otro.

Esta definicidn, estrictamente hablando, es aplicable
solamente a las cosas inmuebles por su propia naturaleza
Y no a las que lo son solamente por disposicidn de ley.
BIENES MUEBLES: Se reputan bienes muebles susceptibles
de apropiacidn que no constituyen bienes inmuebles y
en general todos los que se puedan transportar de un
puntc a otro sin menoscabo de la cosa inmueble a que
estuvieron unidos.

CANJE O TRUEQUE: Véase Permuta

COMITE TECNICO: Grupc de ©personas seleccionadas por
el Secretario o por 1la direccidn de la Secretaria Auxiliar
de Asuntos Gerenciales, o el. Director Administrativo
para asesorar a la Oficina de Servicios Administrativos
o) a la Junta de Subasta en materias especializadas o
técnicas, a los fines de adquirir bienes o contratar
servicios especializados o de naturaleza poco comiin.

COMPRA POR LICITACION ESCRITA: Compra en que el importe
total puede fluctuar entre $5,001 vy $10,000.

En estos casos se requiere que todas las ofertas

recibidas de postores sean por escrito.




COMPRA POR LICITACION VERBAL: Compra en gque el importe
total no exceda de $5,000. Se tramita por visita
personal, o a través de 1lamada telefdnica; fax u otro
medio de comunicacién disponible.

Se gestionari por esos medios de comunicacidn por
lo menos tres (3) cotizaciones para ser comparadas entre
sI y con los precios en el mercado. Se dejarid constancia
escrita de 1la informacidn obtenida en el Resumén de
Ofertas.

COMPONENTES OPERACIONALES: Constituyen 1los siguientes
organismos:

a. Administracién del Derecho al Trabajo

b. Cuerpo de Voluntarios al Servicio de Puerto Rico

C. Junta de Salario Minimo

d. Programas vigentes en el Departamento

e. Consejo de Desarrollo Ocupacional y Recursos

Humanos
COMPRA : La adquisicién de bienes muebles o servicios
a través de un contrato de compra Yy vVventa, vy/o una
subasta.

COMPRA EN MERCADO ABIERTO: Procedimiento vpara compras
de bienes y servicios exentos de adquirirse mediante
la rigurosidad de subasta formal, por razdn de cualquier
causa que nc sea la cuantia envuelta. También se utiliza
este procedimiento cuando se intenta adguirir un bien
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© servicio para el cual existe un contrato cuyvos términos
el contratista no cumpla. También es el procedimiento
a utilizarse en casos de emergencia. Cualgquiera de 1los
pProcedimientos de adquisicidn mediante subasta cuando
una transaccidn estd exenta de tramitarse mediante una
subasta formal. Se autoriza una compra en mercado abierto
como alternativa a la norma de celebrar wuna subasta

formal en 1las compras gubernamentales en las siguientes

circunstancias:
1. cuando el suplidor sea la {inica fuente
2. la compra se haga directamente al gobierno de

Estados Unidos o a paises extranjeros
3. existe incumplimiento del contrato por parte
de un suplidor, o
4. constituya una compra de emergencia
COMPRADOR : Cualquier funcionario o empleado piblico
debidamente autorizado por la Secretarfa Auxiliar de
Serviciocs Gerenciales a adquirir, comprar en
representacién del Departamento del Trabajo y Recursos
Humanos.
COMPRAS: Forma de adquisicidn mediante la cual una parte,
el vendedor, se obliga a entregar unos bienes determinados
Yy la otra parte, el comprador, se obliga a pagar por
ellos un precio en dinero o valores de intercambio que
lo represente.
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Se aplica también al total de necesidades afines
agrupadas--materiales, equipo, ~articulos, mercaderia
0 servicios no profesionales--que deban adquirirse por
cualquier medio en una misma transaccidn o momento, por
tener un mismo propdsito, suplidores comunes o que asi
convenga al interés pablico.

CONFLICTO DE INTERESES: Significa aquella situacidén
en la gque el interés personal o econdmicoc del servidor
piblico--funcionario o empleado, o contratante con el
gobiernc--o de personas relacionadas con é&ste, estid o
puede razonablemente estar en pugna con el interés
publico.

CONTRATO: Acuerdo mutuo consensual entre dos o mas
personas que consienten en obligarse respecto de otra
u otras, a dar alguna cosa o prestar algin servicio.
El contrato existe desde gque una o varias personas
consienten en obligarse respecto de otra u otras a dar
alguna cosa, o prestar algiin servicio.

CONTRATO DE COMPRA Y VENTA: Por el contrato de compra
y venta uno de los contratantes se obliga a entregar
una cosa determinada y el otro a pagar por ello un precio
cierto, en dinero o signo que lo represente.

CONTRATO DE FIANZA ("SURETY BOND"): Por 1la fianza
se obliga uno a pagar o cumplir por un tercero en el
caso de no hacerlo éste. 31 L.P.R.A. secs. 4871 et.
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seq. Se rige, por la disposiciones del Coédigo Civil sobre
Fianzas y no por el Cbdigo de Seguros de Puerto Rico.
Un Contrato de Fianza ("surety bond") es una fianza
por escrito y ante notario. El gue wuna compafia de
seguros la preste no varia su naturaleza de fianza.
CONTRATO DE SEGURO: Segurc es el contrato mediante el
cual una persona se obliga a indemnizar a otra o a pagarle
© a proveerle un beneficio especifico o determinable
al producirse un suceso incierto previsto en el mismo
26 L.P.R.A sec.102

CONVOCATORIA: Anuncio o escrito por medio del cual se
cita o invita a varias personas o© empresas para gue
concurran a lugar o acto determinado.

CUENTA ESPECIAL GUBERNAMENTAL PARA LAS FIANZAS: Uha
Cuenta para la Fianza de Ejecucidn (Performance Bond)
y para la Fianza de Licitacidn (Bid Bond), segiin requerida
por la reglamentacidén aplicable tanto de 1la Oficina del
Comisionadoc de 1Instituciones Financieras, Oficina del
Comisionado de Seguros, y la Oficina del Contralor del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico y el Departamento
de Hacienda.

DEBER MINISTERIAL: Es un deber impuesto por ley sobre
un oficial pablico gque envuelve meramente 1la ejecucidn
de wuna tarea especifica la cual nace de uncos hechos

especificos, los deberes ministeriales son obligatorios
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cuando es requisito su ejecucidn.

DEPARTAMENTO: Departamento del Trabajo y Recursos Humanos
y sus Componentes Operacionales "(D.T.R.H.")

DEPENDENCIA: El Departamentc del Trabajoc y Recursos
Humanos o cualgquiera de sus Componentes Operacionales
sefialados en la Seccidén VI, Definicidén de Términos, de
este Reglamento, v la o las edificaciones o facilidades
complementarias de éstos; oficinas, facilidades o]
divisiones del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos
o de sus Componentes Operacionales.

DIA: Se interpretéré como dia calendario, excepto que
expresamente se indique como dia laborable, en cuyo caso
se excluiran 1los dias feriados oficiales y los sabados
y domingos.

DIRECTOR ADMINTSTRATIVO: Director de la Oficina de
Servicios Administrativos del Departamento del Trabajo
v Recursos Humanos.

DIRECTIVOS DE LOS COMPONENTES OPERACIONALES:

Administrador - significa el Administradeor de 1la

Administracidn del Derecho al Trabajo.

Director Ejecutivo ignifica el Director Ejecutivo

del Cuerpo de Voluntarios al Servicio de Puerte Rico
y el Director Ejecutivo del Consejo de Presidente
significa el Presidente de la Junta de Salario Minimo,
Desarrollo Ocupacional y Recursos Humanos
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DETERMINACION DE FORMA DE ADQUISICION: La Oficina de
Servicios Administrativos tomarid la determinacidén de
qué forma de adquisicidén habrd de utilizarse para cada
una de sus necesidades, tomando comoc guia los siguientes
criterios:

Leyes aplicables (estatales y federales)

Facultades que confieren los reglamentos aplicables

Normas o} directrices aprobadas por entidades

gubernamentales
DONACION: Modalidad de adquisicidén, mediante un acto
de buena fe y 1liberalidad en el gue una perscna (el
donante) dispone gratuitamente de un bien, ejecuta una
obra o presta un servicio, en favor de otra (el donatario)
gque la acepta, también de buena fe sin efectuar pago
alguno. Aungue generalmente la transmisidén se efectia
sin condiciones al donatario, puede darse la situacidn
en la que el donante le requiere clertas condiciones
al donatario, en cuyo caso, &stas deberdn negociarse
a satisfaccidén de ambas partes.

La aceptacidn de toda donacién condicional en el
caso de cualgquier entidad gubernamental gque no tenga
personalidad juridica vy patrimonio propios podrad ser
aceptada. por el jefe © principal funcicnario de dichas
entidades gubernamentales (D.T.R.H.) luego de una
evaluacidén vy andlisis de la donacién y previo la
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autorizacidén escrita, en todos los casos, del Secretario

de Hacienda.

EMERGENCIA O URGENCIA: Ambos términos se consideraran

sindémimos en este Reglamento.

Necesidades inesperadas o) imprevista causadas por

calamidades fuera del alcance humano, en 1las gue se

redquiere

accidn inmediata. Ello por alguna de las

siguientes razones.

a.

estar en peligro la vida o la salud de una o
mis personas,

estar en peligro de danarse o perderse la
propiedad plblica.

estar en peligro de suspenderse o afectarse
adversadamente el funcionamiento de la Oficina.
También se entenderd por emergencia aquella
situacién en donde sin mediar negligencia, olvido
o dilacién administrativa injustificada, la
vigencia de los fondos pueda caducar. Ademas,
que toda oportunidad para adquirir los servicios
pudiere perderse afectando adversamente al buen
funcionamiento del Departamento del Trabajo
y Recursos Humanos vy gue el Secretarioc lo sehale.
Necesidades inmediatas surgidas como consecuencia
de negligencia, dilacidén u olvido administrativo
no se considerardn de emergencia.
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EQUIPO: (Se aplica esta definicién también a mobiliario
y propiedad) 8Se aplica a los bienes muebles de naturaleza
relativamente permanente, es decir, que tienen vida Util,
mayor de dos anos, que pueden usarse repetidamente sin
cambiar de naturaleza o sufrir algin deterioro.
ESPECIFICACIONES: Conjunto de las caracteristicas
primordiales propias del equipo, material o servicios
a subastarse senalados como referencia para cada partida
de una subasta o compra en mercade abierto, asi como
las caracteristicas fisica, funcionales, estéticas y/o
de calidad, tecnoiégicas con gue se describe el tipo
de materiales, suministros, o articulo o bien que se
requiere.

EXCEDENTE: Bienes, equipo ¢ material de los cuales se
dispondrad finalmente, por no ser Gtil ya a las necesidades
del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos © a otras
agencias del Gobierno, por estar obsoletos, inservibles,
ser sobrantes o desechables.

EXCESIVO: Costo presupuesto gue sea mayor que el precio
gue normalmente se cotiza en el mercado en el momento
de una compra o© cuando exista en producto sustituto més
barato gue pueda servir para el mismo bien con igual
resultado o efectividad.

FIANZA DE EJECUCION { PERFORMANCE BOND) : Valor que
garantiza o cantidad de dinero depositado para asegurar
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el cumplimiento de una obligacidén contraida. Las mismas
deben ser prestadas por compafiias de seguros autorizadas
a hacer negocios de Puerto Rico por la Oficina del
Comisionado de Seguro.

La garantia se le requiere a un licitador agraciado

para el cumplimiento del‘contrato.
FIANZA DE LICITACION (BID BOND): Garantia o respaldo
provisional gque se requiere a todos los licitadores para
asegurar sus ofertas y que les serid devuelta, una vez
gque se adjudique la subasta.

El propdsitc es asegurar gue habrd de sostener su
oferta durante todo el procedimiento de la subasta.

Las mismas deben ser prestadas por compaiiias de
seguros autorizadas a hacer negocios en Puerto Rico por
la Oficina del Comisionado de Seguros del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico.

FONDOS PUBLICOS: Dineros o garantias provenientes del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, o del Gobierno
de los Estados Unidos y los fondos del Gobierno de los
Estados Unidos gue sean provistos por leyes federales
especiales. Los fondos piliblicos tan sdlo se usardn para
fines publicos.

FORMA DE ADQUISICION: Se reconoce como formas de
adquisicidén para el Departamento del Trabajo y Recursos

Humanos las siguientes:

18




1. Compras y sus modalidades mis adelante descritas
2. Permuta

3. Arrendamiento

4. Donacidn

5. Transferencia

FORMULARIOS: Impresos oficiales del D.T.R.H. debidamente
identificados y numerados en base a los cuales se procesan
todas las transacciones provistas en este Reglamento.
FRACCIONAMIENTO: Accidn y efecto de dividir una solicitud
0 grupo de solicitudes sobre un mismo bien o servicio
recibidas en la misma fecha para emitir mas de una orden
a uno o varios suplidores para un mismo destino en un
periodo relativamente corto que resulta en 1la evasidn
o en el no cumplimiento con las disposiciones de algunos
de los procedimientos de compras.

INNECESARIO: Lo gue no es indispensable o preciso para
que la Dependencia del Departamento Trabajo vy Recursos
Humanos pueda desempefiar las funciones que por Ley o
Reglamento u otra base legal se le han encomendado.
INVENTARIQO FISICO: Conteo y descripcién manual y anual
dque se realiza sobre la propiedad piOblica en todas las
dependencias del Departamento del Trabajo y Recursos
Humanos.

JUNTA DE SUBASTA: Cuerpo colegiado del Departamento

del Trabajo y Recursos Humanos v sus Componentes
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Operacionales que actlla como organismo administrativo
de estudio, evaluacidén y adjudicacidn de subasta del
D.T.R.H. cuyas funciones se rigen por este Reglamento.
JUNTA DE REVISION: Cuerpo colegiado gque considera las
impugnaciones de las subastas formales y de las
situaciones de excepcidn incluidos.

LEGALIDAD EN EI DESEMBOLSO DE DINEROS PUBLICOS: Reguisito
constitucional del uso o expendio de dineros piiblicos
por autoridad de Ley--Articulc VI, Seccidn 9, Constitucidn
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico--que forma parte
de un disefio fundamental para garantizar el crédito
pﬁbiico, tan necesario para la salud y el mejoramiento
econdbmico del pueblo.

LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO UNIFORME DEL ESTADO
LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RIC: Ley gque se aplicari a
todos 1los procedimientos administrativos conducidos ante
todas las agencias que no estan expresamente exceptuados
de la misma. Véase 3 L.P.R.A. secs. 2101 et seq.

LEY PARA LA REDUCCION Y EL RECICLAJE DE DESPERDICIOS
SOLIDOS EN PUERTO RICO: Ley Nim. 70 de 18 de septiembre
de 1992, segin enmendada, que requiere de 1las Agencias
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico un programa
a esos efectos.

LICITACION: Oferta de ©precios y condiciones por un
articulo, grupo de articulos o servicio, respondiendo
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el licitador a una invitacidn a subasta formal o informal.
LICITADOR: Persona natural o juridica que ofrece un
bien o servicio por un precio en una subasta o por
cualquier otro medio legal.

MANO DE OBRA: El equipo ¥y 1los materiales necesarios
e indispensables para la ejecucién de la obra mas el
recursos humano.

MATERIALES: Véase Suministros

MOBILTARIO: Véase definicidén de Equipo

NEGLIGENCIA CIVIL: Segin lo defina en el momento
aplicable el Cddigo Civil de Puertc Rico, 1las leyes
especiales y la Jjurisprudencia del Tribunal Supremo de
Puerto Rico tanto en el contexto contractual como
extracontractual y de personal y ética relevantes. Implica
culpa.

NEGOCIACION: Accidébn o actividades en que dos (2) o mas
partes tratan de ponerse de acuerdo defendiendo cada
uno sus intereses para llegar a un acuerdo.

El funcionario o empleado pilblico defiende siempre
los intereses del Pueblo de Puerto Rico en términos de
la legalidad en el desembolso de los dineros publicos
para ejecutar la politica pliblica delineada en la Ley.
"NORTH AMERICAN FREE TRADE AGREEMENT (N.A.F.T.A.)":

Véase la definicién de Tratado de TLibre Comercio

(T.L.C.).
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OBRAS: Cualquier trabajo de construccidn, reconstruccidn,
alteracidn, ampliacién, mejoras, reparacidn, conservacidn
¢ mantenimiento de cualesquiera estructuras bajo 1la
custodia del Departamento.

OFERTA: Proposicidén para entrega de bienes o para brindar
servicios mediante ofrecimiento de precioc y condiciones
por un articulo, grupo de articulos o servicio,
respondiendo el licitador a una subasta formal, informal
o cotizacidn en mercado abierto.

OFICINA: Oficina de Servicios Administrativos adscrita
a la Secretaria Auxiliar de Asuntos Gerenciales del
Departamento del Trabajo y Recursos Humanos.

OFICINA DE AUDITORIA INTERNA: Dependencia del D.T.R.H.
gue responde directamente al Secretario del Departamento
vy que fiscaliza las transacciones o actividades
operacionales internas del Departamento  determinando
la legalidad de 1los desembolsos y la correccidn de los
aspectos financieros gque se ejecutan para determinar,
entre otros propésitos o fines, economia y eficiencia.
OFICINA DE FINANZAS: Dependencia del D.T.R.H. que forma
parte de la Secretaria Auxiliar de Asuntos Gerenciales
Yy que custodiard las fianzas prestadas por los licitadores
que se devolverdn a éstos al efectuarse la notificacidn

de adjudicacidn.




OFICINA DE GERENCIA Y PRESUPUESTO, OFICINA DEL GOBERNADOR:
Emite Memorandos Generales de tiempo en tiempd contienen
directrices, ,gufias y normas sobre politica plblica que
inciden sobre las compras y la contratacidén aplicables
a los Departamento de Gobierno, Agencias y Corporaciones
Piblicas del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Son
de estricto cumplimiento.

OFICINA DE PRESUPUESTO Y SISTEMAS: Una de las
dependencias de la Secretarfia Auxiliar de Asuntos
Gerenciales.

PAGO DE DEUDA U OBLIGACION: _Se entenderd pagada una
deuda u obligacidn cuando se hubiese entregada
completamente la cosa o hecho la prestacién en que la
obligacién o servicio consistia

PARENTEZCO: Cualquier vinculo familiar dentro del cuarto
grado de consanguinidad o del segundo grado de afinidad.
PARTIDAS: Desglose de articulos, grupo de articulos
iguales o servicios para los cuales se soliciten precios
en una subasta o cotizacién.

PERMUTA: Es un contrato por el cual cada uno de los
contratantes se obliga a dar una cosa para recibir otra.
PERSONAS JURIDICAS: Son las corporaciones y asociaciones
de interés piblico, con personalidad juridica reconocidas
por ley y las corporaciones, compafiias o asociaciones,
compafilas o asociaciones de interés particular, sean
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civiles, mercantiles o industriales, a 1las que 1la ley
concede personalidad juridica.

PERSONAS NATURALES: Todos los seres nacidos al ser humano
gque viva completamente desprendidos del seno materno
cuy¢ nacimiento determina su personalidad y capacidad
juridica

PIEZAS: Véase definicidn de Materiales

PLIEGO O INVITACION A SUBASTA: Documento o conjunto
de documentos que contendran las instrucciones de cdmo
presentar una oferta.

POSTOR: Persona natural o Jjuridica que participa en
el proceso de cotizacidon mediante ofertas de ventas de
bienes o servicios.

PRECIO: Costo o valor de un bien, obra o servicios
reflejado en ddlares y centavos (moneda legal de los
Estados Unidos de América) que varia en comparacién con
otros de la misma especie, luego de aplicarle en forma
objetiva vy razonable todos los gastos directos e
indirectos que conlleva su adquisicidn o uso.

PREFERENCIA: La oportunidad gue tiene un suplidor de
que se le adjudique una subasta porgue produce sus
articulos con materia prima nativa de la Isla o los
ensambla en 1la Isla con materia prima del exterior o
a productos agricolas y contratacién de. servicios no
profesicnales de Puerto Rico, y materiales de construccidn
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manufacturados en Puerto Rico. Se concederd conforme
a las disposiciones de la Ley Nimero 42 del 5 de agosto
de 1989, segln enmendada, conocida como la Ley de Politica
Preferencial para las Compras del Gobierno de Puerto
Rico, segln 1lo fije la Junta de Preferencia. Aplica
a toda compra gubernamental de mercaderia, provisiones,
suministros, materiales de construccidn, equipo 0
servicios no profesionales ya sea mediante subasta formal,
informal o de mercado abierto.

Se exigird 1la evidencia ‘necesaria para comprobar
los porcientos de preferencia otorgados por el organismo
pertinente.

PROCEDIMIENTO EN CASOS DE EMERGENCIA: Es la modalidad
de la compra en el mercado abierto, el esquema gque se
sigue. Dicho procedimiento consta en este Reglamento.
PROPIEDAD: Bien duradero, a distincién de suministros.
PROPIEDAD INTELECTUAL DEL GOBIERNO DE PUERTO RICO: Todas
las aplicaciones y herramientas desarrolladas internamente
POr uno o varios organismos y/o compradas mediante disefio
a la medida a terceros es propiedad intelectual del
Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

Un ejemplo lo es la compra y/o contratacidn del
desarrollo de aplicaciones (programacidén) por consultores
en el 4&rea de sistemas de equipo electrdnico de
procesamiento de datos o mecanizacidn.
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PRODUCTO ENSAMBLADO EN PUERTO RICO: Aquellos productos
integrados en P.R. despues de una operacidn gque a Jjuicio
de la Junta de Preferencia amerite gque se trate como
un proceso de manufactura, debido a su naturaleza,
complejidad, inversién técnica 'y nimero de empleos que
genera.

PROVEEDOR : Significa la persona natural o juridica que
ha suministrado bienes o servicios a una agencia. Este
término también incluye a cualquier agencia,
instrumentalidad, corporacién piblica o] dependencia
gubernamental que suministre bienes o servicios a otra
agencia del Gobierno.

PROVISIONES: Viveres, mercancia, vituallas

RECAUDADOR OFICIAL: Funcionario o empleado designado
por el Secretario de Hacienda a recibir valores a nombre
y en representacidn del Gobierno.

.REGISTRO DE LICITADORES: Récord o expediente CJue contiene
los nombres de 1los licitadores, suplidores o empresas
comerciales clasificado de acuerdo con el producto que
ofrecen o licitan para el Departamento del Trabajo vy
Recursos Humanos y sus Componentes Operacionales y gque
han cumplidos con los requisitos para su inclusidn en
el mismo.

REGLAMENTO: Se refiere al "Reglamento de Compras de

Servicios, Suministros y Funciones Relacionadas del
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Departamento del Trabajo y Recursos Humanos y de sus
Componentes Operacionales.”

Incluye el "Reglamento para el Arrendamiento de
Locales por Uso Oficial del Departamento del Trabajo
Y Recursos Humanos y sus Componentes Operacionales".
REGLAMENTO DE VENTAS: Se refiere a las disposiciones
reglamentarias o normativas contenidas en el Reglamento
de Ventas‘para el Uso Oficial del Departamentoc del Trabajo
Y Recursos Humanos y de sus Componentes Operacionales.
REGLAMENTO PARA EL ARRENDAMIENTO DE LOCALES PARA USO
OFICIAL DEL DEPARTAMENTO DEL TRABAJO Y RECURSOS HUMANOS
Y SUS COMPONENTES OPERACIONALES: Se refiere al Reglamento
aprobado el 26 de julio de 1995, segin enmendado por
el Secretario del Trabajo y Recursos Humanos y radicado
en el Departamento de Estado bajo el nimero 5308 y que
forma parte de este Reglamento.

REQUISICION DE MATERIALES DE ALMACEN: Formulario que
se utiliza para solicitar suministros del Almacén Central.
RENGLON: Agrupacidn de partidas por razdn de
caracteristicas o descripciones generales. Cada rengldn
puede desglosarce por partidas en base a especificaciones.
RESUMEN DE OFERTAS: Compilacidén de todas las ofertas
recibidas. Se identificardn por asunto y por afio.
REVISION: Recurso mediante el cual se solicita 1la
reevaluacidén de cualquier decisidén emitida por la Oficina
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de Servicios Administrativos ante el Secretario.

SECRETARIA AUXILIAR DE ASUNTOS GERENCIALES: Una de las
subsecretarias auxiliares del Departamento del Trabajo
¥ Recursos Humanos due, a su vez, se compone de la Oficina
de Presupuestos y Sistemas, Oficina de Finanzas, Oficina
de Administracién de Personal y de la Oficina de Servicios
Administrativos.

SECRETARIO: Se refiere al Secretario del Departamento
del Trabajo y Recursos Humanos.

SERVICIOS PERSONALES: Trabajo o servicio especial que
se realiza por una. perscna o firma a cambio de recibir
una retribucidn, compensacidn o pago. El concepto incluye
Jquella labor ofrecida por personas naturales o juridicas
con conocimientos o habilidades especializados como es
el caso de técnicos a quienes se les requiere poseer
un titulo o 1licencia que lo acredite como poseedor del
mismo. También incluye los servicios no profesionales
de personas no diestras, pero autorizadas para ejecutar
una funcidn como en el caso de fumigadores, guardianes
y otros a quienes se les puede requerir también una
licencia.

SERVICIOS PROFESIONALES: Labor ofrecida por persona
natural o} juridica con conocimiento o  habilidades
especializadas a quienes se les requiere poseer un titulo
universitario o licencia gue lo acredite como poseedor
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del titulo vy haber‘ cumplimentado las exigencias de Ley
de su profesidn para poder practicar la misma. Como
por ejemplo, haber aprobado una revilida u examen similar.

SERVICIOS PROFESIONALES DE NATURALEZA TECNOLOGICA Y/O
CIENTIFICAS: Este Reglamento .es aplicable a la
contratacidn de esos servicios por el D.T.R.H.

SOLICITUD DE ADQUISICION U ORDEN DE COMPRA: Document.o
oficial gque genera cualgquier dependencia o© unidad
administrativa del Departamento o de los componentes
operacionales para peticionar una compra en la cual se
describe el bien o servicio que se interesa de acuerdo
con las disposiciones de este Reglamento. Tendra
identificacidén v numeracidén oficial.

MOCTON O SOLICITUD DE RECONSIDERACION: Recursc gque
utilizard la parte adversamente afectada por una decisidn
de la Junta de Subastas dentro del término de diez (10)
dias a partir de la adjudicacidén de la subasta.

SUBASTA: Procedimiento para arrendamiento establecer
competencia de licitadores por ofertas para la compra
y/o venta plblica de bienes o servicios que se adjudica
al mejor postor cuya proposicidn resulte mis ventajosa
en las condiciones prefijadas.

SUBASTA FORMAL: Procedimiento de compra para establecer
competencia de licitadores por compras gque se estiman
en exceso de $25,000 en cuya adjudicacidn a determinado
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postor interviene 1la Junta de Subastas del Departamento
del Trabajo Recursos Humanos Yy sus Componentes
Operacionales.

SUBASTA INFORMAL: Procedimiento de compra menos rigido
gue la subasta formal. Este aplica a compras de bienes
y servicios no profesionales, cuyo costo estimado puede
fluctuar entre $5,000 a $25,000.

En esta adjudicacién no interviene la Junta de
Subastas del Departamento del Trabajo Recursos Humanos
Y sus Componentes Operacionales a no ser por excepcidn.
SUBDIRECTOR ADMINISTRATIVO: Es el funcionario o empleado
piblico que desempefia las funciones bajo ese titulo o
cargoc en la Oficina de Servicios Administrativos del
D.T.R.H.

SUMINISTROS: Conjunto de bienes, renglones, materiales,
articulos, viveres, mercaderia, piezas, mercancia,
herramientas menores, objetos Gtiles y otros similares
necesarias para el desempefio de un servicio o para la.
realizacidn de una obra o faena. Su utilidad normalmente
no excede un periodo contable. Al usarse puede cambiar
de naturaleza o consumirse

TRATADO DE LIBRE COMERCIO (TLC): Titulo en espafiol del
tratado o acuerdo internacional entre los Estados Unidos
de América, Canada vy México conocido como el "North
American Free Trade Agreement (NAFTA)", firmado el 17
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de diciembre de 1992 por los presidentes de los palises
participantes y aprobadc por el Congreso de los E.U.A.
en la Ley Piblica Nim. 103-182 del 8 de diciembre de
1993, 19 U.S.C.A. sec. 3301 et seg. conocida como ''North
American Free Trade Agreement  Implementation Act", v
que establece un area de libre comercic entre los paises
participantes, eliminando restriccicnes scobre comercio
e inversiones entre ellos, protegiendo los derechos de
propiedad intelectual, estableciendo mecanismos para
la implantacidn del Tratado y la resolucién de disputas
entre las partes; y obligando los Estados incluyendo
a Puerto Rico, a conformar sus leyves a los requerimientos
de Tratado como ley suprema bajo la Constitucidén de los
Estado Unidos de América.

TRANSFERENCIAS: Disposicidén o transmisidn de la propiedad
piblica a otra agencia Estatal o Federal.

URGENCIA O EMERGENCIA: Véase Emergencia

UNICA FUENTE DE ABASTO: Cuando existe un sdlo suplidor
UNICO SUPLIDOR DISPONIBLE: Unica persona natural o
juridica que estd en condiciones de vender el bien mueble
o suministro, prestar un servicio o ejecutar la obra
siendo su prestacidn Gnica en su clase en el mercado.
VENTAS: La disposicidn--véase la definicidén de adquirir-
-de bienes muebles a través de un contrato de compra

y venta y/o una subasta.
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SEGUNDA PARTE

DISPOSICIONES SOBRE ADQUISICIONES, COMPRAS Y CONTRATOS

SECCION VII: Compras: Concepto, Etapas, Procedimientos

A. Introduccidn y Concepto

Se aplica el término de compra a la forma de adquisicidn
de bienes o servicios mediante la cual dos partes negocian
y llegan a un acuerdo para que una de las partes (el
vendedor) entregue bilenes o brinde servicios a la otra parte
(el comprador), mediante el pago por parte del comprador
de una cantidad de dinero o valores de intercambio.

El proceso completo de "compra" conlleva varias fases:

1. Identificacidn y justificacidén de necesidades
2. Tramitacidén de la solicitud previa a la compra
3. Compra propiamente dicha o contratacién siquiendo

el procedimiento que amerite el caso

4. Recepcibén de bienes o servicios

5. Pago

Este Reglamentc de Compras de Servicios, Suministros
y Funciones Relacionadas del Departamento del Trabajo vy
Recursos Humanos se refiere, o provee disposiciones sdlo
para las fases dos (2) a la cuatro (4), de las previamente
sehaladas. Este proceso debe ser claro, agil, sin

innecesarias trabas burocraticas.
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B. Criterios de Aprobacidn de Solicitud de Adgquisicidn

u Ordenes de Compras

El Secretario o el Subsecretario del Departamento del
Trabajo y Recursos Humanos y los Subsecretarios Auxiliares,
los Directivos de los Componentes Operacionales o los jefes
de las distintas dependencias del Departamento, o las
personas en quienes ellos legitimamente deleguen, estaran
autorizados a someter sus peticiones o solicitudes de compras
a la Oficina de Presupuesto y Sistemas. Esta Oficina estd
adscrita a la Secretario Auxiliar de Asuntos Gerenciales
del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos.

La Oficina de Presupuesto y Sistemas pasarid juicio sobre
la peticidn o solicitud a la luz de los siguientes criterios:

1. necesidad para el servicio

2. utilidad para el Departamento

3. austeridad y sentido comin

4, disponibilidad de fondos

La Seccidén de Compras y Contratos de 1la Oficina de
Servicios Administrativos del Departamento del Trabajo vy
Recursos Humanos, evaluard posteriormente la peticidn o
solicitud de compras. De encontrar que la misma no cumple
con estos criterios la devolverd al solicitante o
peticionario, a quién se le requerird que cumpla con los

criterios enumerados.
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De no llegarse a un consenso al respecto, se le
notificard al solicitante o peticionario y se someterd a
la consideracidén ,del Director de la Oficina de Servicios
Administrativos o por delegacidén de éste, al Subdirector
de la misma, quién pasard juicio y la aprobard o denegara.
Ademas, impartird las instrucciones pertinentes a la Seccidn
de Compras y Contratos.

C. Procedimiento de Compra

De acuerdo al monto o valor total, las compras se pueden
efectuar por distintos procedimientos. Estos son los
siguientes:

1. Subasta Formal - Este es el procedimiento mis

riguroso, aplica a compras de bienes o servicios
no profesionales, cuyo monto se estima seri& mayor
de $25,000.

Subasta Informal Este procedimiento aplica a

compras de bienes o servicios no profesionales,
cuyo costo estimado puede fluctuar entre $5,000
a $25,000.

Compras en el Mercado Abierto - Este procedimiento

es para compras de bienes y servicios exentos de
adquirirse mediante la rigurosidad de subasta formal
o informal ©por tratarse de renglones requeridos
con urgencia, por tratarse de una situacidn de
emergencia porque se corren riesgos de perderse
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los fondos, para uniformar sistemas ya establecidos
en que el equipo debe ser completamente compatible.
El Director Administrativo o el funcionario o
empleado debidamente facultado, autorizaréa las
compras en tales circunstancias. Puede incluir
compras por teléfono desde $25.01 hasta $4,499 a
las cuales 1le gestionarid todas las solicitudes
necesarias para obtener tres cotizaciones, excepto
en aquellos casos donde no existan los tres
suplidores o cuando por esperar las cotizaciones
se retrase el proceso de compra y se afecte la
prestacidn de los servicios.

También podrd wutilizarse este procedimiento
cuando existe un sélo suplidor, o cuando se intenta
adquirir un bien o servicioc para el cual existe
un contrato cuyos términos el contratante se niega
a cumplir, cargando al seflalado contratante la
diferencia si hubiere alguna.

Compras por el Fondo de Caja Menuda

Aplica a compras realizadas de conformidad con las
normas establecidas para el Fondo de Caja Menuda
seglin prescribe el Departamento de Hacienda.

Compras de Servicios Profesionales o Especializados:

Aplica a servicios en los que para su adguisicidn

mediara una solicitud o peticidén de propuestas de
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servicios que seran evaluados y negociados por un
Comité Técnico especializado, designado para tales
fines por el Secretario, o] el Director
Administrativo, o en su lugar por el Subdirector
de la Oficina de Servicios Administrativos del
Departamento del Trabajo y Recursos Humanos.

Compra de Libros, Suplementos y Subscripciones

La compra de libros, suplementos y subscripciones
podrd delegarse por el Secretario, o el Director
Administrativo en el <caso especifico de las
publicaciones necesarias para apoyar la variadas
funciones y diferentes servicios del Departamento
del Trabajo y Recursos Humanos y sus Componentes
Operacionales.

Estas se hardn de acuerdo a las normas de
utilidad y austeridad aplicables, por el personal
especializado en esta materia a quien se le delegara
por escrito dicha actividad y gquien sera asesorado
por el Comité Técnico a cargo. Este Comité seré
designado por el Secretario, o el Director
Administrativo para pasar juicio sobre las
colecciones a adquirir para las bibliotecas del

Departamento del Trabajo y Recursos Humanos.
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SECCION VIII - Requisitos de las Solicitudes de Adquisicidn

u Ordenes de Compra

A. Planificacién del Envio de Solicitudes de Parte

de las Dependencias del Departamento: Las

dependencias del Departamento planificaran el envio
de las solicitudes de adquisicidén u &rdenes de compra
de manera que el desarrollec del procedimiento de
compras no conflija con la fecha en que los bienes
o servicios se necesitan en la dependencia. Todas
las necesidades de compra de servicios, materiales
0 equipo y funciones similares seran atendidas en
la oOficina de Servicios Administrativos adscrita

a la Secretaria Auxiliar de Asuntos Gerenciales

del D.T.R.H., salvo en las descritas en la Seccidn
IV de este Reglamento vy ningiin funcionarioc o
empleado publico no autorizado asumira
responsabilidad Como comprador, excepto en

situaciones de emergencia que se atenderdn, segln
definidas en este Reglamento y descritas en la
Seccidn XL, mas adelante.

Se enviarid carta de advertencia por el Director
de la Oficina de Presupuesto y Sistemas a los
funcionarios o empleados piblicos gue no pertenecen
a la referida Oficina de Servicios Administrativos

y asuman rol de comprador sin la autorizacidn del
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Director Administrativo. Se podran fijar
responsabilidades por la Oficina de Auditoria Interna
en casos en que se afecte econdmicamente el
Departamento, a 1la luz del Reglamento de Personal
de los Empleados de Carrera, o de los Empleados
de Confianza, respectivamente del D.T.R.H.

Aprobacién del Coordinador: En el caso de las

Oficinas Regionales del Departamento del Trabajo
y Recursos Humancs, previo el envio de una solicitud
de adquisicidn u orden de compra de egquipo a la
Oficina de Servicios Administrativos, se solicitaréa
y obtendrd la aprobacién del Coordinador Regional
o de su representante debidamente autorizado. Para
facilitar 1las gestiones de compra en la sefialada
Oficina de Servicios Administrativos la regidn
particular peticionaria deberd someter hasta donde
sea posible las solicitudes de adquisicidén u &rdenes
de compra de las dependencias de su regidén agrupadas.
Esto permitiré qgue las transacciones puedan
efectuarse en la forma mAs econdmica y conveniente
al interés plblico, sin fraccionamiento de la
transaccién.

Verificacidn de Disponibilidad en el Almacén Central:

Antes de solicitar 1la adquisicidén de suministros
o equipos (propiedad), el funcionario o empleado
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pablico asi autorizado deberad asegurarse de gue
el mismo no se encuentra disponible en el Almacén
Central de 1la Oficina de Servicios Administrativos
del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos.

De ser asi se utilizara el formulario de
"Requisicidn de Materiales de Almacén" que se procesa
en un periodo breve.

Contenidos de 1las Solicitudes de Adquisicién u

Ordenes de Compra:

Las solicitudes de adgquisicidén u Ordenes de compra

que se radiguen deberan incluir:

1. una - descripcidn, lo mads amplia posible, de
los bienes o servicios que facilite preparar
las especificaciones Y permita establecer
competencia entre varios suplidores, proveedores
O marcas;

2. el sitio y condiciones de entrega requeridos
o la forma en gque se regueriran y prestaran
los servicios;

3. el propdsitoc y usoc especifico de los bienes
¢ servicios solicitados.

4, la literatura o data adicional que pueda ayudar
a ejercer criterios informados.
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SECCION IX - Requisitos de las Solicitudes de Adguisicidn

u Ordenes para la Compra de Renglones Especiales

Toda solicitud de adquisicidén u orden de compra de bienes
o servicios considerados especiales por su naturaleza, uso,
costo, «conformacién o caracteristicas esenciales debera
venir acompanado de su correspondiente justificacidén por
el funcionario o empleado autorizado previo a gque se procese
para compra.

En aquellas situacicnes en que la dependencia regquiera
la compra de algin rengldn especial, cuyas especificaciones
restrictivas no permitan establecer la adecuada competencia
porque exista una sola fuente de abastos, o porque se
requiere uniformidad o compatibilidad con otros sistemas
existentes que no permita la competencia abierta en un
proceso de subasta, la solicitud deberd acompafiarse con
una Jjustificacidn gue sefiale expresamente las razones dgue
hacen indispensable que la compra se efectie de esa
determinada marca, modelo y suplidor o con determinadas
caracteristicas. Esta solicitud se someterd mediante
planteamiento ante el Director Administrativo y de ser
aprobado, la Oficina de Servicios Administrativos puede
efectuar la compra. Las senaladas justificaciones vy 1la
aprobacién del Director Administrativo formard parte del

expediente de compra.
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SECCION X - Situaciones de Atolladero ("Impasse') Sobre

Requisitos Minimos y Forma de Atenderlos

Cuando la Seccidén de Compras y Contratos de la Oficina
de Servicios Administrativos no pueda acordar con la
dependencia peticionaria unas especificaciones razonables
a base de requisitos minimos para los renglones solicitados,
que permitan posteriormente hacer una mejor evaluacidn de
las ofertas, someterad un informe escrito al Director
Administrativo o a su representante autorizado donde consten
las razones que tienen ambas partes para sostener su
posicidn. La determinacidn gue tome el Director
Administrativo sobre un asunto de esta naturaleza seri final
y firme.

SECCION XI - Responsabilidades de la Divisidén de Compras
Y Contratos de la Oficina de Servicios Administrativos

Ademas de la responsabilidad fundamental de la Oficina
de Servicios Administrativos de hacer cumplir este
Reglamento, (Seccidén V, ante} 1la Divisidén de Compras vy
Contratos particularmente velarid porgue se cumpla con 1lo
siguiente:

A. Verificar Disponabilidad de Fondos: Verificara 1la

disponibilidad de fondos antes de proceder a iniciar
los tramites para efectuar una compra. De no haber
fondos disponibles, coordinard con la Divisidén de

Presupuesto y Sistemas la accidn a segquir.
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Evitar Gastos Excesivos e Innecesarios: Sera

responsabilidad de ld Divisidén de Compras y Contratos
alertar la gerencia gubernamental para evitar
aquellos gastos que se clasifiquen como excesivos
e 1lnnecesarios y para que se. cumpla con los criterios
de necesidad, utilidad y austeridad.

Evitar Fraccionamiento de las Compras: Seréa

obligacidén de 1la Divisidén de Compras y Contratos
evitar transacciones aplicando fraccicnamiento de
las compras, con el propdsito de lograr gue las
mismas se efectlen bajo c¢riterios distintos a 1los
aplicables, conforme al monto envuelto.

Prohibicién de  Entregas sin Solicitudes de

Adquisicién u Orden de Compra: La Divisién de Compras

y Contratos velarid porgue ninglin suplidor haga
entrega de bienes o realice prestacidn de servicios
sin que se haya emitido previamente la
correspondiente solicitud de adquisicién u orden
de compra, carta de autorizacidén o contrato, a
excepcién de los casos de compra de libros o
servicios esporaddicos en que el suplidor requiere
que se adopten otros mecanismos de compra. En tales
casos se estableceridn todos los controles necesarios

para proteger los intereses del D.T.R.H.
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. .

Resolver Discrepancias en las Especificaciones:

Serd responsabilidad de la Divisidén de Compras vy
Contratos resolver cualgquier duda o discrepancia
gue surja en torno a las especificaciones contenidas
en una orden de compra y .el producto presentado
por el suplidor en el momento de 1la entrega vy
aceptacidn por el peticionario. Para cumplir con
estas disposiciones, la referida Divisidn, durante
el proceso de evaluacidn del contenido de 1la
solicitud, serd responsable de requerir a la
dependencia peticionaria 1la informacidn adicional,
cambios, correcciones y alteraciones a la solicitud
recibida, segin entienda pertinente, aungque sea
necesaric paralizar toda gestién de compra hasta
tanto se reciba respuesta de la dependencia. Dentro
del término fijado por la Divisién al momento de
la comunicacidén la dependencia peticionaria debera
suplir la informacidn. De no obtenerse respuesta
en el lapso requerido, se entenderid que la solicitud
fue retirada. La Divisidn podrd ademds, si el caso
lo amerita, preparar Yy enviar especificaciones
razonables a la dependencia solicitante para su
aprobacidn. De llegarse a un acuerdo, se podra
continuar con los procedimientos de compra

correspondientes.




SECCION XII - Responsabilidad de la Unidad de Procesamiento

Y Asesoramiento Técnico de la Oficina de Servicios

Administrativos

La Unidad de Procedimiento y Asesoramiento Técnico que
se crea y establece en este Reglamento ofrecerd apoyo vy
comunicard informacidén a través de la compilacién de data
computarizada v la preparacidén de estudios para la
cumplimentacién vy evaluacién de las variadas gestiones
inherentes a las compras de servicios, suministros vy
funciones relacionadas del D.T.R.H. Tendrd las siguientes
funciones, deberes y responsabilidades:

A. Realizar Estudios Comparativos: Realizar, mediante

el uso de la tecnologia computarizada, estudios
comparativos sobre los precios de todos los bienes,
obras y servicios no personales que se adquieren
en el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos.
Estos estudios comparativos tienen como objetivo
asesorar al Secretario, al Secretario Auxiliar de -
Asuntos Gerenciales y al Director de 1la O0Oficina
de Servicios Administrativos y a todo su personal,
y a su vez, al personal del Departamento propiamente
para lograr reducir los costos y gastos con el fin
de optimizar los servicios gue presta el

Departamento.




Preparar Informes Periddicos: Preparar informes

periddicos sobre los costos directos e indirectos
de todos los bienes o© servicios, en los distintos
niveles de uso o distribucidn y hacer recomendaciones

- v - .
especificas o gulas generales sobre la mejor forma
de adquirir y utilizar los recursos en los diferentes
niveles del Departamento.

Estudiar Necesidades de Adquisicidn: Estudiar las

necesidades de adquisicidén del Departamento en sus
distintos niveles en relacidébn con los precios en
el mercado vy .buscar las formas y procesos mas
econdmicos, ripidos y confiables para lograr la
mayor eficiencia y productividad en el Departamento.

Evaluar Factores Aplicables a Compras: Evaluar

la necesidad, cantidad y demas factores directos
0 indirectos gque sean aplicables a cada bien, obra
0 servicio no personal que se propone adquirir el
Departamento.

El Secretario, o© su representante autorizado,
podra designar Comités de Estudios adicionales o
Comités Técnicos para realizar estudios especiales
sobre costos de adquisicidn de bienes, obras o
servicios a tenor con 1las necesidades singulares

gue surjan.




SECCION XTIITI - Registro de Licitadores

A los fines de contar con un Registro de Licitadores

confiable, la Oficina de Servicios Administrativos del

D.T.R.H. velarid por lo siguiente:

A.

Mantener Registro de Licitadores: La Divisidn de

Compras v Contratos mantendri un Registro de
Licitadores clasificado de acuerdo con 1los bienes
o servicios gque ofrecen. Para establecer dicho
registro se validara, de ser posible y razonable,
el registro existente de la Administracidén de
Servicios Generales para las agencias del gobierno,
adicionando otros suplidores gue sirven al

Departamento o se publicard anuncios solicitando

licitadores. Las transacciones formalizadas, la
experiencia de cumplimiento, 1la conducta é&tica vy
la responsabilidad demostrada seran factores

indicativos de que constituyen fuente confiable
de abasto y servirdn como base para Ssu permanencia
en dicho Registro. La existencia del ‘Registro no
limitard en forma alguna la participacidén del mayor
nimero posible de licitadores en las subastas siempre
gque cumplan con lo gque inmediatamente se requiere

de los licitadores menos.
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Solicitudes de Ingreso al Registro para Nuevos

Licitadores: Nuevos licitadores que interesen

ingresar oficialmente al Registro, para asegurar

que se les invite en las subastas correspondiente,

deberan 1llenar el formulario "Solicitud de Ingreso
al Registro de Licitadores del Departamento del

Trabajo y Recursos Humanos", disefiado para tal

propdsito. Con su solicitud, el peticionario deberi

incluir todos los documentos gque se solicitan, tales
como:

1. En el <caso de sociedades u otros grupos
interesados en 1licitar, igual gque en el caso
de las corporaciones, presentaran evidencia
de su incorporaciodn o registro en el
Departamento de Estado a la 1luz de la nueva
Ley de Corporaciones, Ley Nimero 144 de 10
de agosto de 1995.

2. Si la persona natural o juridica radica fuera
de Puerto Rico presentara evidencia certificada
de los oficiales de la entidad autorizando
su representante 1local a efectuar negocios
a su nombre en Puerto Rico. Dicha compaiiia
certificard también que tanto ella como su
representante asumiréa responsabilidad por

cualguier incumplimiento de los términos de
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una subasta bajc las 1leyes del Estade Libre
Ascciado de Puerto Rico.
Deben, suplir los mas recientes estados
financieros.
Deben suplir los catdlogos o la 1literatura,
promocidén o impresos mAs recientes sobre sus
productos o equipos.
Deben suplir <cualesquiera otra informacién
reguerido por la Oficina de Servicios
Administrativos.
Una vez se determine por la 0Oficina gue cumplen con
los requisitos establecidos para ingresarlos al Registro,
se les notificard por escrito.

C. Suspensidén de Licitadores de Registro: A los

licitadores gue aparezcan en el Registro v no cumplan

con alguna oferta o compromiso establecido en una

subasta o contrato emitido podra suspendérsele

automidticamente por un periodo de un (1) afio el
beneficio de recibir 1la invitacién a subastas.
Esta medida podrad aplicarse en adicidn a cualesquiera
otra que aplique.

Exclusidn de  Licitadores del Registro: En

situaciones repetitivas de incumplimiento se socmetera
el caso al Director Administrativeo, gquien determinara

sobre su exclusidén del Registro de Licitadores por
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un periodo mayor de tiempo o permanentemente,
dependiendo de la gravedad del incumplimiento.

E. Notificacién de  Exclusidén o  Suspensidn: Se

notificard por escrito al suplidor su exclusidn
del Registro de Licitadores o la suspensidn para
recibir invitacidn a subastas. Se les concedera
un plazo de treinta (30) dias siguientes a la fecha
de notificacidn para exponer defensas Yy
reconsideracidn del caso. La decisidén, una vez
examinados los planteamientos vy reconsiderado el
caso, sera final e inapelable.

F. Fianza Anual: El depdsito de una fianza anual podra

establecerse como requisito para 1licitar en las
subastas gue se emitan independientemente de
cualquier otro tipo de fianza gque se incluya en
las condiciones de subasta porque asi convenga los

intereses del Departamento.

SECCION XIV - Criterios para Aceptar o Denegar las

Solicitudes en el Registro de Licitadores

A. Solvencia que Estabilidad Econdmica del Licitador

Suplidor: La solvencia o estabilidad econdmica
serd un factor a considerar en adicidn a otros
criterios establecidos. Esta podr&, corroborarse

por la Divisién de Compras y Contratos mediante
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verificacién de la informacidn ofrecida sobre
fuentes de abastos y de crédito y otros datos
similares para determinar si el solicitante esta
plenamente capacitado para cumplir con las
obligaciones' contractuales . que pueda formalizar
con la Oficina de Servicios Administrativos y a
la vez cumplir con sus suplidores principales.

Relaciones Comerciales con Otros: El solicitante

deberid informar con precisidén la clase de relaciones
comerciales que tenga o haya establecido con sus
representantes o mayoristas principales.

Conflicto de Intereses: Serd motivo suficiente

para denegar una solicitud en aquellos casos en
que un oficial, representante, empleado o accionista
de la firma en cuestidén fuere adem&s empleado o
funcionario pOblico a sueldo o por contrato con
el Departamento y que pudiera tener alguna injerencia
o participaciébn con los tramites o recomendaciones
de la subastas y/o compras a realizarse.

Informacién o Datos Incompletos en la Solicitud:

Podra rechazarse una solicitud, declarandola
incompleta cuando un solicitante deje de suministrar
alguna informacidn o datos requeridos en la
solicitud. Podrd ser una excepcidédn a este criterio

aquellos <casos en gque por alguna circunstancia
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F.

meritoria no fuere posible al solicitante satisfacer
todos los requisitos de la solicitud y ello no fuere
un factor, determinante que ofrezca dudas sobre el
cumplimiento en las compras a realizarse.

Informacidén Confidencial de Referencias Bancarias

o Comerciales: Podra denegarse una solicitud en

aguellos casos en gque la informacidén confidencial
gque se obtenga de las referencias bancarias o
comerciales resultaren inapropiadas para cualificar
al solicitante como fuente potencial o confiable.

Negar u Obstaculizar la Obtencidn o Verificacidn

de Informacidn: En aquellos casos en que el

solicitante se negare suministrar © en alguna forma
obstaculice 1la obtencidn de informacidn necesaria
para contratar la veracidad de los datos contenidos
en la solicitud que se sometiere sin firmar en el
espacio correspondiente en la Qltima pdgina vy/o
gue no incluyera los documentos dgue se requieren
que se acompafie con su peticidn.

Solicitud Incompleta-Falta de Firma y/o Documentos

Requeridos: Se considerarda incompleta e inaceptable

una solicitud gque se sometiere sin firmar en el
espacio correspondiente en la dltima pagina vy/o
que no incluyera los documentos que se reguieren,

gse acompane con su peticidn.
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H. Elimacidn del Registro de Licitadores: Se ordenara
la eliminacidn del Registro de Licitadores por el
tiempo gque se estimare pertinente que no debera
ser menor de seis (6) meses, a todo licitador gue
por tres veces o mas radique impugnaciones de
adjudicaciones o solicitudes de reconsideracidn,

las cuales se hayan determinado frivolas.

SECCION XV - Ejemplos de Disposiciones de Ley gque Rigen

el Otorgamiento de Contratos con Cualquier Persona Natural

o Juridica

A.

Otorgamiento de Contratos

El Secretario, el Secretario Auxiliar Asuntos
Gerenciales, el Director de 1la Oficina de Servicios
Administrativos o sus representantes debidamente
autorizados son las {nicas personas habilitadas para

otorgar contratos bajo este Reglamento.

La Ley de Etica Gubernamental del Estado Libre Asociado

de Puerto Rico

Ley nimero 12 del 24 de julio de 1985, segln
enmendada y su Reglamento de Etica -Gubernamental,
especialmente el Nimero 4827 de 20 de noviembre de
1992, aplica en todas las actuaciones o gestiones de
los funcionarios o empleados plblicos que se lleven

a efecto bajo las disposiciocnes de este Reglamento de
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Compras y Servicios, Suministros y Funciones Relacionadas
del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos. Véase
el cédigo de Etica para los Funcionarios y Empleados
de la Rama Ejecutiva, 3 L.P.R.A. secs 1821-1828, segun

enmendadas.

Certificacién en Relacidén con Contribuciones-Cumplimiento

con Departamento de Hacienda: En todo contrato

gubernamental deberd incluirse la siguiente disposicidn
que constituye una certificacidn, segin la Orden
Ejecutiva contenida en el Boletin Administrativo OE-
1991-14.

"lLLa parte contratada certifica y garantiza (con documento
de evidencia real) gue al momento de suscribir este
contrato ha rendido su planilla contributiva durante
los cinco (5) anos previos a este contrato y no adeuda
contribuciones al E.L.A. de Puerto Rico o se encuentra
acogido a un plan de pagos con cuyos términos y
condiciones esta cumpliendo. Expresamente se reconoce
gque ésta es una condicidn esencial del presente contrato
y que de no ser correcta en todo o en parte, la anterior
certificacidn, é&sta sera causa suficiente para que la
parte contratante pueda dejar sin efecto el mismo y
la parte contratada tendrd gque reintegrar a la parte
contratante toda suma de dinerc recibida bajo este
contrato."

Las restricciones para las actuaciones de ex-servidores

piblicos incluidas en el senalado Cédigoc de Etica aplican

a todas las actuaciones o gestiones de é&stos que se
lleven a efecto bajo las disposiciones de este
Reglamento. Véase el referido Cbdigo de Etica, seccidn
1827, incisos (a)-(f), seqgin enmendadas y el Reglamento

de Etica Gubernamental, Namero 4827 de 20 de noviembre
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de 1992 en su Articulo 20, "Restricciones de Actuaciones
de Ex-servidores  Publicos" a menos gue obtengan
dispensas.

Ley de la Oficina de Gerencia y Presupuesto - Ley Nam.

110 de 3 de agosto de 1995, que. enmienda la Ley Orgénica
de la Oficina de Gerencia y Presupuesto, faculta a ésta

a ser la agencia responsable y lider catalitico en el

establecimiento de sistemas uniformes de informacidn.

A esos efectos, mediante esta Ley Nim. 110, se
transfieren las funciones del Programa Electrodnico de
Datos de 1la Administracién de Servicios Generales vy
se crea el Comité del Gobernador sobre Sistemas de
Informacién adscrito a la Oficina de Gerencia vy
Presupuesto.

En relacién con la facultades relacionadas con los
sistemas de procesamiento electrdénice e interconexidn
del Gobierno, se establece especificamente en esta Ley
gque la Oficina de Gerencia y Presupuesto podri:

"(aA) Adoptar criterios para la compra y alguiler
de egquipo y programacién pre disefiada de sistemas
de procesamiento electrdnico de datos e
interconexidén del Gobierno, conforme a las guias
gue estos efectos emita el Comité del Gobernador
sobre Sistemas de Informacién creado por esta
Ley.

(B) Evaluar o asesorar a los organismos de la
Rama FEjecutiva sobre la conveniencia el equipo
y de los procedimientos administratives y su
capacidad para proveer las necesidades actuales

y futuras en aspectos de sistemas de procesamiento
electronico de datos y de interconexién en el
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Gobierno de Puerto Rico, asi como requerir de
los mismos tal informacidn.

(C) Evaluar las facilidades existentes en términos
de la conveniencia del eqguipo, los procedimientos,
el personal y necesidades actuales y futuras del
Gobierno de Puerto Rico en esta &rea y requerir
accidén correctiva."”

La sefalada Ley Niim 110 de 3 de. agosto de 1995 también

faculta a2 la Oficina de Gerencia y Presupuesto a:

"(C) Requerir a las agencias la participacidén en
proyectos multiagenciales dirigidos a lograr econcmia,
eficiencia y efectividad."

"(D) Adoptar criterios generales cuyo efecto sea lograr
economia, eficiencia y efectividad en el gobierno.
Podra, entre otros establecer medidas dirigidas a la
conservacidn de recursos en los organismos de la Rama
Ejecutiva e imponer limites maximos para el importe
a pagar por concepto de determinadas transacciones
y servicio en aquellos casos para los cuales el Director
de Gerencia y Presupuesto encuentre due es necesario
para lograr una mejor utilizacidon de los recursos y
una sana administracién fiscal." (subrayado nuestro)

Aprobacién del Banco Gubernamental de Fomento - El

Boletin Administrativo OE 1993-20 del 28 de mayo de
1993 Ofden Ejecutiva del Gobernador, dispone gque toda
agencia, instrumentalidad o municipio que necesite
suscribir un contrato de arrendamiento financieroc u
otro contrato similar--contratacidén de financiamiento
para el arrendamiento de bienes o egquipo en el gobierno-
-para llevar a cabo los propdésitos para 1los cuales
ha sido creada, deberia someter dicho contrato a la
consideracidén del Banco Gubernamental de Fomento de
P.R. para ¢gue pase Jjuicio sobre sus costos, términos

y condiciones como su Agente Fiscal.
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H.

Oficina del Contralor de Puerto Rico

Se radicard wuna (1) copia del contrato gue se
otorgue, 1igual que cualquier enmienda dentro de un
término de quince (15) dias contados desde 1la fecha
de su otorgamiento o de 1la enmienda correspondiente
a la Oficina del Contralor de Puerto Rico.

Este periodo serd extendido a treinta (30) dias
cuandoc se otorgue fuera de Puerto Rico.

Codigo Civil de Puerto Rico - Es derecho supletorio

en todo este proceso. Vedse las secciones sobre las
Obligaciones y Contratos, Partes I y II y Parte IV,
Contrato de Compra y Venta. 317 L.P.R.A. secs. 2991-
3261; 3371-3511 y 3741-3961.

Ley de Materiales de Procedencia Puertorrigquefia - Segiin

la Ley Nam. 109 de 12 de julio de 1985 en los casos
en que por ley no se exija la celebracidén de subasta
y el Estado Libre Asociado de Puerto Rico contrate
una obra de construccidn con fondos piblicos, el
contrato de construccidén en el que participe el Estado
Libre Asociado de ©Puerto Rico, exigird el uso de
materiales de construccién manufacturados en Puerto
Rico Véase 3 L.P.R.A. sec. 927b. Ademis, véase
Preferencia, Seccidn XLI infra.

Publicacidén de Avisos al Pidblico: Segiin la Ley NGm.

52 del 6 de agosto de 1994--3 L.P.R.A, sec. 946--en
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sus disposiciones relevantes las agencias del Gobierno
de Puerto Rico, y por lo tantc el Departamento,
publicaré sus notificaciones, citaciones, edictos,
subastas y demads anuncios a través ‘de la radio,
televisidn, diarios y revistas en Puerto Rico ¥
exclusivamente con cargo a las partidas y asignaciones
que tuvieran para tal fin. Las notificaciones,
citaciones, edictos y subastas deberin ser publicados
en periddicos de circulacidén general en Puerto Rico
En los casos de anuncios relacionados con trémites
administrativos, como subastas, avisos, edictos, se
prohibe el uso de fotografias de los jefes de agencias
y funcionarios excepto cuando el Gobernador o el
funcionario que éste designe autorice la presentacién
de una figura para enviar un mensaje a los ciudadanos
de control, calma o continuidad de servicios.
Disponiéndose, sin embargo, que cuando convenga mejor
al interds piblico se publicardn las notificaciones,
citaciones, edictos, subastas ¥y demds anuncios de las

agencias del Gobierno de P.R. en E.U. y otros paises.

Conflictos de Intereses: Segan la Ley ‘ de BEtica
Gubernamental, supra, ningun funcionario o empleado
piblico podrd otorgar o autorizar un contrato con
persona privada a sabiendas de que esta persona a su

vez esté representando intereses particulares en casos
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o asuntos que involucren conflictos de intereses o
de politica pihblica entre 1a agencia gubernamental
contratante y los intereses particulares que representa
dicha persona privada. A esos efectos, toda agencia
gubernamental--incluyendo al .Departamento--requerira
de toda persona privada con guien contrate la inclusiodn
de una cl3usula contractual en la que dicha persona
privada certifigque que no estd incursa en un conflicto
de intereses o de politica piblica conforme a 1lo

descrito.

TERCERA PARTE

Creacidn y Organizacidén de una Junta de Subastas

SECCION XVI - Composicidén de la Junta de Subastas

A. La Junta de Subastas se compondrd de cinco (5) miembros
en propiedad y tres (3) miembros alternos nombrados
por el Secretario. Los miembros alterncs seran llamados
a sustituir a los miembros en propiedad de acuerdo
al orden gque establezca el Director Administrativo
de la Oficina de Servicios Administrativos, y ocuparin
sus puestos a voluntad y discrecidn de la autoridad

nominadora.




B. El1 Secretario nombrard a uno de los miembros de la

Junta como Presidente, a un Secretario Ejecutivo vy
su personal y tendrid el poder de sustituir a aquellos
miembros de la Junta o al Secretario Ejecutivo con
© sin justa causa y a todo aquel miembro que no cumpla
con las disposiciocnes de este Reglamento.

El Secretario Auxiliar de Asuntos Gerenciales o su
representante autorizado tendré la responsabilidad
de proveerle a la Junta de Subastas los mecanismos
y recursos adecuados para facilitar sus operaciones
incluyendo recursds humanos, suministros, servicics
y facilidades fisicas.

Los miembros de 1la Junta de Subastas no percibiran
remuneracidén por los servicios prestados como tal vy
desempefiaran sus cargos durante el periodo que determine
la autoridad nominadora.

La adjudicacidén de una subasta estard a cargo de la
Junta de Subastas debidamente constituida a tales
efectos. ©Los procedimientos de la misma se estableceran
mediante Reglamento aprobado al efecto por el Secretario
del Departamento y conformarid con todo 1lo dispuesto
en este Reglamento. Segan la Ley de Procedimiento
Administrativo Uniforme de Puerto Rico, supra, los
procedimientos de adjudicacidn de subastas serin

procedimientos informales y su reglamentacidn y términos
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seran Iestablecidos por la Agencia, en este caso el
Departamento. Véase 3 L.P.R.A. sec. 2169.

Ningin miembrc de 1la Junta de Subastas podri ser
empleado de la Oficina de Servicios Administrativos
de la Secretaria Auxiliar de Asuntos Gerenciales,

de la Oficina de Auditoria Interna o de la Oficina

de Presupuesto y Sistemas, ni podrid 1llevar a cabo

funciones relacionadas directa o indirectamente con
la gestidn de compras o ventas del Gobierno.

Tampoco dichos miembros de la Junta de Subastas podran
tener relacién de empleo o negocio, ni relacidn
consanguinea hasta el cuarto grado, ni lazos afectivos
de naturaleza de persona significativa o vinculos
familiares de ninguna clase con vendedores,
suplidores, ©proveedores o licitadores que pudieran
advenir en conflicto de intereses con el Departamento.
De haberlc en una situacidén en particular el miembro
de la Junta de Subastas se recusarid o inhibira de
participar en tal acto.

Una vez constituida la Junta, se creari el sello oficial
de la Junta de Subastas del Departamento, el cual
representard dicho cuerpo en todo documento oficial
y se utilizara para sellar los pliegos de ofertas en

el acto de apertura de subasta.
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I. Los miembros de la Junta de Subastas asistiran a las
reuniones, votardn personalmente y la mayoria de la
totalidad de los presentes constituird qudérum. para
tomar decisiones.

J. La Junta de Subastas para implantar el Reglamento
para el Arrendamiento de Locales para Uso Oficial del
D.T.R.H. es el mismo cuerpo colegiado que aqui se crea
y a la luz de sus particulares circunstancias,
requisitos y necesidades seguird lo mds estrictamente
posible el procedimiento gque establece este Reglamento

de Compras de Servicio, Suministros v Funciones

Relacionadas en las encomiendas gque se 1le asigne.

Vedse la Seccidn VI del referido Reglamento.

SECCION XVII - Jurisdiccidn de la Junta de Subastas

A. Casos en que la Junta Tiene Jurisdiccidn

La Junta de Subastas como cuerpo colegiado,
tendra jurisdiccidén en los siguientes casos:

1. Toda subasta formal que se efectle para
comprar, contratar o alquilar materiales,
suministros, equipo e} servicios no
profesionales para el Departamento cuyo
costo estimado exceda la cantidad de $25,000.

2. Determinaciones relacionadas con impugnaciones

de invitaciones a subastas efectuadas de
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acuerdo a las disposiciones de este
Reglamento.

Cualquier compra extraordinaria o especial
de subasta informal en gque el Director
Administrativo crea conveniente someter a
su consideracidn.

Adjudicar 1la preferencia en los casos de
subastas formales en gque aplique, o cuando,
por excepcibén, actuén en los casos de subasta
informales.

Se exigird la evidencia necesaria para
comprobar los porcientos de preferencia.
Es de rigor enfatizar que este porciento
de preferencia sélo.es aplicable a productos
y articulos de Puerto Rico, vy no a la entidad
que los produce o al duefioc de los productos
o articulos. La deduccidén porcentual debe
hacerse particular y especificamente con
relacidn a los productos o) articulos
correspondientes, y no en forma englobada
a favor de un licitador.

El momento en que una agencia gubernamental
queda obligada en un proceso de subasta formal
es cuando se otorga el cqntraté Yy no el

momento en que se adjudica la buena pro.
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B. Casos en que la Junta No tiene Jurisdiccidn

La Junta de Subastas no tendr&d jurisdiccidn

en los siguientes casos:

1. La compra o alguiler de materiales,
suministros, equipo ‘ o] servicios no
profesionales cuyo costo estimado sea
de $5,000 a $25,000. En estos casos,
la compra podra hacerse mediante el
proceso de Subasta Informal en la
Divisidn de Compras v Contratos, o
mediante cotizaciones <escritas o por
teléfono o maguinas facsimil a través
de la Oficina de Servicios
Administrativos, segin se dispone en
este Reglamento del D.T.R.H.

En esta adjudicacidn 1la Junta de
Subastas no interviene excepto por
excepcidn, supra.

Adguisicidn de servicios profesionales

SECCION XVIII - Funcionamiento de la Junta de Subastas

La Junta de Subastas se regird en su .funcionamiento
por el presente Reglamentc, y en lo que no esté dispuesto
se regird por sus propias reglas internas que se someteran

a la aprobacidén del Secretario.
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La Junta de Subastas no podrd obviar ninguna de las
disposiciones legales (o} feglas contenidas en este
Reglamento, ni obviar alguna de las formalidades o
especificaciones sin fundamentar debidamente tal accidn

en el expediente de compras.

SECCION XIX -~ Deberes de los Miembros de la Junta de
Subastas
A. Deberes Generales de Todos los Miembros
1. Asistir a todas las reuniones de la Junta.
2. Inhibirse de su derecho al voto en cualqguier

determinacidén cuando existan relaciones de
parentezco o afinidad, o amistad con cualguier
licitador en una subasta u otro motivo de
peso.

3. Participar activamente en 1la evaluacién de
las ofertas aportando sus conocimientos con
el propdsito de hacer la mejor seleccidn
en beneficio del interés piablico que

representa el Departamento.

4. Cumplir fielmente todos sus deberes
ministeriales segin prescritos en este
Reglamento.
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Deberes del Presidente

1.

Representar a la Junta en todas aquellas
funcipnes inherentes a su cargo.

Preparar junto con el Secretario de la Junta
el calendario de sesiones para la apertura
de las subastas.

Convocar las reuniones de la Junta.

Dirigir los procedimientos de la Junta.

Someter informes trimestrales al Secretario
y al Director Administrative o al funcionario
o empleado en guien éste delegue.

Cumplir con toda otra funcidn gue expresamente
se le asigne en las disposiciones de este

Reglamento.

Deberes del Secretario de la Junta de Subastas

1.

Tomar las minutas de las reunicnes y levantar
las Actas sobre Acuerdos y Adjudicaciones.
Mantener récord de toda 1la correspondencia
recibida y despachada por la Junta.

Custodiar las ofertas recibidas hasta el acto
de apertura. Participar en dicho acto leyendo
en alta voz las ofertas, levantar el Acta
y certificarila.

Custodiar toda 1la informacién contenida en

los 1libros, récords, documentos y expedientes
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de la Junta de Subastas.

Notificar las adjudicaciones y acuerdos tomados
por la Junta de Subastas a la O0Oficina de
Servicios Administrativos vy a la Divisidn
de Compras y Contratos; y a las partes
interesadas por correo certificado con acuse
de recibo. Se podria notificar por facsimil,
pero no se puede obviar el envio posterior
por correo certificado con acuse de recibo.
Esa es 1la notificacidén oficial de 1la Junta
de Subastas.

Desempenarse como Presidente de la Junta por
sustitucibén, cuando asi se estime necesario.
Participar activamente en la evaluacidn de.
las ofertas, aportando sus conocimientos con
el propdsito de hacer la mejor seleccidn en
beneficio del interés plblico que represente

el Departamento.

D. Deberes del Vocal

1.

Ejercer las funciones del Presidente o
Secretario por sustitucidén cuando asi se estime
necesario.

Participar activamente en la evaluacidn de
las ofertas, aportandc sus conocimientos con

el propdsito de hacer la mejor seleccidn en
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beneficio del interés piblico que represente

el Departamento.

E. Deberes de los Miembros Alternos

1.

Ejercer 1las funciones de cualquier miembro
en propiedad de la Junta por sustitucidn,
cuando asi se estime necesario.

Participar activamente en la evaluacidén de
las ofertas, aportando sus conocimientos con
el propbésito de hacer la mejor seleccidén en
beneficio del interés piblico que representa

el Departamento.

Deberes del Recaudador

1.

Recaudar todas las garantias recibidas con
las ofertas.

Expedir recibos por las garantias recibidas
con las ofertas.

Depositar las garantias en la cuenta de banco
correspondiente © en su caja fuerte, segiin
sea el caso.

Preparar un Informe a la Junta de Subastas
sobre las garantias recibidas de cada licitador
en cada subasta.

Someter un Informe al Pagador Oficial
Departamento después de la adjudicacién

la subasta sobre el status de las garantias.
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6. Cumplir con los otros deberes de su designacién
3% con la reglamentacién aplicable del

Secretaric de Hacienda.

SECCION XX - Términos y Vacantes de los Miembros de la

Junta de Subastas

A.

Cesacidn de Funciones-Cuando Ocurre:

Las personas designadas como miembros en propiedad
o alternos de la Junta de Subastas cesaradn de actuar
como tales:

1. cuando cesen en sus funciones regulares como
funcionarios o empleados piblicos.

2., cuandoc venciere el término para el cual fueron
nombrados.

3. cuando el Secretario exima al miembro de su funcidn
porgue sea necesarico para los mejores intereses
del Departamento.

4., por haberle presentado el miembroc una peticién
de releveo debidamente justificada.

5. cuando se le formulen cargos por incurrir en
violaciones a las Leyes de Puerto Rico o federales.

Términos Alternos - Al momento de implantarse este

Reglamento los primeros tres miembros en propiedad
seradn designados por términos de uno, dos y tres afos

respectivamente de modo gue se provea para una salida
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escalonada de éstos. Los tres miembros alternos serdn
nombrados por tres afios. Al partir del primer afio cuando
los miembros en propiedad cesen en sus cargos todos,
los nuevos miembros serdn designados por un periodo
de tres anos. Si ocurre una vacante de los miembros
en propiedad antes del vencimiento de su término, el
designado a sustituirlo terminard el periodo que falte
hasta su vencimiento. Los miembros continuaran ocupando
sus cargos hasta gque sus sucesores sean designados

por el Secretario del Departamento y ocupen sus cargos.

SECCION XXI - Sesiones y Reuniones de la Junta de Subastas

A. El1 Presidente de la Junta preparard el calendario de
sesiones en coordinacidn con la Divisién de Compras
y Contratos de la Oficina de Servicios Administrativos
del Departamento conforme a las invitaciones a subastas
emitidas.

B. La Junta podré celebrar reuniones cuantas veces sea
necesario.

C. Los miembros en propiedad de 1la Junta tendran voz vy
voto.

D. Los miembros alternos tendran voz solamente, excepto
en los casos en que sustituyen en propiedad de acuerdo
al orden previamente establecido.

E. La presencia de tres miembros constituird gqudrum para
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declarar abierta la sesidn.

F. Todas las decisiones de la Junta se tomaran por mavoria
de votos de los presentes. En caso de gque hubiere
empate, una vez agotadas todas las posibilidades de
lograr participacidén de otros .miembros de 1la Junta,
tanto en propiedad como alternos, se sometera el caso
al Director de la Oficina de Servicios Administrativos
para decisidn final.

G. Cualguiera de 1los miembros de 1la Junta, segiin ésta
determine en cada caso, podrd ejercer los deberes del
Presidente o Secretario cuando por razones justificadas
estos funcionarios se excusen de asistir a una sesidn

de la Junta.

CUARTA PARTE

Normas Regquladoras sobre Subastas Formales

SECCION XXITI - Subastas Formales

Subastas formales es el procedimiento que utilizaréa
para una compra de bienes o servicios para el Departamento,
cuyo monto se estima que excederd la cantidad de veinticinco
mil ($25,000) ddlares. Toda subasta formal serd adjudicada
por la Junta de Subastas del Departamento. En situaciones

en gque sea necesario que un Comité Técnico asesore a la
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Junta sobre la compra a realizar, se solicitard dicho
nombramiento del Secretario del Departamento o funcionario
en gquién delegue, a través del Director Administrativo
al momentc de emitir la subasta. Si se trata de compras
en las cuales existen directrices de la Oficina de Gerencia
0 Presupuesto o guias de consulta del Banco Gubernamental
de Fomento para Puerto Rico o de cualquier otra entidad
gubernamental similar es mandatoria su consulta v
cumplimiento.

A. Convocatoria a Subasta Formal - Una vez en la Oficina

de Servicios Administrativos se determine, de acuerdo
a las disposiciones de este Reglamento, gque para una
compra en particular se requiere el procedimiento de
subasta formal, el Director Administrativo, o el
Subdirector Administrativo convocari a subasta mediante
la publicacién en un periddico de circulacidn general
y mediante envio de invitaciones de ser necesario
a todos los ©posibles suplidores de ese rengldn,
incluidos en el Registro de Licitadores.

1. Envio de Invitaciones

a. La invitacidn Ao pliego de subasta se hara
llegar a los licitadores, con no menos de
diez (10) dias de anticipacién a 1la fecha
limite establecida por el Presidente de la

Junta de Subastas para que se haga la entrega

71




de las ofertas.

La Oficina de Servicios Administrativos tendra
la responsabilidad de enviar las invitaciones
cumpliendo con el término establecido, salvo
en los casos en que sea una emergencia, se
asegurard de enviar al mayor nflimero posible
de licitadores registrados.

Para compras estimadas mayvores de veinticinco
mil ddlares ($25,000) por rengldn, la Junta
de Subastas determinari sobre la publicacidn
de la invitacidén a subasta y el nlimero de
dias gque se debe publicar. La fecha de
publicacidén seleccionada deberd cumplir con
el requisito de diez (10) dias de anticipacién
a la fecha de enfregar las ofertas.

Requisitos Basicos de la Invitacidn a Subasta

En la 1Invitacién a Subasta se consignarén
todos los elementos gque sean necesarios al licitador
para someter su oferta, considerando principalmente
los requisitos que se exponen a continuacidn:

a. Subastas para Adgquirir Bienes:

1. Especificaciones completas y descripciones
claras de caracteristicas de los articulos

que se desean obtener.
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Lugar, fecha y hora en que se abririn
los sobres de ofertas e indicaciones
sobre 1la forma en que éstos deberin
identificarse.

Términos de tiempo, lugar y condiciones
de entrega requeridos.

Instrucciones especificas respecto a
la forma en que habrdn de someterse las
ofertas, asi como los términos y
condiciones que regirdn la transaccidn.
Los términos, las condiciones y las
especificaciones constituiran la base
del contrato.

Condiciones o requerimientos especiales
gue puedan afectar el proceso de
adjudicacién.

Términos de la solicitud de
reconsideracién para la impugnacidn de
la convocatoria y/o adjudicacién.

Incluir el costo por los documentos de
especificaciones o documentos de subastas.
El depbdsito por estos costos no es
reembolsable.

Informacidn garantias

requeridas.




b. Subastas para Servicios Profesicnales de

Naturaleza Cientifica y/o Tecnoldgica:*

1. Especificaciones completas y/o
descripciones claras de <caracteristicas
de los servicios gue se deseamos tener.

2, Lugar, fecha V% hora para que los
licitadores entreguen sus ofertas.

3. Fecha, hora vy lugar en gque se abriran
los sobres de ofertas e indicaciones
sobre la forma en que se identificaran.

4. Términos sobre la forma en que se
brindaridn los servicios no profesionales.

5. Instrucciones especificas sobre la forma
en gue se someterdn las ofertas asi como
los términos vy condiciones que regiran
la transaccion. Los términos, las
condiciones Yy las especificaciones

constituiran la base del contrato.

*Para la compra de estos Servicios Profesionales . se
utilizard el procedimiento de "Peticiones de Propuestas"
(R.F.D. "Request for a Proposal") vy de '"Propuestas a
incorporarse al Reglamento de Compras" y este se basara
en los mismos principios de buena administracién de fondos
piblicos que alientan y fundamentan este Reglamento.
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En caso en dque los servicios pudieran
requerir autorizaciones, franquicias,
licencias especiales, permisos para
utilizar, sustancias, etcetera, deberéan
evidenciarse los mismos.

Condiciones, requisitos, guias o directrices
especiales que afecten el proceso de
adjudicacidn.

Términc para impugnacién de 1la convocatoria
y/o adjudicacién.

8. Informacidn sobre las garantias requeridas.

SECCION XXIII Otros Términos y Condiciones de la

Invitacidn a Subasta

En la invitacién a subasta deberdn consignarse, ademas,

los siguientes términos y condiciones:

A.

Requisitos de la reglamentacidn vigente tanto del
Departamento como de otros organismos de gobierno,
estatal o federal y de 1las normas aplicables de
ingenieria y seguridad y salud en el trabajo en
aquellos casos en gque se requiera la instalacidn
del equipo a adquirirse, o limpieza de edificaciones
o0 equipo, © condiciones similares.

Requerimiento a los licitadores en los cascs due
sea necesarico gue sometan alguna certificacién

o documentos especiales como parte de su oferta.




Referencias a modo de ejemplo de marcas especificas
de articulos a ser utilizadas f{inicamente como guia
o directriz o modelo para dar al licitador para
que este determine la clase y tipo de articulo
que se interesa obtener a. modo de ejemplo. En
estos casos, los licitadores podridn cotizar sus
precios para otras marcas gue cubran las
especificaciones indicadas en 1la invitacidén a
subasta. Podrd invitarse a subasta para adquisicidn
de marcas especificas cuando se pueda Jjustificar
gque dichas marcas son las gue mejor satisfacen
las necesidades del Departamento.

Sobre los tipos de descuento para pago rapido se
especificard qué descuentos en periodos menores
de treinta (30) dias no serdn aceptables al
Departamento.

Notificacidn a los licitadores de que copias de
los documentos relacionados estardn a la disposicidn
en la Oficina de Servicios Administrativos, en
aquellos casos en dque no se incluyan en la
invitacidén todas las especificaciones del material,
equipo o servicios personales (o} servicios
profesionales de naturaleza cientifica v/o

tecnoldgicas, u otros que se deseen adquirir.
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F. En la preparacién de las especificaciones de
articulos a ser comprados por el Departamento vy
de la adquisicidn de articulos y servicios no
profesionales especificard que se tomara en
consideracién la disponibilidad de articulos y
servicios que provean las empresas que operan en
Puerto Rico, bajo la Ley de Preferencia.

G. Indicacibén respecto a que el Director Administrativo
© su representante debidamente autorizado podréa
ordenar la cancelacidn o enmendar cualquier
invitacién a subasta por razones Justificadas,
notificando a los licitadores correspondientes
hasta veinticuatro (24) horas antes de la fecha
y hora fijada para su apertura.

SECCION XXIV - Fianzas

A. Formas en que Pueden Prestar Fianzas

Cuando las especificaciones de los articulos, equipo,
materiales, suministros o articulos similares Yy servicios
a comprar lo ameriten, se podrid requerir a los licitadores
varios tipos de fianzas con el propdsito de asegurar el
cumplimiento de la <obligacidén contraida. En aquellas
ocasiones en gque sea requisito la prestacidon de fianza,
siempre se especificard en la invitacién a subasta. La
fianza se prestarid a favor del Secretario de Hacienda en

.

una de las siguientes formas:
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Cheque certificado

Giros postales, bancarios

Bono del Gobierno de Estados Unidos, o Estado Libre
Asociado de Puerto Rico.

Certificado de Ahorro

Pagaré hipotecario sobre propiedades del licitador,
gque estén totalmente libre de cargas o gravamenes,
certificado por el Registro de la Propiedad en
la fecha mias reciente a la apertura de la subasta.
Fianza de seguro expedida por wuna compafiia de
seguros autorizada a hacer negocios en Puerto Rico
de acuerdo al Cbdigo de Seguros de Puerto Rico;
& Contrato de Fianza ("surety bond") gque se rige
por el Cédigo Civil de Puerto Rico no por el Cbdigo
de Seguros aunqgue una Compania de Seguros lo preste.
Cualguiera otra forma autorizada por las leyes
de Puerto Rico o federales.

Tipos de Fianzas

1. Fianza de Licitacién ("Bid Bond") - Se podri

requerir a todos los licitadores para
garantizar 1la oferta. El monto de la misma
se fijard en un uno (1) porciento del precio
licitado, en aquellos c¢casos en gque no se
establezca con anterioridad c¢on la invitacidn

una cantidad determinada por un monto mayor.
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Esta fianza sera custodiada por 1la Oficina
de Finanzas para devolucidén a todos los
licitagdores al efectuarse la notificacidn

de adjudicacidn.

Fianza de Ejecucién ("Performance Bond")

La prestacién de la fianza serid requisito
no mds tarde de cinco (5) dias después de
la adjudicacidn, solamente por el licitador
al cual se adjudique la subasta para garantizar
la entrega de la mercancia, materiales,
articulos u otro similar o 1la ejecucidn de
los servicios subastados. El monto de la
fianza se fijard en un cinco (5) porciento
del precio ofrecido en aquellos casos en due
no se establezca una cantidad mayor fijada
con anterioridad en la invitacidén. Esta fianza
podrid ser ejecutada si pasado treinta - (30)
dias o el término estipulado en la subasta,
el licitador agraciado no formaliza contrato
con la Oficina. Se ejecutarda la fianza para
que responda por el exceso a lo cotizado por
el postor a gquien se le adjudique en segunda
instancia o al precio gue se obtenga en mercado
abierto, Si la fianza no cubriere el exceso

a satisfacer por la Oficina de Servicios
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Administrativos, se podra iniciar una accién
legal en resarcimiento de dafos y abono de
intereses contra los bienes del licitador

Fianza Anual ("Annual Bond") Se aceptaréd

a los licitadores gque asi lo scliciten. La
misma no serd menor de cinco mil ddlares
($5,000), que se recibiran en cheque
certificado a  nombre del Secretario de
Hacienda, o documento expedido por una compania
de fianzas «que <esté ©certificada por el
Comisionado de Seguros. Se eximira de
depositar la fianza de ejecucidén a

suplidores que radiquen la fianza anual.

SECCION XXV - Convocatoria Pre-Subasta

A.

La Junta de Subastas en coordinacidn con la Divisidn
de Compras y Contratos podrd emitir una convocatoria
pre-subasta compulsoria invitande a los licitadores
interesados para ofrecerles orientacidn anterior
a la subasta en aquellos casos en que se requiera
la adquisicién de equipo o servicios especializados,
profesionales, cientificos o tecnoldgicos cuando
exista wuna situacidén de incertidumbre en cuanto
a caracteristicas, especificaciones, costo, grado

de tecnologia u otros similares.
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SECCION

A.

Se podrd ofrecer a los licitadores informacién
verbalmente de 1lo que se desea obtener Yy se
establecerdn los términos de entrega de propuestas
u ofertas sin que por ello constituya compromiso
para alguna de las partes.
Las preguntas de los licitadores sobre
interpretacién, errores, ambiguedades o
inconsistencias que pudieran existir en los
documentos de licitacidn, deberdn ser sometidas
por escrito en la reunidn pre-subasta.
A base de los datos obtenidos en las propuestas
u ofertas que se radiquen en el término convenido
como consecuencia de una reunidén de orientacidn
pre-subastas, la Junta de Subastas decidirid tomar
una de las siguientes acciones:
1. preparar una subasta formal
2. recomendar al Director Administrativo
compra negociada

desistir de la compra.

XXVI - Convocatoria Pre-Negociacidn Competitiva

El Departamento podra emitir una convocatoria
prenegociacidn competitiva invitando a todos
aquellos 1licitadores que, en t&rminos generales,

cumplan con los requisitos especificos del bien




0o servicio que se desea comprar, para gue en etapa
anterior a 1la continuacién <del procedimiento de
subasta, sometan en determinada fecha vy  hora
propuestas en sobre cerrado para propdsitos de
anilisis y estudio considerado de 1los méritos de
las mismas.

B. Las preguntas de los licitadores sobre
interpretacidn, errores, ambiguedades e
inconsistencias que pudieran existir en los
documentos de licitacidn deberdn ser sometidas
por escrito en la reunidén que se efectie.

C. En casos potenciales de negociacidén competitiva
se invitard a la negociacidén o subasta final sdélo
a las personas naturales o juridicas que al ser
evaluadas sus propuestas iniciales é&stas cumplen
con los requisitos especificos de los bienes o
servicios que se interesan adguirir. El precio
final no formara parte de la pfopuesta inicial
gque se solicite. Este se someterd en sobre cerrado
para apertura en la fecha y hora prefijada para
la subasta o negociacidén final.

D. A base de los datos obtenidos durante una pre-
negociacidn competitiva se decidird tomar una de

las siquientes acciones:
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SECCION

A.

recomendar al Director Administrativo una
adjudicacidn sobre 1la compra negociada que
se someterd a la evaluacidén de la Junta de
Subastas si el monto es sobre $25,000.

emitir una subasta formal.

desistir de la compra.

XXVII - Impugnacidén a la Invitacidn a Subasta

Cualquier licitador que esté interesado en
participar en una subasta formal y gque no esté
de acuerdo con las especificaciones que aparecen
en la Invitacidén a Subasta tendrd derecho a impugnar
la invitacién dentro de los siete (7) dias
laborables siguientes a la publicacidn o envio
de la misma.

La radicacidn impugnando la invitacidn debera
presentarse por escrito ante el Secretario de 1la
Junta de Subastas del Departamento.

Toda impugnacidn implicard la inmediata suspensidn
del proceso de subasta por la Oficina de Servicios
Administrativos.

La Junta de Subastas decidird dentro del término
de siete (7) dias laborables después de haber
recibido 1la impugnacién, si el casc lo permite,

y tomard una de las siguientes acciones:
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desestimar la solicitud de impugnacién vy
ordenar que se continGen los tramites de
subasta, entre otras razones, porque el
licitador tuvo 1la oportunidad de hacerlo en
la pre-subasta o en la reunidn pre-negociacidn
competitiva y no lo hizo.

2. enmendar la Invitacidn y emitirla nuevamente.

3. cancelar la Invitacidn a subasta.

La decisidén de 1la Junta de Subastas en estos casos
sera final. De demorarse el procedimiento en la Junta
por un periodo mayor de gquince (15) dias, se podrd acudir
al Director Administrativo para que tome una decisidén final
sobre la impugnacién.

SECCION XXVIII - Radicacidn de Ofertas

A. Recibo de Licitaciocnes

1. Los sobres conteniendo las ofertas seran radicados
e identificados con el nombre de la persona natural
o Jjuridica, el niimero de la subasta, la fecha vy
hora de la apertura. Bstos se recibiridn cerrados
Yy se marcaran de manera que indiquen la fecha y
hora exactas en gue se recibieron en 1la Unidad
de Correspondencia de la Seccidn de Administracidn
de Documentos de la Oficina de Servicilos
Administrativos. Las ofertas podrdn enviarse por

correc o por cualquier otro medio.




Los sobres sellados con ofertas de los licitadores
seran aceptados por el Secretario de 1la Junta de
Subastas hasta la fecha y hora limites establecidas
para abrir la subasta.

Cada licitador tendrd derecho a radicar una sola
oferta para cada bien o servicio especificado en
cada subasta, a menos gque se indique lo contrario
en la invitacidén a subasta.

Toda oferta radicada serd custodiada en la Oficina
del Secretario de la Junta v bajo ninguna
circunstancia se abrird hasta la fecha y hora
fijadas para la apertura.

Toda oferta que se reciba después de 1la fecha vy
hora fijadas para 1la apertura serd rechazada vy
se devolvera al licitador. S&lo se podri aceptar
en los casos en que sea una oferta Unica la gue
se reciba con posterioridad a 1la fecha y hora
indicadas.

Soclamente se aceptarén las correcciones o]
modificaciones a la oferfas gue se reciban, conforme
& lo dispuesto en las subsecciones D y F, que

prosiguen en esta Seccidn XXVIII.
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. V’ .

Oferta de Representante Exclusivo

Si el licitador que ofrece una marca especifica o modelo
especial es el representante exclusivo de la marca o
modelo gque ofrece, serid su obligacidén asi mencionarlo
en la oferta. Deberid indicar, ademds el porciento de
descuento adicional gque ofrecerd al Departamento si
éste compra el articulo directamente a él y no a un
distribuidor.

Tipos de Oferta

La Junta de Subastas decidirid aceptar o rechazar varios
tipos de ofertas que podridn someter los licitadores,
las cuales se mencionan a continuacidn.

1. Oferta Basica

Constituird aquella en la cual 1los licitadores
cotizardn a base de precios unitarios para cada
uno de los renglones en que desean participar.

2. Oferta Alterna

Un licitador podrad someter una oferta principal
¥y una o varias alternas para bienes o servicios
de distintos precios, cualidades o categorias cuando
éstos han sido solicitados en los pliegos de
especificaciones y se les haya brindado la misma
oportunidad a los demds licitadores. El1 hecho de
que se scliciten ofertas alternas no obliga a la

Junta a aceptarlos, aunque é&stas sean mas bajas
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en precio que 1la oferta principal, si se entiende
que no conviene al Departamento.

Oferta "TODO O NADA"

En adicién a la oferta basica, serd admisible una
oferta sobre la base de "todo o nada'". Consisten
en que el licitador ofrezca un precio mids bajo para
un grupo de renglones, sujetos a la condicidén de
que todos le sean adjudicados. El licitador podréd
anotar el precio total rebajado o el porciento de
rebaja al lado de cada partida, indicando la frase
"todo o nadé". La Junta podré adjudicar
individualmente cada una de estas partidas si 1la
oferta fue la mejor, a menos que el licitador haya
indicado por escrito "todo o nada" para la oferta
total.

Oferta Precio Global

En sustitucidn de ofertas sobre la base "todo o
nada”, serid admisible a 1los licitadores cotizar
sobre la base de precio glecbal ("Lump Sum"). Esta
consistird en que el 1licitador anote al lado de
la suma de los renglones para los cuales ha cotizado,
una cifra rebajada e} genale un porciento de
descuento. El licitador ofrecerd una rebaja sobre
el precio global, siempre y cuando se le adjudiquen

todas las partidas para las cuales cotizd su oferta
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especial.

A menos dque el licitador indique lo contrario,
la Junta podrd considerar y aceptar las partidas
individuales de cualquier oferta, descartando el
precio global, si asi conviene a los mejores
intereses del Departamento.

Varias Ofertas por un Mismo Licitador

En aquellos casos en gue una misma persona natural
o Jjuridica someta varias ofertas para una subasta,
vYa sea a nombre propio, de alguna de sus subsidiarias
© sucursales, de algunos o varios de sus socios,
agente, oficiales y entidades a que éstos pertenezcan
u otra situacidén similar, se declarardn nulas todas
y cada una de las ofertas.

Ofertas de Precios Estimados

No se aceptaran ofertas a base de precios estimados
que puedan variar luego en la facturacidn, a menos
que en la invitacidn a subasta, se haya incluido
una disposicidn o clausula estableciendo las
condiciones en que se aceptaran cambios en precios,
una vez adjudicada la subasta.

Correcciones a Ofertas

Las correcciones en los pliegos de oferta deberidn estar
debidamente refrendadas por el 1licitador con su firma,

incluyendo la fecha, de lo contrario quedard invalidada




la oferta para la partida o partidas correspondiente.

E. Retiro de las Ofertas

1.

El retiro de una oferta radicada podra efectuarse
mediante peticidn escrita, radicada hasta
veinticuatro (24) horas antes de 1la apertura del
acto de subastas.

El licitador no podrd radicar una oferta sustituta,
una vez retirada la oferta para determinada subasta.
Cuando un licitador insista en el retiro de su oferta
con posterioridad a la apertura de una subasta o
se negare a aceptar la orden de compra que se emita,
ello se considerard como incumplimiento de contrato
y le podridn ser aplicadas las sanciones que el
Director Administrativo estime pertinente, en armonia

con las disposiciones de este Reglamento.

F. Modificaciones a Ofertas

1.

Las modificaciones a ofertas se aceptaridn. hasta
venticuatro (24) horas antes de la hora de apertura
de 1los sobres. La modificacidén se hard mediante
comunicacidn escrita, radicada ante el Secretario
de la Junta de Subastas y deberd enviarse en sobre

cerrado debidamente identificado con la sigquiente

informacidn
a. Nimero de la Subasta
b. Fecha
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C. Hora séﬁalada para la apertura

d. Nombre, direccidn y teléfono del licitador
Incluir informacidn indicando las razones para la
modificacidn de la oferta.

Seran inadmisibles si se radican menos de
veinticuatro (24} horas antes de la fecha y hora
de la apertura del acto.

Toda modificacidn de oferta serid abierta en la fecha
y hora senalada para la apertura de 1la subasta

original.

Acto de Aperturas de Ofertas

1.

Las ofertas se abrirdn en el dia y hora fijadas
para su apertura.

El acto de apertura serid presidido por el Secretario
de la Junta o por la persona en gquien el Director
Administrative deleqgue, de no poder realizar su
deber ministerial, el Secretario. En el mismo podran
estar presente los miembros de la Junta de Subastas,
los 1licitadores <concernidos y todo funcionario,
empleado o© persona particular interesada. No sera
reqguisito que se constituya la Junta en plena para
el acto de apertura.

Se requerird a todos los licitadores que asistan
a la apertura gque firmen un registro de asistencia,

indicando el nombre de la persona natural o juridica
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(entidad) sociedad o corporacién, u otra
organizacién similar é quien representen y el puesto
gque desempenan.

Las ofertas deberidn ser leidas en alta voz por el
Secretario de la Junta o© la perscona designada por
el Director Administrativo que tenga a su cargo
el acto. Este verificarid 1la correccién, firmara
y sellard cada hoja de <cotizacidn con el sello
oficial de la Junta de Subastas, el cual incluiré
la fecha y hora de la apertura.

Cualguier licitador que haya cotizado en 1la subasta
0 persona interesada que asi lo solicite, podra
examinar en presencia de un Oficial de la Junta
de Subastas o un funcicnario o empleado de la
Divisién de Compras y Contratos, cualquier documento
relacicnado con la subasta sometida por otro
licitador, después que la oferta contentiva de dicho
documento haya sido abierta y leida en piblico.

Una vez abiertas y leidas en plblico las ofertas
de los licitadores, 1la Junta no podrid cambiar
términos o estipulacién alguna de la subasta, ni
se permitird a los licitadores presentes realizar
una oferta o hacer cambios ¢ modificaciones a la

misma.




10.

La cancelacidn de una oferta por parte del licitador
después de iniciada la apertura de los pliegos de
licitacidn, se considerard como un incumplimiento
de contrato y la Oficina de Servicios Administrativos
podréd recomendar al Negociado de Asuntos Legales
de Departamento la ejecucién de la fianza, eliminar
a dicho 1licitador del registro de licitadores vy
tomar cualesquiera otras acciones 1legales que se
consideren pertinentes,

El Secretario de la Junta de Subastas o la persona
debidamente designada que realice el acto de apertura
serd responsable de levantar el Acta y de certificar
la misma.

Serd obligacidén del Secretario de la Junta llevar
récord de toda incidencia en el Acta de Apertura
y de certificar la misma. El Acta debe estar
redactada no mis tarde de veinticuatro (24) horas
después de dicho acto de apertura.

El Acta de  Apertura contendra la siguiente

informacidn:

a. Namero y asuntc de la subasta

b. Fecha, hora y lugar de la apertura

c. Nimero de ofertas recibidas

d. Expresidén de cudntos cotizaron para una o mas

partidas, o cuantos no cotizaron
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Nombre de los cotizadores gue no cotizaron

y fundamentos para ello.

Asistentes al acto

aa. copia de la Hoja de Asistencia firmada

por los asistentes al Acto gque se haré
formar parte del Acta de Apertura

Certificacién de la persona que tuvo a su cargo
el Acto de Apertura a los efectos de que 1la
informacidén leida plblicamente fue aquella requerida
por este Reglamento.
La Secretaria de la Junta de Subastas o la persona
que haya tenido a su cargo el Acto de Apertura
anotard sus iniciales en todas las ofertas. El
documento del Acta de Apertura formard parte del
expediente.
Se hara constar en dicha Acta de Apertura cualquier
incidente durante el Acto o peculiaridad senalada
en relacién a cualquier especificacidn, condicidn
o licitador, cualquier otro asunto que la Secretaria
de la Junta o la persona gue tuvo a su cargo el
Acto de Apertura crea pertinente dar a conocer a
la Oficina y a la Junta de Subastas.
Si se hubieren grabado 1las incidencias del Acto
se conservara intacta e identificada tal grabacidn

bajo la custodia del Secretario de 1la Junta de




Subastas por un periodo no menor de seis (6) meses
a menos que la subasta en cuestidn se encontrase
bajo revisidén de la Junta de Revisidn o del Tribunal
en cuyo. caso se conservara hasta gque se emita la
decisidn final y firme.

H. Recaudacidon: Recaudador Oficial o Auxiliar*

Inmediatamente después del Acto de Aperturas, y dentro
de las veinticuatro (24) horas de celebrarse éste, el
Secretario de la Junta de Subastas si estuviere designado
como Recudador Auxiliar, de no haber un Recaudador
Oficial propiamente, procederd a recibir formalmente
las garantias.

1. citacidn - Si el Secretario de la Junta de Subastas
no estuviere designado Recaudador Auxiliar, se
comunicara con el Recaudador Oficial y lo citara
a comparecer a su oficina el mismo dia de 1la

apertura.

*Las funciones inherentes a su cargo se regiran por las
. - . . -
disposiciones contenidas en el Reglamento Nam. 25, Cobro,

Depdsito, Control y Contabilidad de Fondos Piblicos
Recaudados por Recaudadores Oficiales o Sustitutos y
Auxiliares (Revisado), aprobado por el Secretario de Hacienda
en 22 de febrero de 1995 y por las Cartas Circulares emitidas
al efecto, por el Secretario de Hacienda. Ademas, le rige

el Reglamento Namero 25 (Revisado), Suplemento Nim. 1, Uso
Preparacién y Tramite de los Modelos Relacionados con la
Recaudacion, Control, Depdsito y Contabilidad de Fondos
Publicos Recaudados por Recaudadores Oficiales o Sustitutos
Y sus Auxiliares.
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Acto de Recaudacidn - En la hora sefalada

en presencia del Secretario de 1la Junta
y estando bajo la custodia de éste el
expediente de la subasta, el Recaudador
procederd a verificar y recibir formalmente
las garantias.

1. Verificacidén de las Garantias - E1

Recaudador viene obligado a verificar
diligentemente 1las garantias sometidas
y anotarlas en el formulario provisto
para ello.

2. Recibo de Garantias - Las garantias
sometidas seran recibidas por el
Recaudador y serdn depositadas en la
cuenta especial de fianzas y garantias
o en su caja fuerte, seglin la clase
de garantia sometida por el licitador.
En aguellos casos en gue no se haya.
acompaflado garantia a la oferta, el

.Recaudador asi 1lo sefialard de suerte
gue se verifique si el licitador esta
exento de ello por haber prestado una

fianza anual global.

Informe

El Recaudador viene obligado a someter
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- ) ] » .
cuantos informes sean necesarios para facilitar
la evaluacidon y adjudicacidn de 1la subasta

y especificamente el siguiente:

a. Informe de Garantias Recibidas:
| El Informe de Garantias Recibidas formara
parte del expediente de la subasta vy
contendri la siguiente info;macién:
1. Nimero de la subasta
2. Asuntos de la subasta
Porciento o cuantia fija de la garantia
solicitada.
Fecha del Informe
Lista de los licitadores
Tipo de garantia presentada por cada
licitador
Cuantia cubierta por dicha garantia
Nimero de recibo expedido
Ubicacidn de las garantias
Certificacién sobre fecha y hora del
envio de los recibos.
El Recaudador enviard por correo los recibos a la
direccidén que aparece en la oferta inmediatamente después

de recibir las garantias.

3. Envio a la Oficina de Servicios Administrativos

Una vez se haya incluido en el expediente de
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la subasta el Acta certificada y el Informe
del Recaudador, el Secretario de 1la Junta
de Subastas enviard a la mano el expediente.
de la subasta a 1la Oficina. Dicha remesa
tendrd que efectuarse a la mayor brevedad
posible a partir de 1la fecha del Acto de
Apertura.
I. Entregas
1. En aquellos casos en gque Se no se requiera en la

invitacidn una fecha de entrega especifica, los

licitadores deberidn indicar en su oferta el término

o la fecha no mids tarde de la cual entregaran los

bienes o rendiran el servicio requerido.

En adicidén a las especificaciones y al precio, la

fecha de entrega podrid ser una de las condiciones

principales en la evaluacidn de una subasta, si

con ello se beneficia el interés del Departamento.

J. Licitaciones Tardias

1. No se tomard en consideracién licitacién alguna
recibida después del dia y hora en gque se cierra
la subasta, excepto en el caso en gque la licitacidén
tardia sea la t1nica recibida. La circunstancia
de oferta {Gnica deberd constar en el Acta de

Apertura.




2. Las ofertas recibidas, una vez vencido el periodo
limite establecido para la apertura y realizada

ésta, serdn devueltas al licitador.

SECCION XXIX - Adjudicacidn

A. Evaluacion de Ofertas - La Junta de Subastas

examinard y evaluard de por si, o asesorada por el Comité
Técnico, o por funcionarios o empleados de la Oficina de
Servicios Administrativos u otros funcionarios o empleados
del Deparatmentc, cuando lo crea conveniente, todas y cada
una de las ofertas antes de adjudicar la subasta.

B. Criterios de Evaluacidn

1. Las cotizaciones recibidas--adjudicandose
preferiblemente al licitador responsable de
menor  precio vy, en todo caso, bajo 1las
condiciones y términos mas favorables y
ventajosos al Departamento de conformidad con
la ley vy los reglamentos aplicables.

2. La exactitud con la cual el licitador hava
cumplido con la especificaciones.

3. La reconocida habilidad del licitador para
realizar trabajos de la naturaleza bajo
consideracién en casos de servicios subastados.

4. La solvencia, reputacidén ética y profesional

en términos del cumplimiento con todos los
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requerimientos de permisos, licencias vy
afiliaciones profesionales vy vocacionales de
sus empleados segin lo exigen la 1ley y los
reglamentos aplicables.

El término de entrega. mas proximo, si éste
se ha hecho constar como condicién en la
convocatoria.

La responsabilidad econdémica del 1licitador
y las experiencias obtenidas en contratos
anteriores de naturaleza igual o similar,

Los elementos del porciento de preferencia
adjudicado al bien o servicio gue sea aplicable.

Rechazo de Oferta Mas Baja

La Junta de Subastas, como cuerpo colegiado,
podra rechazar la oferta mds baja en precio cuando
ocurra una o varias de las siguientes condiciones:

1. La Junta tenga conocimiento y exista evidencia
de que el licitador gue hace la oferta mas
baja no haya dado cumplimiento satisfactorio
a contratos otorgados anteriormente por
cualquier dependencia del Gobierno, va sea
en Puerto Rico, en los Estados Unidos de
América, o en cualquier otro lugar geografico
en términos de la tendencia econdmica a la

globalizacidén del mercado.




Cuando la oferta no cumpla con las
especificaciones, requisitos v términos de
la subasta, © no se incluya 1la firma del
licitador.

Cuando la experiencia previa c¢on 1la garantia
o el funcionamiento del rengldén ofrecido no
hayva sido satisfactorio.

0 cualesquiera otros fundamentos a la 1luz de
la Ley y reglamentaciodn local o federal

aplicable.

Término de Entrega como Factor Principal

1.

A menos gque en la invitacidén a subasta se haya
hecho constar gque se considerard la premura
con gue se entreguen o se rindan los bienes
o servicios solicitados como factor principal
para la adjudicacidén, no podrid rechazarse la
oferta mds baja en precio, si ésta refine todas
las demas condiciones establecidas para
adjudicarla a un postor mis alto porgue éste
ofrezca una entrega mas réapida.

En casos excepcionales, en gue luego de 1la
apertura de la subasta, se determine por la
Junta de Subastas y/o el Director Administrativo
de la Oficina de Servicios Administrativos

que el término de entrega puede afectar




adversamente el desarrollo de las funciones
y actividades programaticas y operacionales
del Departamento, éste se constituird en el
factor principal al evaluar 1las ofertas para
adjudicacidn. La orden escrita Jjustificando
tal accién deberd formar parte del expediente
de la subasta.

Descuento por Pago Rapido (Ley para -EBstablecer

un Sistema de Pronto Pago para Proveedores de Bienes

y Servicios al Gobierno, 3 L.P.R.A. seg. 2301 et

seq.)

1. Para fines de adjudicar la subasta a base del
postor mas bajo, no se consideraran descuentos
por pago rapido, a menos gue esta condicidn
se hava dispuesto especificamente en la
invitacidn a subasta.

Para fines de pago se tomaran en consideracidn
el descuento ofrecido y el periodo en que éste
se ofrece si es de treinta (30) dias o mas,
ain cuando &stos no se hubieran tomado en
consideracidén en la evaluacidén de 1las ofertas,
siempre que el pago se efectile dentro del
periodo estipulado en la oferta.

Se estimularidn descuentos por pronto pago vy

debera asegurarse que los mismos sean




aprovechados.

Los documentos de compra que envuelvan la
concesiédn de un descuento por pronto pago seran
marcados con un sello gque lea "DESCUENTO",
para que el pago se procese dentro del término
establecido en la concesidn.

En aguellas Ordenes de compra dgue envuelvan
la concesién de "DESCUENTO", el pericdo de
descuento se computarid desde la fecha en due
el embarque final de los bienes sea entregado,
inspeccionado v aceptado, los servicios sean
rendidos y las facturas correspondientes
certificadas sean ©presentadas para el pago
por el contratista o suplidor. La fecha de

pago serad la que aparezca en el cheque emitido.

Adjudicacion por Partidas

Cuando se estime gue es aconsejable Yy

conveniente a los mejores intereses del Departamento,

la Junta de Subastas podri:

1.

aceptar o rechazar cualgquier partida, grupo
o grupos de partidas de cualquier oferta.

ordenar cantidades menores a las establecidas.
adjudicar las subastas englobando varias

partidas.




Adjudicacidn a Oferta Unica

En los casos en que se recibiere oferta de
un solo licitador, ésta podrid ser aceptada por la
Junta de Subastas siempre gque se ajuste a las
especificaciones y el precio se considere Jjusto
Y razonable. La misma podrd ser considerada aungue
llegue después de la hora y fecha sefialada para
la apertura de 1la subasta. En tales situaciones
si no se dan los requisitos agqui mencionados, de
especificaciones y precio, la subasta podra
cancelarse Yy comprar por negociacidn con la
autorizacidn del Director Administrativo, si ast
conviene a los mejores intereses del Departamento.

Empate de Ofertas

Dos o mias ofertas se consideran empatadas cuando
sean idénticas en precios, especificaciones y demas
condiciones estipuladas en la invitacidn a subasta.
‘Para resolver esta situacién se tomard una de las
siguientes medidas:

1. Decidir el empate a base de la experiencia
que se haya obtenido con los licitadores en
contratos gue le hayan sido otorgados
anteriormente.

Anunciar una nueva subasta donde sdlo participen

los licitadores empatados.
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En casos excepcionales, adjudicar la subasta
por la mitad de la partida a ambos licitadores,
siempre que se obtenga la aprobacidén escrita
de éstos.

La forma de decidir un empate de oferta

deberd constar en el expediente correspondiente.

I. Rechazo Global

1.

Se podra rechazar cualesquiera o todas las
proposiciones para una subasta durante cualqguier
etapa de su proceso posterior al acto de apertura
y anterior a la emisidén de oOrdenes de compra en
las siguientes situaciones:

a. Cuando 1los licitadores no cumplan con alguno
de los requisitos, especificaciones o]
condiciones estipuladas.

Cuando se estime gue no se ha obtenido la
competencia adecuada, determinacidn gue
descansard en criterios objetivos esenciales
y basicos.

Cuando los precios obtenidos sean irrazonables.
Cuando no haya fondos disponibles suficientes
para pagar los articulos o servicios de la
oferta mis baja en precio y no sea posible
concertar una compra a plazos.

Cuando las ofertas demuestren gue los




licitadores controlan el mercado del producto
solicitado y se entienda que se han puesto
de acuerdo entre si para cotizar ©precios
irrazonablemente altos. En tal caso, los
licitadores responsables. de tal accidn estardn
sujetos a las disposiciones que se establecen

en la Seccién XIV de este Reglamento y/o a

que el Secretario del Departamento a través

de la Oficina de Servicios Administrativos
someta el asunto a la consideracidén del

Departamento de Justicia, Oficina de Asuntos

Monopolisticos para la accidn que corresponda.

De ocurrir wuna o varias de 1las situaciones
mencionadas, la Junta de Subastas debera resolver
el asunto de la forma que sea mis beneficiosa para
el Departamento. De ser factible, se anunciaréa
una nueva subasta, o© se recomendari una compra
negociada competitiva con otros suplidores. La
accidn que se efectille constarid fundamentada en el
expediente.

Desviaciones Permisibles La Junta podrd aceptar

desviaciones minimas en los términos y especificaciones
de las ofertas recibidas, siempre y cuando ningln
licitador ofrezca el bien o} servicio con las

especificaciones requeridas, si no se afecta el propdsito




original a que estid destinada la compra o servicios
subastados y el bien o servicio ofrecido sea de precio
razonable,

Notificacion de Adjudicacién - Una vez tomada por la

Junta de Subastas la decisidn final, el Secretario de
la Junta notificarid por ~escrito por correo certificado
con acuse de recibo, al licitador a quien se adjudicd
el contrato de la compra. Asimismo, y de igual manera,
notificard a todos 1los licitadores que concurrieron
a la subasta, advirtiéndoles de su derecho a solicitar
reconsideracidén, y 1luego, a revisidén judicial con
expresién de los términos aplicables. Notificard tambiédn
a la Oficina de Servicios Administrativos y a la Divisidén
de Compras y Contratos gque tramitard la devolucidn de
la fianza de 1licitacién custodiada por la Divisién de
Finanzas del Departamento pasados los diez (10) dias

laborables concedidos para impugnacidn.

Solicitud de Reconsideracion de la Adjudicacidn Ante

la Junta de Revisidn de Subastas Formales

1. La adjudicacidn de 1la Junta de Subastas podria ser
objeto de reconsideracidn por cualquiera de los
licitadores, siguiendo el procedimientoc que se expone

en la Seccidn XXXI de este Reglamento.
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SECCION XXX - Notificacidén de Adjudicacidon de Subastas

Formales

Para compras estimadas mayores de veinticinco mil ddlares
($25,000) por rengldn, 1la Junta de Subastas determinard
sobre la publiéacién mandatoria de .la adjudicacidon de 1la
subastas tan pronto se otorgue la buena pro y hayan
transcurrido los diez (10) dias laborables para impugnacidn,
siguientes a la fecha de notificacidn de 1la adjudicacidn,
en un periddicc diario de circulacidn general, o en cualquier
otro medio de comunicacidén igqualmente accesible al piblico,
y el nimero de dias que se debe publicar.

Si el proceso es objeto de impugnacidn mediante solicitud
de reconsideracidén debidamente cumplimentada, se esperara

hasta la resolucidn del mismo.

QUINTA PARTE

Revision de Subastas Formales

SECCION XXXTI - Creacidn y Organizacidon de una Junta de
Revision de Subastas Formales y Procedimientos de Solicitud
de Reconsideracion Ante la Misma

A. Organizaciéon de la Junta de Revisién de Subastas
Formales*

*En el reciente caso de Guillermo Cotto Guadalupe v.
Departamento de Educacidn (Junta de Revisidn) del 5 de junio
de 1995, 95 J.T.S. 79 el Tribunal Supremo de Puerto Rico
enfatiza la naturaleza de procedimiento formal de la
reconsideracidn (solicitud de revisidon para impugnar una
adjudicacion de una Junta de Subasta) y de la revisidn
judicial. Siendo asi, este procedimiento debe ser
cuidadosamente delineado, ya gque constituye la antesala
de la revisibén por los tribunales, la revisidén judicial.




La Junta como cuerpo colegiado se compondrd de tres (3)
miembros en propiedad, dos (2) de los cuales no deben ser
funcionarios o empleados del Departamento y de tres (3)
miembros alternos todos nombrados por el Secretario del
Departamento bajo las mismas premisas aplicables .descritas
en la Seccidn XVI de este Reglamento.

1. Términos de los Miembros - Los miembros de la Junta

de Revisidn desempeflaridn sus deberes y ocuparan
sus cargos hasta gque sus sucesores sean nombrados
y tomen posesidn de sus cargos.

Los miembros gue no sean funcionariocs o]
empleados plblicos cobraran dieta por cada dia de
reunién de conformidad con la ley aplicable y la
reglamentacidén promulgada por el Departamento de
Hacienda.

Deberes y Poderes:

a. De la Junta de Revisidn - los deberes y poderes

de la Junta de Revisidén como cuerpo colegiado
seran los siguientes:
(1) Adoptar un sello
Considerar evaluar y resclver los recursos
presentados ante ella.
Adoptar las normas internas‘ con la
aprobacidén del Secretario del Departamento.

Celebrar y presidir las vistas y reuniones




(5)

(6)

(7)

(8)

Los

administrativas.

cada uno de los miembros de la Junta podra
actuar como Oficial Examinador en cualquier
caso en que la Junta de Revisidn asigne.
Delegar discrecicnalmente en un Oficial
Examinador las vistas admininistrativas
Aprobar, modificar © revocar los proyectos
de resolucidn cuando las vistas
administrativas hayan sido presididas
por Oficiales Examinadores gque no sean
parte de la Junta de Revisidn.

Podra considerar las impugnaciones de
concesiones de porcientos bajo la Ley
de Preferencia (bajo cualguier modo de
compra) . El licitador impugnador debera
agotar como regla general este remedio
administrativo antes de acudir al foro
judicial.

deberes y poderes del Presidente de la

Junta de Revisidn son los siguientes:

(1)

(2)

(3)

Velar porque se cumpla con las leyes y
la reglamentacién aplicables.

Dirigir los procedimientos de la Junta
de Revisidn.

Presidir las reuniones v la vistas
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(4)
(5)

(6}

Las

administrativas.
Representar a la Junta de Revisidn

Velar porgue los miembros de la Junta

.de Revisidn cumplan fielmente sus

funciones.
Cumplir con todas las funciones y deberes
inherentes a su posicién.

funciones del Secretario de 1la Junta de

Revisidén seran la siguientes:

(1)

(2)

(3)

(4)

(5)

Custodiar toda la informacidn contenida
en los libros, correspondencia, archivos
documentos y expedientes de los casos

de la Junta de Revisidn, asi como toda

- la evidencia relacionada con los mismos.

Mantener el control de toda la
correspondencia v documentos recibidos
y enviados por la Junta de Revisidn.

Ser custodio oficial del sello de la Junta
de Revisidn.

Certificar los documentos de la Junta
de Revisidn.

Levantar, controlar y mantener las actas
de todas las reuniones y vistas

administrativas de la Junta de Revisidn.
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Mantener el control de las resoluciones
y decisiones de la Junta de Revisidn.
Elevar los expedientes de la Junta de
Revisidn al foro Jjudicial esto es al
Tribunal de Circuito de Apelaciones que
corresponda de acuerdo a la Ley de
Procedimiento Administrativo Uniforme,
supra.
Tener a su cargo el funcionamiento de
la Junta de Revisidn.

(9) Cumplir con todas las funcicnes y deberes
inherentes a su posicidn.

Asistencia y Quérum

La Junta de Revisidén se reunird cuantas veces
lo determine necesario para considerar los asuntos
gue le sean sometidos, o cuando el Director
Administrativo lo solicite.

Los miembros asistirdn personalmente a las
reuniones y la mayoria de la totalidad de ellos
constituird qudrum.

Para toda las determinaciones gque requieran
la aprobacién de la Junta de Revisién dos (2) de
sus miembros constituirdn gqudrum.

Determinaciones de la Junta de Revisidn

Todos los acuerdos y decisiones de




Revisidn seran tomados por mayoria de los miembros
presentes guienes deberan constituir gubrum al
momento de la votacidn

Radicacidn del Recurso de Reconsideracion--

Procedimiento Interno

a. Registro de Recursos de Revisidn

La Junta llevarid un Registro de Recurso
de Revisidén en el gue se inscribirdn los
recursos en el orden en gque se reciban
asignidndole un nimero de registro a cada
recurso. Dicho nimerc de registro identificara

nicie hasta su

-

cada caso desde gque @ se
resolucidn final.
b. Vistas

(1) La Junta de Revisidén podra celebrar vistas
vy recibir y considerar cualquier testimonio
oral o escrito y cualquier evidencia gue
crea pertinente.

(2) La ausencia de un miembro durante el
transcurso de dicha vista no lo incapacita
para participar en la discusidn y
resolucidn por la Junta del caso objeto
de la vista.

(3) El1 Reglamento de Vistas Adjudicativas

del Departamento regird en todo 1lo que




sea relevante. Las Reglas de Procedimiento
Civil y de Evidencia no seran aplicables
en las vistas y procedimientos gque se
efectilen ante la Junta de Revisidén. No
obstante, 1la Junta de Revisidén podra
aplicar dichas reglas en aquellos casos
especificos en que, a su juicio, resulte

en beneficio del interés publico.

c. Resoluciones

(1) En sus Resoluciones, la Junta de Revisidn
expondrd las determinaciones de hechos Y
conclusiones de derecho en gque se fundamentan
las mismas.

(2) La Junta de Revisidén retendrd en sus archivos
el original de sus Resoluciones y enviarad por
correo certificado con acuse de recibo copias
de las mismas a todas las partes envueltas.

(3) La determinacidén que tome, la Junta de Revisidn
respecto a cualquier accidén afectard Gnicamente
el caso bajo consideracidn.

(4) Las Resoluciones de la Junta de Revisidn seran
finales.

d. Notificaciones

Las Resoluciones que de la Junta de Revisidn se

notificardn por correo certificado con acuse de recibo
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a las partes gue hayan comparecido formalmente ante

ella a la mayor brevedad posible.

SECCION XXXTI - Procedimiento de Solicitud de

Reconsideracion ante la Junta de Revisidén de Subastas

del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos

A la luz de la Ley de Procedimiento Administrativo
Uniforme del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, Ley
NGm. 170 de 12 de agosto de 1988, segin enmendada se
dispone mandatoriamente en la seccidn 3.19:%

"La parte adversamente afectada por una decisidn
podra, dentro del término de diez (10) dias a
partir de la adjudicacion de 1a subasta, presentar
una mocién de reconsideracidén ante la Agencia
o la entidad apelativa de subastas, de existir
una en la agencia seglin sea el caso. La agencia
o la entidad apelativa deberd considerarla dentro
de los diez (10) dias de haberse presentado.
5i se tomare alguna determinacidn en su
con51dera01on, el termlno para solicitar 1la
revisidn judicial empezard a contarse desde la
fecha en gque se archiva en autos una copia de

la notificacién de 1la decisidn de la agenc1a

o la entidad apelativa resolviendo la mocidn.
Si la agencia o la entidad apelatlva " dejare de
tomar alguna accidn con relacidén a 1la mocidn
de reconsideracidn dentro de los diez (10) dias
de haberse presentado, se entenderd gue ésta
ha sido, rechazado de plano, y a partir de esa
fecha, comenzara a correr el término para la
revisidn judicial"” (Subrayado nuestro).

3 L.P.R.A. sec. 2169.
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A.

Procedimiento de Solicitud de Reconsideracion

1.

Cualguier licitador que se considere
perjudiciado con la adjudicacidén de una subasta
formal, tendra derecho a solicitar
reconsideracidén ante la Junta de Revisiodn
de Subasta Formales del Departamento del
Trabajo v Recursos Humanos. dentro de los
diez (10) dias a partir de la adjudicacidn
de la subasta.

La solicitud de reconsideracidn se someterd
por escrito y deberd contener lo siguiente:

a. Razones y argumentos especificos en que

se ampara.

b. Accidn que solicita.

c. Firma del apelante, o de su representante
autorizado.

d. La parte apelante someterd simulténeamente

copia de la solicitud de reconsideracidn
de la adjudicacién de la subasta a todas
las partes interesadas.

e. Toda solicitud de reconsideracidn tendra
el efecto de dejar en suspenso cualquier
accidn posterior a la adjudicacidén en
la Divisidén de Compras y Contratos, hasta

tanto se tome accidén final sobre el




particular.
La solicitud de reconsideracidén no procederé
en las siguientes situaciones.
a. Cuando haya transcurrido el término
reglamentario.
Cuando se utilicen argumentos para
sostener la solicitud de reconsideracidn
de la adjudicacién de una subasta formal
gque constituya en esencia una impugnacidn
a la convocatoria de dicha subasta.
Cuando se pretenda impugnar cualquier
requisito o disposicidn establecida por
ley o0 reglamento.
Cuando la parte promovente, el solicitante
de la reconsideracidn, no haya participado
en la subasta originalmente.
B. Procedimiento Legal Administrativo y Términos
para Radicar una Solicitud de Revision ante el Tribunal

de Circuito de Apelaciones por Parte Adversamente
Afectada por Resolucion Final de la Junta de Revisidn

La senalada Ley de Procedimiento Administrativo
Uniforme, segin enmendada, mandata en su seccidn 4.2:
"En los casos de impugnacidn de subasta
la parte adversamente afectada por una ofden
o resolucidn final de la agencia, o de la
entidad apelativa de subastas, segin sea
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el caso, podra presentar una solicitud de
revisidén ante el Tribunal de Circuito de
Apelaciones con competencia dentro de un
término de diez (10) dias contados a partir
del archivo en autos de la copia de 1la
notificacién de la orden o resolucidn final
de la agencia o la entidad apelativa o dentro
de los diez (10) dias de haber transcurrrido
el plazo dispuesto por la seccidn (3.19

de esta Ley, supra) LA MERA RADICACION DE

UNA SOLICITUD DE REVISION AL AMPARO DE ESTA

SECCION NO TENDRA "EL EFECTO DE PARALIZAR

LA ADJUDICACICN DE LA SUBASTA IMPUGNADA"

(Enfasis nuestro)}, 3 L.P.R.A. Sec. 2172

La Ley Nam. _ de _  de enero de 1995 enmendd
nuevamente la Seccidn 4.2 a fin de ajustar dicha seccibn
a la infraestructura organizacional establecida para el
sistema judicial por el Plan de Reorganizacidén Nam. 1 de

la Rama Judicial de 1994 conocido como Ley de la Judicatura

de Puerto Rico. A esos efectos rezan en su parte

pertinente, la Seccidn 4.2:

"En los casos de impugnacidn de subasta
la parte adversamente afectada por una orden
o resolucidn final de la agencia, o de la entidad
apelativa de subastas, segliin sea el caso, podri
presentar una solicitud de revisidn ante el
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Tribunal de Circuito de Apelaciones, dentro
de un término de diez (10) dias.....

La competencia sobre el recurso de revigion
serd el Cirguito Regional correspondiente al
lugar donde se planee, se esté llevando o se
haya llevando a cabo la actividad o incidente
gque hubiere dado lugar a la controversia. Si
la actividad o incidente se estd llevando o
se llevard a cabo, o hubiere ocurrido en mas
de una regidn judicial, se podrd presentar
el recurso de revisién en cualquiera de los
Circuitos correspondientes a tales regiones".
(Subrayado nuestro) '

Esta Ley comenzard a regir el lero. de mayo de 1996.
Omitimos la parte de 1la Seccidn 4.2 que permanece igual
a lo anteriormente transcrito.

C. Garantias Especiales

1. Formas de Garantia:

La Junta de Revisidén podrd requerir de 1la parte
apelante--la gue radica la solicitud de
reconsideracidén--la prestacién de una garantia que
podrid consistir de wuna fianza expedida por una
compafila de seguros autorizada a hacer negocios
en Puerto Rico por 1la Oficina del Comisionado de
Seguros del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
de cheque certificado o de giro postal a nombre
del Secretario de Hacienda. El Recaudador Oficial
(s} el que estuviere designado Recaudador Auxiliar
de la Oficina de Servicios Administrativos recibiré

estas garantias. Dicha garantia respondera por
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cualquier dafio que sufra el Departamento Trabajo
y Recursos Humanos relacionado con el caso. Se
sequird el procesoc designado en el inciso H, supra,

Seccidn XXVIII.

Cuando Respondera la Garantia: La garantia seilalada

responderd en cada caso siguiente:

a. En el caso en gue la Junta de Revisidn
determine desestimar la solicitud de
reconsideracidén, el apelante responderd por

cualquier aumento en el costo que debe pagar
el Departamento por motivo del atraso en el
tramite de compra.

b. En el caso de gue se emita una decisidn a
favor de la parte apelante, ésta respondera
por cualguier aumento en costo gque deba pagar
el Departamento, si dicha parte no cumple
con los términos de su oferta original.

Derecho a Intervenir en los Recursos:

Toda persona que se considere afectada podra
solicitar a la Junta de Revisidn intervenir en
una accidn radicada ante ella a los fines de
establecer su posicidn sobre el recurso, de
reconsideracidn. 8i la Junta de Revisidn entiende
que la parte que solicita intervenir se le afectan

sus derechos con la Resolucidén del recurso permitira

119




la intervencidn de é&sta. La Junta de Revisidn
ordenari a la parte radicar el escrito de
intervencidn dentro del tiempo que estime
pertinente. La interventora deberd cumplir con
todos los requisitos de forma establecidos en 1la
Seccidn XXXII de este Reglamento.

Obligaciones de la Junta de Subastas:

La Junta de Subastas del Departamento de cuya
determinacidén final se recurra ante la Junta de
Revisidn, tendri cinco (5) dias laborables contados
desde la fecha de notificacidn de 1la Solicitud
de Reconsideracidén para radicar ante la Junta de
Revisidn su coritestacidén a los planteamientos hechos
en la referida Solicitud de Reconsideraciobn.

Efectos de los Recursos

El recurso presentado--Solicitud de Reconsideracidn
debidamente formalizada--para revisar la adjudicacidn
de wuna subasta paralizard todos los procedimientos
relacionados con la subasta hasta tanto recaiga la
Resolucidn final sobre el asunto ante su consideracidn.

En caso de suscitarse una situacidn de emergencia
en gqgue el Director de la Oficina de Servicios
Administrativos considere que pueda afectarse algin
programa o servicioco del Departamento, sbloc la Junta

de Revisidén tendrid facultad, previa la Jjustificacidn
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por parte de la dependencia el D.T.R.H. peticionaria,
y recomendacidn del Secretario Auxiliar a cargo de
Servicios Gerenciales, para autorizar el otorgamiento
de la correspondiente compra o adquisicidn del bien
o servicio por el periodo que pudiera tomarle a la
Junta de Revisidn resolver el caso finalmente.

Acciones de la Junta de Revision de Subastas Formales:

La Junta de Revisidn podrid tomar una de las siguientes

acciones:

1. Desestimar la Solicitud de Reconsideracidn.

2. Revocar la decisidén de adjudicacién de 1la Junta

' de Subastas recomendando adjudicar a otro licitador

que puede ser el apelante.

3. Recomendar la emisidn de una nueva subasta.

4. Tomar accidn con el licitador si el caso lo amerita.

5. Podréd usar procedimientos adjudicativos de accidn
inmediata en una situacidn en que exista peligro
inminente para la salud, seguridad vy bienestar
piblico o gque requiera accidn sin tardanza a la
luz de la seccidn 3.17 de la Ley de Procedimientos
Administrativo Uniforme, supra, 3 L.P.R.A. sec.

2167.

SECCION XXXIII - Vioclaciones y Penalidades
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Violaciones:

Cualquier funcionario o empleado del D.T.R.H.
gu suministre informacidén sobre recursos a nivel
de la Junta de Revisidn o que intervenga con 1los
documentos o en cualquier otra forma actie
indebidamente, serd susceptible de que se le
apliquen las sanciones provistas en este Reglamento
o en cualquier ofra ley aplicable.

Cualguier 1licitador gque no cumpla con las
disposiciones de este Reglamento se le impondran
las sanciones provistas en él.

Penalidades:

Si la Junta de Revisidn determina que se ha
cometido cualesquiera de las violaciones aqui
dispuestas podra proceder conforme a lo siguiente:

a. Si 1la persona gue incurre en la violacidn
es un empleado del D.T.R.H., podria someter
el asunto a la consideracidén del Secretario
para gque proceda con cualesquiera de las
acciones provistas en la Ley de Personal en
la Ley de Etica Gubernamental o en cualgquier
otra ley aplicable.

Penalidades: S$Si la persona gue incurre en

la violacién es un licitador podrid ordenar

la ejecucidn de su fianza o© que se elimine
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de inmediato su nombre del Registro de
Licitadores del Departamento gque establece
este Reglamento por un periodo no menor de
seis (6) meses comenzandc a contarse desde
la proxima subasta susceptible de serle
adjudicada, ni mayor de tres (3) anos © ambos
y no podrd participar por dicho término en
subastas del Departamento.

Tal penalidad serd también causa para
su descualificacidn a una subasta en el proceso

de adjudicacidn.

Delitos - Referidos al Departamento de
Justicia: Si la violacidn conlleva la comisidbn
de un delito o si a Jjuicio de 1la Junta de
Revisidn la violacidén a este Reglamento asi
lo amerita, se sometera el asunto el
Departamento de Justicia para gue investique
Yy procese a tenor con las leyes aplicables.

El referir el caso al Departamento de
Justicia para accidén c¢riminal no impide que
el Departamento le imponga las sanciones
administrativas y <c¢iviles disponibles a 1la
luz de las leyes Y la reglamentacidn

aplicables.




SECCION XXXIV - Negociacion Competitiva

A.

Definicidn y Circunstancias: El Director

Administrativo, con la anuencia del Secretario
Auxiliar a cargo de Servicios Gerenciales, podra
ordenar la cancelacidén de una subasta y concertar
contrato mediante  negociacidn competitiva si
conviene a los mejores intereses del Departamento
Y se dan las circunstancias senaladas. La
negociacidén competitiva serad el procedimiento que
se inicia con aguella gestidn verbal o escrita
qgue se efectlle en reunién convocada con los
licitadores para acordar los precios, términos
y condiciones del contrato con el propbsito de
conseguir los mejores precios, términos Y
condiciones para el Departamento sujeto a las
siguientes situaciones:
1. Cuando no se reciban ofertas luego de haberse
anunciado la subasta en dos (2) ocasiones
2. Cuando todas las ofertas recibidas en una
subasta sean rechazadas
3. Cuando los precios cotizados resulten
irrazonablemente altos.
4, Cuando los términos vy condiciones de las
ofertas resulten onerosos al Departamento

y asi fundamente.
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5. Cuando el interés del Departamento pueda verse
afectado en sus servicios, programas Yy
operaciones y no permita la dilacién del
proceso de compra por subasta, el Director
Administrativo con la anuencia del Secretario
Auxiliar a cargo de Servicios Gerenciales
podrd autorizar la compra por negociacidn
competitiva con las debidas Jjustificaciones
o en mercado abierto.

Elementos de Negociacidn Competitiva: Al negociarse

una compra deberidn considerarse los siguientes

elementos:

1. La negociacidédn se efectuara, hasta donde sea
posible, ajustidndose, términos y condiciones
establecidas en 1la subasta ofiginal.

2. Si se recibieron ofertas, se estudiaran las
posibilidades para la negociacidn con el postor
mas bajo. Si la oferta del precio mas bajo
no es la mis conveniente al Departamento,
se dejard constancia escrita en el expediente
respecto a las razones gque impidieron su
aceptacidn para negociar y se procederid con
el estudioc de la oferta del siguiente licitador
mas bajo.

3. Cuando todos los ofertas recibidas noc se
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desvien en forma sustancial de los regquisitos
de la subasta y el interés publico no permita
la dilacidén de convocar a una nueva subasta
poque el resultado seria el mismo, podra
negociarse el contrato. con aquel licitador
cuya oferta modificada mejor convenga a los
intereses o fines piblicos del Departamento.

4. La determinacidn de compra que conlleva este
tipo de transaccién serd final. De 1la
negociacidén que se efectlie se levantard un
Acta, la cual formarda parte del expediente,
luego de ser aprobada y refrendada por ambas

partes contratantes.

SECCION XXXV - Medidas por Entrega Tardia

A.

Incumplimiento--Consecuencias: Los licitadores

a quiénes se les adjudique el contrato de wuna
subasta, convienen en suministrar el producto o
productos ordenados de conformidad con los términos
de entrega precioc, especificaciones Yy demés
condiciones que se estipulan. En incumplimiento
del contrato por retraso en la entrega de mercancia
contratada, la Oficina al momento de tramitar el
pago, hard un descuento del medio por ciento (1/2%)

del valor del contrato incumplido por cada dia
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laborable de retrasc. Entendiéndose gque en ningin
momento el importe total a ser descontado por dafios
y perjuicios excederd el «cinco (5%) porciento,
del importe del contrato para la partida o partidas
correspondientes. ITgualmente la fianza que
garantiza la ejecucién del contrato respondera

del pago de danos y perjuicios,

Naturaleza--Dafios y Perjuicios: La suma a pagar

por retraso en la entrega de la mercancia en ningun
forma representa una penalidad y si dafios vy
perjuicios convenidos entre ambas partes para
compensar al Departamento de gastos adicionales

y otros contratiempos.

SECCION  XXXVI - Penalidades Administrativas a los

Licitadores por Incumplimiento de Contratos

El Departamento, por medio de su Secretario podrad a
su discrecidén imponer multas administrativas, a la 1luz
de la seccidn 7.1 de la Ley de Procedimiento Administrativo
Uniforme, seg(n enmendada, supra, 3 L.P.R.A. sec. 2201,
por la violacidn a 1las leyes gque administra o a los
reglamentos emitidos al amparo de las mismas y podra
penalizar con multas administrativas gque no excederian de

cinco mil {($5,000) por cada violacidn.




SEXTA PARTE

SUBASTAS INFORMALES Y OTROS MODOS

DE ADQUISICION Y COMPRA

SECCION XXXVII - Procedimientos de Compra que No Requieren

Subasta Formal

El procedimiento que se utilizarad para comprar bienes
y servicios, cuya cuantia sea de $25.01 a $4,499 se llevara
a efecto de la siguiente forma:

A. Procedimientos Hasta Cuatro Mil Cuatrocientos

Nueve DOlares ($4,499)

Este procedimiento de compra se utilizard en 1los
casos en que sea necesario adquirir Dbienes vy
servicios, cuya cuantia fluctie entre $25.01 ¥y
$4,499. En estos casos la Oficina de Servicios
Administrativos del Departamento, mediante sus
agentes compradores gestionara por teléfono todas
las solicitudes necesarias para obtener tres
cotizaciones. El agente comprador incluird las
ofertas recibidas en el formulario "Resumen de
Ofertas", anotaréa el postor seleccicnado y
adjudicarid la misma. Incluiri, ademds, el nombre

de la persona natural o Jjuridica cotizante, sus
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respectivos nUmeros telefdnicos o de facsimil vy

el nombre del representante de dicho postor que

ofrecid la cotizacidn.

Este proceso se puede hacer por facsimil o
por cualquier otro método electrdnico o mecanizado
que produzca récord.

El agente comprador al recibir 1la solicitud
de compra, abrird el expediente correspondiente
y procederd de la siguiente manera:

1. Seleccionara del Registro de Licitadores
aquellos Que de acuerdo a la necesidad sean
los mas convenientes, tomando como guia los
criterios de responsabilidad a base de
experiencias ) anteriores, ubicacién,
accesibilidad y capacidad. De no contar con
licitadores suficientes en el registro para
los renglones a comprar, podra utilizar otras
fuentes de informacidén disponibles.
Cumplimentard en el formulario correspondiente
toda 1la informacidn que solicitarid de cada
licitador. Tendri gue ofrecer en forma
idéntica a cada licitador las especificaciones,
términos y condiciones, asi como el tiempo
que tendrdn para hacer sus ofertas para que

puedan ser consideradas. El tiempo dependera
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SECCION

A.

de las necesidades del servicio y sera
determinado por el Director Administrativo
O su representante debidamente autorizado.
Notificard por teléfono o por cualquier otro
medio de comunicacidén rdpido, como el facsimil,
al suplidor seleccionado la adjudicacidén vy
emitird la orden de compra.

Procedimientos Hasta Veinticinco Mil Dolares

($25,000):

En los casos en gue sea necesario adquirir
bienes y servicios cuyo costo fluctile entre cinco
mil ddlares ($5,000) y veinticinco mil ddlares
($25,000), se remitird a no menos de tres
licitadores una invitacidén a subasta informal.
Dicho envio se hard en sobre cerrado, el cual estari
identificado 'en su exterior como Invitacidn a
Subasta Informal.

Dicha subasta no estard sujeta a impugnacidn.

XXXVITTI - Convocatoria Subasta Informal

Asuntos Preliminares

Cuando la Oficina de Servicios Administrativos
determine por el monto del costo estimado, que
para una compra en particular se requiere utilizar

este procedimiento, se obtendrid del Registro de
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Licitadores V% otros fuentes de | informacidn
disponibles los nombres de las firmas suplidoras
de los bienes o servicios que se interesa comprar.

La Divisién de Compras y Contratos de la
Oficina de Servicios Administrativos procedera
a realizar la subasta informal mediante el envio
de invitaciones a los licitadores potenciales,
cumpliendo con los requisitos basicos de subasta
informal. La invitacidén se hard llegar a los
licitadores por facsimil, correo o por el medio
mias conveniente, con nc menos de cinco (5) dias
laborables de anticipacidén a la fecha limite para
recibir ofertas.

La Divisién de Compras vy Contratos tendrd
la responsabilidad de enviar las invitaciones
cumpliendo con el término establecido, salvo en
casos de emergencia; y de asegurar el envio al

mayor numero posible de suplidores.

Requisitos Bisicos de la Invitacién a Subasta
Informal

En la invitacién se incluiri 1la informacidn
necesaria para gque el licitador pueda someter en
igualdad de condiciones su oferta en sobre cerrado
de acuerdo con los siguientes requisitos:

a. Especificaciones completas v/o descripcidn
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claras de los bienes o servicios gque se desea
obtener,

Lugar, fecha y hora limite para entregar las
ofertas.

Términos de entregas requeridos.

Términos v condiciones qgue regiran la
transaccién.

Informacidn que establezca que dicho
procedimiento de subasta informal no estara
sujeto a impugnacidn excepto en los casos

establecidos en este Reglamento.

Determinacidon de Fianzas en Casos de Subasta
Informal

Cuando las especificaciones de 1los bienes
e servicios a comprar lo ameriten o cuando asi
convenga al interés publico, podrdn requerirse
a los licitadores 1la prestacidn de cualesquiera
tipo de fianza similares a las contenidas en 1la
Seccidn XXIV, sobre Fianzas. El monto de esa fianza
serad determinado por la ©Qficina de Servicios
Administrativos vy serad incluida en los términos
de la Invitacidén a Subasta.

Adjudicacién de Subasta Informal

Una vez adjudicada la subasta informal, 1la

Oficina de Servicios Administrativos notificara
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por telé&fono o facsimil al 1licitador agraciado,
confirmando con 1la orden o contrato. Si alguno
de los 1licitadores 1lo solicitara se le podra
confirmar la decisidn por escrito.

Radicacidn de Ofertas en Casos de Subasta Informal

1. Las cotizaciones conteniendo las ofertas
deberan estar debidamente refrendadas con
la firma del licitador.

2. Los sobres conteniendo las ofertas seréan
radicados debidamente identificados con el
nombre de la firma o empresa, nimeroc de la
subasta, fecha y hora de la apertura. Estos
se recibirdn cerrados y <cuando se utilice
el correc federal u otro medio de entrega
se marcaran en la Seccién de Correos de la
Divisidn de Administracidn de Documentos de
la Oficina de Servicios Administrativos,
indicando 1la fecha y hora exacta en que se
recibieron. Las ofertas podrdn recibirse
por correo o por cualgquier otro medio que
respete la norma del sobre cerrado.

3. Los sobres de ofertas seran aceptados por
la Divisidn de Compras y Contratos hasta la
fecha y hora tramite establecida para abrir

la subasta a cuya apertura podran comparecer
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los licitadores interesados.

SECCION XXXIX - Casos Especiales de Subasta Informal

La Junta de Subastas del Departamento asumira
jurisdiccidn en aquellos casos especiales gque en el acto
de apertura de subasta informal se demuestre que la cuantia
de todas las ofertas sometidas sobrepasa la cantidad maxima
de $25,000. En tales circunstancias, se referirid por la
Divisidén de Compras y Contratos, con 1la anuencia del
Director Administrativo, el asunto a la Junta de Subastas
para que asuma Jjurisdiccidn como subasta formal. Las
disposiciones contenidas en este Reglamento aplicables
a impugnaciones en subastas formales regirdn de darse esta

situacidn.

SECCION XL - Compras en Mercado Abierto y Emergencias

No sera necesario realizar subastas formales o]
informales independientemente del wvalor total o monto de
dinero envuelto en los siguientes casos:

A. En situaciones de emergencia, segun definidas por

este Reglamento.

B. Cuando los precios no estén sujetos a competencia

por estar reglamentados’ por ley o por autoridad
gubernamental.

C. Cuando exista una sola fuente de abastecimiento
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debidamente certificada por el licitador y aprobada
la compra por el Director Administrativo o su
representante autorizado.

Cuando se necesiten piezas de repuesto, accesorios,
equipo adicional o servicios suplementarios para
eguipo cuya reparacidn o) servicio esté bajo
contrato.

Cuando el bien o servicio que se adquirird sea
de naturaleza especializada o se desee comprar
cierto tipo o marca en particular, por el buen
servicio probado que otras unidades andlogas hayan
rendido. La economia envuelta en mantener
uniformidad en unidades miltiples de probada
eficiencia o por superioridad en el tipo y calidad
del servicio que se obtendrd en la unidad comprada
Yy en sus conservacién podrd ser también un factor
determinante. En tales casos debe Jjustificarse
tal hecho por escrito y la adquisicidén serd aprobada
por el Director Administrativo o su representante
autorizado.

Cuando la compra se requiere fuera de Puerto Rico
porgque no hay ninglin licitador conocido en el
mercado local gue pueda suplir los bienes o
servicios que se deseen, o cuando las condiciones

ofrecidas en esos mercados sean mAs ventajosas
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que las del mercado local, siempre gque no se viole

la Ley de Politica Preferencial para las Compras

del Gobierno de Puerto Rico, Ley Niam 42 del 5 de

agosto de 1989, segliin enmendada 3 L.P.R.A. set.
914 et. seq. Asimismo, es mandatorio observar

las disposiciones de la Ley de Materiales de

Procedencia Puertorriqueiia para Obras y Edificios

Piblicos, Ley Nim 109 de 12 de julio de 1985, segiin

enmendada 3 L.P.R.A. sec. 927 et. seq.

Cuando la <compra sea de libros, suplementos vy
suscripciones de la {inica casa editora y haya sido
delegada al funcionario o empleado del Departamento
especialista en materia de libros sobre leyes vy
cuyas publicaciones sSon necesarias para apoyar
el servicio gque rinde el Departamento.

Cuando se corra el riesgo de gue se pierdan los
fondos asignados de no utilizarse dentro del tiempo
prescrito.

Cuando se intenta adquirir un bien o servicio para
el cual existe un contrato cuyos términos el
contratante se niega a cumplir, cargando al seifialado
contratante la diferencia si hubiere alguna. Véase

la Seccibn XXXVI, Penalidades Administrativas a

las Licitadores por Incumplimiento de Contratos.

Cuando por Ley se permita la compra directa a alguna
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SECCION

A.

industria o agencia especifica por la naturaleza
de sus fines y conformacidén de politica pGblica
como por ejemplo, la Corporacidén de Industrias
de Ciegos, Personas Mentalmente Retardadas y Otras
Personas Incapacitadas, o la Corporacién de Empresas
de Adiestramiento y Trabajo de 1la Administracidn

de Correccidn y Rehabilitacidn.

XLI - Preferencia

Ley de Politica Preferencial para las Compras del

Gobierno de Puerto Rico

1. Propbsito

La Ley de Politica Preferencia para las
Compras de Gobierno de P.R. (en adelante "Ley
de Preferencia), Ley nim 24 de 5 de agosto
de 1989, segiin enmendada--3 L.P.R.A. sec
914 a et. seg.--fue aprobada con el propdstio
de wvigorizar 1la industria manufacturera, el
comercio y la agricultura nativa y la
contratacidén de servicios no profesionales
de P.R. de suerte gue se impulsara la economia
puertorriguefa. El propdsito cardinal de
la misma es propiciar las compras de gobierno,

para el beneficio de la industria

puertorriquefia y la creacidén de un mayor nimero
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de empleos.

Aplicacidn

La Ley de Preferencia aplica a toda compra
gubernamental, ya sea mediante subasta formal,
informal, de mercado .abierto o negociacidn
competitiva.

El organismeo gque administra la Ley de
Preferencia es la Junta de Preferencia adscrita
a la Administracidén de Servicios Generales.
A dicha Junta se le autorizd a conceder
diversos porcientos de preferencia. Dicho
porciento sdlo es aplicable a productos, vy
no a la entidad que lo produce o a la oferta
englobada hecha en una subasta. Al conceder
determinado porciento de preferencia a un
producto, tal determinacién es recogida en
una resolucidn de la Junta.

Al evaluarse una oferta en todo
procedimiento de compra gubernamental, se
tomard en cuenta para cada producto particular
el porciento de preferencia concedido por
la Junta de Preferencia.

Requisitos:

Los requisitos que tienen que cumplir

los 1licitadores que se acojan a esta Ley de




Preferencia son los siguientes:

a.

Presentar copia .de la Resolucidn de
la Junta de Preferencia donde se le
concede el porciento.
Presentar carta de la entidad o
corporacidén gque representa el producto
al cual se 1le concedid el porciento
de preferencia, autorizando al
licitador a gque comparezca en la
subasta.

(1) Esta carta incluird el nombre
del producto.

(2) Tendra que especificar que la
autorizacidn esta dirigida a
esa subasta en especifico,
incluyendo nimero de la misma,
fecha de 1la apertura y agencia
gue va a realizar dicha subasta.

(3) La carta tiene que estar firmada
por un representante autorizado
de la compafifa que representa
el producto al cual se le concedid
el porciento de ©preferencia vy
esa firma tiene que estar

registrada en 1la Secretaria de
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B.

La

la Junta de Preferencia.

Deber de Acatamiento -- Procedimiento Estricto:

E]l Departamento, al igual Jque todos ios
departamentos, agencias, instrumentalidades,
municipios y corporaciones plblicas, a tenor con
la Ley de Preferencia y la jurisprudencia local
aplicable, deben seguir celosamente ese
procedimiento delineado en la aplicacién de los
porcientos de preferencia concedidos por la Junta

de Preferencia a cada producto del 1licitador.

Nota Cautelar: Al hacerlo no deben aplicar

indiscriminadamente el porciento de preferencia
otorgado por la Junta de Preferencia a determinado
producto del 1licitador a todos los demads productos
ofrecidos por éste que carecen de preferencia.
Ello desvirtuaria el propdésite y 1la 1letra clara
de la ley.

Ley de Materiales de Procedencia Puertorriqueiia

para Obras y Edificios Pablicos

1.

Propdsito

La Ley de Materiales de Procedencia
Puertorriquena para Obras vy Edificio Pablicos,
Ley Nim. 109 de 12 de Jjulio de 1985, segin

enmendada--3 L.P.R.A. sec. 927 et seqg.--exige a
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los departamehtos, agencias, instrumentalidades,
municipios y corporaciones plblicas gque utilicen
materiales de construccién manufacturados en P.R.
en las obras y edificio plUblicos gque se construyan,
reconstruyan, conserven O . reparen con fondos
publicos.

Aplicacidén y Procedimiento:

a. En aquellos casos en gue se regulera una
subasta para la contratacidn de una obra de
construccidén con fondos pablicos, el pliego
de especificaciones que se le entregue a los
licitadores debera contener wuna disposicidn
gue exija utilizar materiales de construccién
manufacturados en Puerto Rico en las propuestas
gque éstos sometan ante la entidad responsable
de hacer la adjudicacidn.

Se seguird el mismo procedimiento delineado,
anteriormente para la implantacidén de 1la '"Ley
de Preferencia, en los incisos A-3 y A-4.

Requisitos:

Para conceder la preferencia se cumplird también

con las siguientes condiciones:

a. El 1licitador establecerd su preferencia por
escrito, conjuntamente con los documentos

de ofertas de precios en subastas formales;
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y en casos de otras formas de adguisicidn
{incluyendo compras negociadas) sobre $5,000
por rengldn o grupo de renglones en gue se
apligque 1la preferencia,

Al solicitar la preferencia se especificaréa
las partidas a gue se aplica su preferencia.
Para considerar 1la solicitud, el 1licitador,
someterd conjuntamente con su oferta, las
condiciones y <circunstancias gque lo hacen
elegible a la preferencia y la Resolucidn
emitida por la Junta de Preferencias donde
se le hace acreedor a ese privilegio.

La Junta de Subastas del Departamento y la
Oficina de Servicios Administrativos por medio
de su Divisidon de Compras y Contratos, de
comin podran solicitar la informacidén adicional
gue estimen necesario segin el caso.

No se consideraran solicitudes de preferencia
gue no vengan acompaifan de los documentos
solicitados para los casos de preferencia
segin establecidos en los incisos anteriores
sin distincidn de personas naturales o
juridicas.

No se consideraridn solicitudes de preferencias

con posterioridad a la fecha y hora establecida
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para la apertura de las ofertas.

g. Toda compra bajo las disposiciones de la Ley
de Politica Preferencial estarid sujeta a una
supervisidén estricta vy seguimiento conforme
a lo dispuesto en la referida Ley que asegure
el mas fiel cumplimiento de la
representaciones, términos y condiciones para

la compra.

C. Método de Aplicacién del Porciento de Preferencia

1.

El porciento de preferencia se aplicara al precio
ofrecido por el producto y el precio gue resultare
serd comparado con los otros precios ofrecidos
para determinar las ofertas mas bajas. La Junta
de Subastas adjudicard la preferencia en el caso
de subastas formales y el Director Administrativo
o en su lugar, el Jefe de la Divisidn de Compras
y Contratos y en las demids formas de adquisicidn.

La denegacidén de la adjudicacidén de preferencia
podrd apelarse ante el Director Administrativo
independientemente de la adjudicacidén de la subasta,
en casos en gque ésta se deniegue al suplidor a
quien se adjudique la buena pro. En casos en gque
sea otro el suplidor que se considere afectado
por la denegacidn de preferencia y la adjudicacidn,

la apelacién comprenderd ambos aspectos que seran
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considerados por el Director Administrativo y 1la
Junta de Revisidn respectiva e independientemente.

Ambas decisiones se considerardn finales.

D. Transacciones Preferentes con el Gobierno

1.

Todos los departamentos, incluyendo al D.T.R.H.,
agencias, instrumentalidades vy corporaciones
piblicas, asi como los nunicipios, comprérén
preferentemente en forma directa a la Corporacidn
de Empresas de Adiestramiento y Trabajo los
productos, articulos y servicios gque generen las
actividades y ©programas cuyo establecimiento se
autoriza por la Ley de la Corporacidn de Empresas
de Adiestramiento y Trabajo, Ley Nim 47 de 6 de
agosto de 1991--3L.P.R.A. sec 1521 et. seg--si
cumpleﬁ razonablemente los requisitos en cuanto
a especificaciones y calidad, si los mismos estéan
disponibles para entrega en tiempo razonable, si
los fondos necesarios para su adquisicidn estan
disponibles y si sus precios comparan razonablemente
con los precios corrientes en el mercado.

No vendridn obligados a cumplir con el requisito
de subasta los departamentos como el Departamento,
agencias, instrumentalidades Yy corporaciones
pGblicas del Gobierno y los municipios del E.L.A.

de Puerto Rico cuando las compras se efectlen a
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la Corporacidn.

En las compras preferentes en forma directa a 1la
Corporacidén, de aquellos departamentos, como el
Departamento, agencias, instrumentalidades Y
corporaciones publicas cuyo presupuesto de gastos
provenga del Fondo General, la Oficina de Gerencia
y Presupuesto, establecerid una partida de linea
para el pago de los servicios de compras dque le
ofrezca a dichas agencias la Corporacidn.

Ley de la Corporacidn de Industrias de Ciegos,

Personas Mentalmente Retardadas v otras Personas

Incapacitadas

La Ley Nam. 127 de 24 de junio de 1968--8L.P.R.A.
sec. 181 et seg--autoriza al Secretario del
Departamento de la Familia a reglamentar la forma
de disponer de 1los productos gque se obtengan como
resultade de los programas en las 1instituciones
de menores y ciegos v regular su venta. Constituve
compra preferente.

Orden Ejecutiva NOm. 4482-B, de 28 de junio de
1985, 1la cual requiere de los componentes del
gobierno utilizar 1los serviciosl de la Autoridad
de las Navieras cuando necesiten tranportar
maritimamente exportaciones o importaciones de

productos.




Seccidn XLII - Compras de Caja Menuda

A. De conformidad con 1las normas para la operacion

del Fondo de Caja Menuda promulgadas por la Oficina

de Finanzas del Departamento. el fondo serd usado

Unica y exclusivamente en las situaciones gue se
contemplen en el referido Manual.

Este fondo no podird ser utilizado para la compra
de equipo.

El fondo estard bajo 1la custodia, control vy
operacidn del O©Oficial Pagador Especial, o sus
auxiliares, nombrados por el Departamento de
Hacienda.

La Oficina de Finanzas del Departamento tendra
la responsabilidad al intervenir las transacciones
del Oficial Pagador Especial de determinar si se
le estd dando uso adecuado al fondo.

El monto maximo a utilizarse serda de cincuenta
($50) dbélares, sin que se fraccione los articulos

a comprar.

Seccidn XLIII - Compras con Trueque

Hay compras que se realizan entregando equipo usado
comc parte del pago. Para estas transacciones se efectuara

una tasacidn que aprobarid la Divisién de Propiedad Excedente
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de la Administracidén de Servicios Generales* del equipo
usado por su valor presente en el mercado siguiendo la
reglamentacién que rige dichas transacciones.

Dentro de este tipo de compra se pueden diferenciar
dos modalidades:

A. Compras Mediante Entrega de Equipo Usado Comc Parte

del Pago ("Trade In'")

Se aplica a compras en las cuales el valor
en gue se tasa y admite es generalmente menor del
cincuenta porciento (50%) del valor del articulo
O equipo nuevo, siendo ambos de la misma especie.

B. Compras por Permuta

Se aplica a compras en las cuales un bien se cambia
por otro aunque sean de distinta naturaleza.

C. Requisitos para las Compras con Truegue:

Antes de efectuar cualgquier compra de este

tipo se procesard el referimiento de dicha

*Cuando se radique por el Senor Secretario del D.T.R.H.
Yy se apruebe por la Asamblea Legistativa la propuesta Ley
"Para enmendar el Articulo 10 del Plan de Reorganizacidn
Nim. 2 de 5 de mayo de 1994 del D.T.R.H. a fin de facultar
al Secretario del Trabajo vy Recursos Humanos a disponer
de la propiedad excedente y para otros fines," el proceso
de tasacidén se llevarad a efecto en el mismo Departamento
y bajo su propia reglamentacidn. Véanse a esos efectos
el Estudio para la Preparacidén del Reglamento de Compras,
Servicios, Suministros h% Funciones Relacionadas del
D.T.R.H., de 30 de octubre de 1995 y el referido Provecto
de Ley-Propuesta de 2 de noviembre de 1995 de la Lcda.
Ida Cardona-Hernidndez de Orenstein.
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transaccidn a la Administracidén de Servicios

Generales para aprobacidén, - Véase 3 L.P.R.A.

Sec. 898, enmendada en términos generales por la

Ley Nim. 164 de 23 de julio de 1974. Ademis se

requiere:

1. Declarar el equipo que se va a entregar
excedente u obsoleto, seglin apligque.
Someterse a la consideracidén del Director
Administrativo o al Subdirector
Administrativo un planteamiento que
fundamente la conveniencia de tal forma
de compra.
Ser aprobada dicha gestidén por el Director
Administrativo o el Subdirector, con
notificacién al Secretario Auxiliar del
D.T.R.H., y enviarse para la aprobacién
final de la Administracidn de Servicios
Generales.
Cumplimentar cualquier otro requisito
del Departamento de Hacienda gque sea
necesario para el crédito v la
contabilizacidn de la nueva unidad
adquirida.
SECCION XLIV - CONTRATOS

Los contratos relacionados con las compras se otrogan
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en el Departamento como culminacidn de cualquiera de
los procedimientos de adquisicidén de bienes o servicios.
Las compras .o requerimientos gque contra ellos se
efectllen se haridn mediante la expedicidn de solicitudes
de compra o requisiciones. Dependiendo del momento
en gque deberi satisfacer o suplirse 1los bienes o
servicios adquiridos, los contratos podran ser de los
siguientes tipos:

A. Carta Contractual

Documento legal denominado Carta Contractual
mediante la cual el Jefe de la Divisidén de Compras
Y Contratos con la anuencia del Director
Administrativo, 0 el Subdirector Administrativo
autoriza la prestacidon de servicios no profesionales
al Departamento.

Esta Carta Contractual se emitird en aquellos
casos en dgque se interese adquirir servicios no
profesionales cuyo costo estimado fluctle entre
$0.01 y $4,500. Esta Carta Contractual especificara
las condiciones y tipo de servicio, el costo vy
las garantias ofrecidas por el contratado o
suplidor. Se incluird, ademds, el numeroc de Seguroc
Social Patrconal.

Contratos Repetitivos

Son aquellos contratos mediante los
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se adguieren servicios de wuso continuo y comin,
lo que hace necesario mantener ininterrumpidamente
estos contratos de afio en aifo. El periodo
determinado de afnos sera especificado en la
invitacién a subasta o en la invitacidn a someter
propuestas. Si el 1licitador ofrece mantener el
mismo precio para mids de un periode fiscal se podri
renovar el contrato cada ano, siempre gue la calidad
del servicio se mantenga inalterada y ambas partes
estén de acuerdo. Al terminarse el periodo
establecido para el <contrato repetitivo en la
subasta inicial, se emitird una nueva subasta.

Se podran otorgar contratos de esta naturaleza
cuando al momento de convocar la subésta formal
o informal no se pueda precisar las ocasiones
en gque se solicitard 1la prestacidén del servicio
y éste se reqqiera con regularidad. Las condiciones
para un posible contrato repetitivo por mds de
un periodo fiscal se estableceran ademds de en
la invitacidén a subasta en el contrato original
que se firme.

Contratos de Cantidades Indeterminadas

Estos contratos se pueden otorgar con varios
licitadores a 1la vez, de suerte que se puedan

expedir Ordenes contra el rengldn y licitador que
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mas adecuadamente pueda cumplir con las necesidades
del Departamento

Se otcorgan cuando al momentoc de convocar la

subasta formal o informal no se puede precisar
en términos numdricos la cantidad de bienes a usarse
o las ocasiones en que se solicitard la prestacidn
de servicios. Para ello podrdn utilizarse los
siguientes criterios:

La demanda sea de tal magnitud que no puedan
ser atendida por un soclo suplidor.

2. La gran variedad de tipo y modelos de
lo solicitado no permita la seleccién
de un solo producto para uso general.

3. Cuando al momento de convocar la subasta
no se puede precisar la cuantia que estara

en demanda durante la vigencia del

contrato.

4. Las experiencias acumuladas por el
personal de la Dependencia en
el uso de distintos tipos y marcas
que beneficie los intereses,

agilice el servicio e incremente la
eficiencia del Departamento.

La Divisidon de Compras y Contratos al
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preparar el pliego de subastas se aseguraréd
de gque se sometan estimados los mAs exactos
posibles para no cbligar innecesariamente
al licitador, a guien se le adjudique
posteriormente la subasta, a mantener mayores
expectativas de mercado que las reales.

El suplidor a guien se le otorgue este
tipo de contrato deberd cumplir con la entrega
del producteo solicitado dentro del tiempo
establecido en la Invitacidn a Subasta.

El Departamento no responderid al licitador
seleccionado si no se compra el maximo del
producto establecido en la convocatoria.

Contratos de Entrega Inmediata

Son aquellos contratos que se otorgan para
llenar necesidades wurgentes con el fin de emitir
contra ellos solamente una orden o varias o&rdenes
en  un periodo especifico de entre cinco y diez
dias laborables, a partir de la fecha de
adjudicacidn.

Contratos de Arrendamiento con Opcidon a Compra

o Compras a Plazos

En las operaciones de cardcter fiscal en el
gobierno, generalmente se entiende que s6lo pueden

obligarse fondos asignados para el afo econdmico
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para el cual se presupuestan. | Sin embargo, la
adquisicidn de equipo de alto costo en el mercado,
resulta dificil de obtener con las fondos asignados
para un afio fiscal, por consiguiente se podréa
adguirir equipo mediante alquiler con opcidén a
compra o mediante compras a plazos. Estas se podréan
llevar a efecto siempre y cuando no se comprometan
los fondos pablicos mds allid del consabido afio
fiscal y se salvaguarde la responsabilidad del
Departamento en la eventualidad de nc contar con
el dinero necesarioc para cumplir con el compromiso
en algin afio en particular durante la vigencia
del contrato.

En estos casos se incluird en todo contrato
de arrendamiento con opcidén a compra y compras
a plazos por un término de un afic y menor de cinco
afios una clausula de relevo de responsabilidad
al Departamento gque reconozca la contingencia de
que en el ano fiscal gque no se asignen los fondos
necesarios para cumplir el compromisoc se exonere
de la responsabilidad a las partes. Véase a esos
efectos 1la Seccidén VI, Disposiciones Especificas
sobre el Arrendamiento de Locales a Largeo Plazo,
inciso 9, Contrato de Arrendamiento con Opcidn

a Compra o Compras a Plazos, en el Reglamento para
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el Arrendamiento de Locales para Uso O0ficial del

D.T.R.H., Nim. 5308 del Departamento de Estado

del 26 de julio de 1995,

SECCION XLV - Examenes e Investigaciones

A. Todo documento relacionado con 1los procedimientos
de compra sera considerado informacidn oficial
y, como tal, estard sujeto a examen por la Oficina

de Auditoria Interna o cualquiera otra unidad

administrativa del Departamento, conforme - lo
determine el Secretario o su representante
debidamente autorizado, vy por la Oficina del

Contralor de Puerto Rico o cualquiera otra agencia
local o federal debidamente autorizada.

B. Los expedientes de cada subasta serdn retenidos
por la Divisidén de Compras y Contratos y formaran
parte del expediente de la compra hasta pasadas
dos 1intervenciones de la Oficina del Contralor.
Transcurrido este periodo, se transferiran al
Administrador de Documentos Pablicos de la Oficina

de Servicios Administrativos del Departamento.

SECCION XLVI - Efectos Legales de la Violacién de las

Disposiciones de este Reglamento

A. Serd nula cualquier compra o adgquisicidén de bienes
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o servicios efectuada en contravencién de las
disposiciones contenidas en este Reglamento aprobado
de conformidad con la base legal expuesta en la
Seccidn I1I, de 1la Primera Parte de este cuerpo
legal.

B. De haberse invertido fondos piliblicos, éstos podran
recobrarse mediante accién civil del Estado Libre
Asociado contra el funcionario o empleado pablico
que haya dado 1la autorizacidén para efectuar esa

compra.

SECCION XLVITI - Clausula Derogatoria

Este Reglamento deja sin efecto y deroga cualquier
otro reglamento, circular, orden administrativa o directriz
gque se hubiere emitido por el Departamento y/o sus
Componentes Operacionales sobre esta materia o asuntos
cuando estuvieren en conflicto o sean incompatibles con
las de este cuerpo legal.

Ejecuta este TReglamento el mandamiento legislativo
contenido en el Articulo 10 del Plan de Reorganizacidn
del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, Plan Nim.
2 del 5 de mayo de 1994, cumplimentado por el Hon.
Secretario del Trabajo, Lcdo. César Juan Almoddvar Marchany
y aceptado dicho sometido Plan el 22 de noviembre de 1995

por la Comisidén Conjunta Legislativa sobre Planes de
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Reorganizacidén de la Rama Ejecutiva de 1la Asamblea

Legislativa de Puerto Rico.

SECCION XLVIII - Claiisula de Salvedad y Separabilidad

5i cualquier disposicién de .este Reglamento fuera
declarada nula o inconstitucional por un Tribunal de
jurisdiccidén competente con sentencia final y firme, la
misma no afectard o invalidard la validez de las restantes
disposiciones del Reglamento que se puedan mantener en

vigor sin tener que recurrir a la disposicidn asi declarada.

SECCION XLIX - Aprobacidn y Vigencia

Aprobadc en San Juan de Puerto Rico hoy X/ de
Ax Zen AA{de 1995,

Este Reglamento empezard a regir el <)

—_—

Aictem )f);ref de 1995,




