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ESTADO LIBEE ASOCIADO DE PUERTO RICO
OPICINA DEL GOBERNADOR
JUNTA DE PLANIFICACION
SANTDRCE, PUERTD RICO

Vigésima Extensisn de la -
Resolucien P.U. - 002 \507/

ADOPTARDD EL PLAN DE NANEJO DEL
AREA DE PLANIFICACION ESPECIAL DE PISONES

POR CUANTO: La Junta de Planificacion de Puerto Rico esta
facultada para preparar, adoptar Y enmendar planes
de uso0s de terrenos al amparoc de la Ley Rasero 75
del 24 de Junio de 1975, segun enmendada (Ley
Organica de 1la Junta de Planificacion de Puerto
Rico).

POR CUANTO: En los planes de usas de terrenos se designard 1la
distribucién, localizacién extensidén e intensidad de
los usos, tanto en sreas urbanas como rurales para
propdsitos agricolas, de transportacion,
comunicacién, generaciém de energfa, actividades
residenciales, comercliales, industriales,
educacionales, POblicas e institucionales, de
explotacién =minera, de bosques, de proteccion,
conservacién y preservacién de los recursos
naturales, costaneros, turisticos Y recreativos.

POR CUARTO: La zona costanpera constituye uno de nuestros
recursos sés preciados por ser un area de singular
bellega, apropiada para el esparcimiento, la
recreacieén b 4 el estudio clentifico, por su
incalculable valor estético, cultural e histérico y
por ser fuente de gran 1importancia para el
crecimiento econdmice de Puerto Rico.

POR CUARTO: El Departamento de Recursos Haturales prepareé el
Documento “Programa de Manejo de la Zona Costanera
de Puerto Rico" que posteriormente y en conjunto con
la Junta de Planificacionm, fue sometido a
consideracion de la ciudadania y organismos
gubernamentales, mediante vistas pablicas celebradas
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POR CUANRTO:

POR CUANTO:

POR CUANTO:

POR CUANRTO:

POR CUANTO:

POR CUARTO:

POR CUANTO:

los dias 24, is y 31 de enercy el 10 y 15 de
febrero de 197a.

La Junta de Planificacidn y el Departamento de
Recursos Naturales revisaron el propuesto Programa
de la Zona Costanera de Puerto Rico & tonc con los
comentarios y recomendaciones recibidas durante el
proceso de vistas pablicas.

La Junta de Planificacion resoclvié adoptar el
Programa de Manejo de la Zona Costanera en regnién
celebrada el dia 22 de Jjunio de 1978, mediante la
Resolucién P.U. 002.

El Gobernador de Puerto Rico aprobd el pencionado
Projrnma de Manejo de la Zona Costanera Yy tiene
vigencia desde el 12 de julio de 1978.

El Area de Planificacion Especial de Pifiones, es una
de las seis (6) areas que identifica el programa de
ManeJjo de la 2Zona Costanera como un &area de
Planificacion Especial.

El Area de Planificecidén Especial se define como un
drea con recursos costeros importantes para uso
presente o futuro, requiriendo una planificacién
detallada ¥y la preparacién de un Plan de Manejo.

El Plan de Manejo de Area de Planificacién Especial
de Pifiones, tiene entre sus objetivos el establecer
la politica poblica gque ha de guiar el uso y
desarrollo de los terrenos del drea: donde se
reconienda la alternativa para desarrollar
aproximadamente 1,250 cuerdas de terrenos.

La alternativa recomendada en €] Plan de Manejo
prepone usos de terrenos variados, la permanencia de
las conunidades existentes y el balance armonioso
entre la conservacidn de 10s recursos naturales y el

desarrollo del area.

= .

N . i e L LSRR P
T

CRIZiNA D ¢ L b FUBRTO g,
SUITABE i Logmes, 0030




® )
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POR CUANTO: El Plan de Manejo del Area de Planificacién Especial
de Pifiones fue preaentado a organismos
gubernamentales, a los propietarios de terrenos, a
entidades civicas entre otros grupos de interéa, en
varias reuniones poblicas. Posteriormente fue
presentado en vista pdblica el 20 de mayo de 1992
ofreciéndole amplia oportunidad de participar y
comentar el mismo a todos los sectores interesados.

POR CUANTO: Con posterioridad a la vista pablica, se evaluaron
los comentarios recibidos, se 1incorporaron las
sugerencias pertinentes y se identificaron 1las
politicas a corto y largo plaso para atender los
tres tipos de areas identificadas: las comunidades,
el bosgue y el potencial turistico.

POR TANTO: La Junta de PFlanificacidn de Puerto Rico resuelve
ADOPTAR el Plan de Manejo de) Area de Planificacidn
Especial de PiBones para 1a conservacion y ol

desarrollo sostenible del irea.

-

PATRIA G. CUSTODIO
PRESIDENTE

Lo M- Desazo | a‘lr “/;/.-—-_

LINA M. DUERO G?f .
VICE-PRESIDENTE MIEMBRO ASOCIADO

CERTIFICO: Que 1o anterior es copia fiel y exacta de 1la
Resolucidn adoptada por la Junta de Planificacion
de Puerto Rico, en su reunion celebrada el 14 de
Julio de 1992 y para su conocimiento y usc general
expido la presente copia bajo mi firma vy sello
oficial de la Junta, en San Juan, Puerto Rico hoy

pr o g JUL 161992
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Addil/ M/ GRIZZETTE DAVILA
SUBSECRETARIS AU SECRETARIA
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OFICINA DEL GOP/

' ESTADO LIBRE ASOCIADO DE BU RICO
JUNTA DE PLANIFICACK

SANTURCE, FPUEETO RICO

_{ /
Vigésima tercera Extengién S J7
a la Resolucién P.U.-002 sl

Aclarando Particulares al estudio del Plan de Mamejo
del Area de Planificacién Especial de Pifiones.

Esta Junta de Planificacién de Puerto Rico, mediante la vigésima
extensién a la Resolucién P.U.-002, adoptd el Plan de Manejo del Area de
Planificacién Especial de Pifiones para la Conservacién y el Desarrollo
sostenible del irea, en re.unién celebrada el 14 de julio de 1992.

Como parte de la elaboracién para la implementacidén del Plan de Kanejo,
esta Junta de Planificacidén llevé a cabo una revisién del mismo, para
asegurarse que las recomendaciones sean no s6lo en plena armonia con los
Objetivos y Politicas Piblicas del Plan de Usos de Terremos de Puerto Rico,
sino que estén a tono con las preocupaciones de algunos grupos de interés y
las nuevas politicas publicas del gobierno. Este proceso se llevé a cabo y
el resultado demostré que em esencia, laz recomendacién adoptada del Plan de
Manejo esti conforme con las politicas piblicas de preservacién y
conservacién del drea.

No obstante, la revisién demostri ademis que por un error involumtario
se habia ptilizado en el estudio del Plan de Manejo el mapa de inundaciones
con vigencia del 16 de febrero de 1983, mientras debian haber utilizado en
dicho estudio el mapa de inundaciones con vigencia del 4 de marzo de 1988.

La Junta de Planificacién en su reunién del 13 de enero de 1994, ACLARD
PARTICULARES con relacién a la c-ondil:ién de inundabilidad de los terrenos,
sustituyendo el Mapa de Inundabilidad del 16 de febrero de 1983, por el mapa
vigente del 4 de marzo de 1988.

Adoptado en San Juan, Puerto Rico hoy 13 de enerc de 1994

JOSE R. CABALLERO KERCADO
Hiembro Asociado

Hiemb¥o Asociado

Certifico adoptada hoy 2 de febrero de 1994

~

Luis Frias Taboas
Secretario
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BSTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
LA FORTALEZA
SAN JUAN, FUBRTO RICO

Boletin Administrativo Ndm. _OE-1994-17 S0/ /

"POR CUANTO:

POR CUANTO:

POR CUANTO:

POR CUANTO:

POR CUANTO:

e . CUANTO:

POR CUANTO:

"

ORDEN EJECUTIVA DEL GOBERNADOR DEL
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

PARA AFROPAR EL FIAN DE MANEO nn AREA DB
PLANIFICACION ESPECIAL DE PINONES.

la Ley Niim, 75 de 24 de junio de 1975, segiin enmendada,
conocida como "Ley Orgdnica de la Junta de Planificacién de Puerto
Rico® facula 2 la Junta de Planificacién (la Junts™) a preparar,
adopmyenmdm-phnsdzmmdem
hjunn,amormhlqﬂli.m.ﬁ,mdnh,mmmdimddn
mdmammmpﬁdm
de Mancjo de la Zona Costanera de Pucrto Rico el dia 22 de junio
&Mmed!amhkmohxdﬂnl’.ﬂ.m

H Gobierno de Puerto Rico aprobé el referido Programa de Manejo
de la Zona Costanera, que tiene vigencia desde el 12 de julio de
1978,

El Arca de Planificacién Especial de Pifiones es una de las seis (6)
dreas que identifica ¢l Programa de Manejo de 1z Zona Costanera
comno un Area de Planificacién Especial

El Area de Planificacién Especial se define como un 4rea con
FECUrS0S  COSteros importantes para uso presente y futuro,
requiricndo una planificacién detallada y 1a preparacién de un Plan
de Manejo.

El Plan de Manejo del Area de Planificacién Especial de ¥iiones,
tiene entre sus objetivos establecer la polftica piiblica que ha de
guiar of uso y desarrollo de los temrenos del 4rea.
mPhndchdanqoproponeuwsdeteuenoselect!ws,h
permanencia de las comunidades existentes y el balance zrmonioso




2
entre Ia conservacién de los recursos namrales y el desarroiio del
frea.

POR CUANTO: 1a Junta, en coondinacién con el Deparamento de Recursos
Naturales, presentt el Plan de Manejo del Area de Planificacién
Especial de Pifiones 4 organismos gubernamentales, residentes,
propietarios de terrenos, entidades efvicas y otros grupos de interés,
en varias reuniones piiblicas. Posteriormente, se presentt en vista
piiblica el 20 de mayo de 1992, ofreciendo oportunidades de
participar y comentar €] mismo a rodos los sectores interesados.

'PORCUANTO: Con posterioridad a la vista piiblica, se evaluaron los comentarios
recibidos, sc¢ incorporaron las sugerencias pertinentes y se
identificaron las polfticas 2 corto y largo plazo para logar
‘conservacion y desasrollo de los recursos del 4rea.

POR CUANTO: 12 junta adopté el Plan de Manejo del Area de Planificacitn
Especial de Pifiones, mediante la Vigésima Extensién 4 1a Resolucién
P.U. - 002.

POR CUANTO: hjunnnevoaabommm&nddrhnymmnuﬁqued
nﬂsmoamnfomeghpoﬂdmpﬁbﬂademmdénddim.
2alvo Iz utilizaci6n del Mapa de Zonas Susceptibles z Inundaciones,
dcualﬁxesusdnﬂdopordvigmmymbsnmdomedlanuh
Wg&slmaTmWénahRe&oludén?.U.-OﬂZ.ddl&de
enero de 1994, aclarando particulares sobre este aspecto.

POR TANTO: YO, PEDRO ROSSELLO, Gobernador de Puerto Rico, en virtud de
lospodmhhmtsamwgoydehmmﬂdadquemehaddo
conferida por la Constitucién y las leyes del Estado Libre Asocado

l de Puerto Rico, por la presente dispongo lo siguiente:

PRIMERO: Senpmebael?hndeldane]odelAmdePlamﬂcadénl}spedalde
Piiones adoptado por la Junta de Planificaci6n de Puertc Rico
mediante la Vigésima y Vig&sima Tercera Extensi6n 2 la Resolucién




P.U. 002
SEGUNDO: Esta Orden Ejecutiva tendrd vigencla inmediatamente.
EN TESTIMONIO DE LO CUAL, expido la presente
bajo mi Brma y hago estampar en ella el Graa Sello i
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, en 12 Ciudad i

de San Juan, hoy dia 28 de ___ wmarzo de 1994.

fiter fowdid

FEDRO ROSSELLO
GOBERNADOR

Promulgada de acuerdo con I ley, boy 29 de __marzo de 1994.

(oo

de Bstado
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Plan de Manejo del Area de Pifiones
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PREFACIO

A través de los afios han sido varios los intentos de preparar un Plan de Manejo del Area de Planificacién
Especial de Pifiones. Debido alamuitiplicidad de sitnaciones de grancomplejidad donde coexisten varios
asuntos de trascendencia, esta drea presenta una gran oportunidad para tratar de aplicar una metodologfa
de trabajo donde se propone destacar las altemativas donde haya el mayor consenso entre las partes.

Es en esa direccién que se ha tratado de concentrar los esfuerzos en identificar los problemas que
confrontan los residentes de las comunidades, los propietarios de terrenos, los comerciantes, el municipio
y las agencias que intervienen en el drea, asf como el reconocer el valor ecol6gico que se concentra en
un drea tinica, por su proximidad al drea metropolitana de San Juan. Se han celebrado varias reuniones
los diltimos meses con varios sectores de 1a commidad, con el propésito de contar con un diagndstico
abarcador de las diversas situaciones que presenta el 4rea, asf como auscultar su visién de cémo lograr
un buen manejo de los recursos con que cuenta el APEP,

Este dingnéstico ha identificado varios problemas de cardcter social y econémicoy de deterioroambiental
que ha de guiar el Plan de Manejo. Estos problemas se resumen a continuacién.

~ Deterioro de la calidad de vida

—Patrén de usos de terrenos inadecuado

— Proliferacién de comercios ilegales

—Pérdida y contaminacién de dreas de alto valor ecol6gico.

— Falta de infraestructura y servicios a las comunidades existentes.
— Construcciones en la zona marftimo-terrestre.

—Aumento en el volumen y congestién de trdnsito en la Carretera 187, convirtiéndose en una
via de acceso inter-municipal.

Se define el Area de Planificacién Especial como un 4rea con recursos costaneros importantes para uso
presente o futuro, requiriendo una planificacién detallada. En el afio 1977 el Programa de Manejo de la
Zona Costanera de Puerto Rico (PMZCPR) identifica el 4rea de Pifiones junto a otras seis (6) dreas para
designacion de dreas de planificacidn especial.

1 « Junta de Planificacién
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Plan de Manejo del Area de Pifiones

La preparacién del Plan de Manejo para el APEP tiene como meta el lograr un balance entre los objetivos
de proteccién de los recursos naturales importantes y las oportunidades de desarrolo del drea.

Entre los principios generales que persigue el Plan de Manejo est4n los siguientes:

— Mantener y proteger el medio ambiente promoviendo la conservacién, preservacién y el
uso juicioso de los recursos naturales ambientales y culturales.

— Fomentar el desarrollo social de las comunidades existentes mediante la promoci6n de
actividades econémicas gue propulsen una mejor calidad de vida.

— Manejar y utilizar juiciosamente los recursos paturales, ambientales y culturales del drea,
delimitando las dreas que requieren un manejo especial.

— Establecer la polftica ptblica que ha de guiar el desarrollo de los terrenos del 4rea.

— Fomentar el conocimiento pleno de la ciudadania sobre la existencia en Puerto Rico de
est0S reCursos.

— Estimular actividades que promuevan el desargollo econémico a Ia vez que promuevan Ia
conservacién del medio ambiente.

— Identificar los mecanismos para proveer la infraestructura y servicios mnimos necesarios
tomando en consideracién los costos y beneficios.

~ Resolver la incongruencia entre los lfmites legales de las fincas y los usos existentes y
propuestos en el plan.

Junta de Planificacion « 2




Plan de Manejo del Area de Pifiones

o
PRIMERA PARTE

1. Introduccién

La zona costanera posee una gran cantidad y variedad de recursos naturales cuya utilizaci6én es necesaria
para el desarrollo de las diversas actividades sociales, econémicas y urbanas. Entre los recursos m4s
importantes de la zona costanera se destacan; las playas, las dreas de pesca, los estuarios, los bosques de
mangley Pterocarpus, los cocales y las dunas de arena. Losrecursos costaneros no sélo proveendiversas
oportunidades para la actividad econémica, sino que debido a sus caracterfsticas peculiares y a su singular
belleza, proveen para el desarrollo de actividades recreativas de diverso tipo. Esta zona cumple ademds
importantes funciones como amortiguador de fenémenos naturales, sirve de batrera contra los embates
del mar, y constituye un importante laboratorio para la investigacion cientifica,

Las variables mds importantes que han contribufdo a hacer de la zona costanera de Puerto Rico una de
las dreas m4s crfticas en términos de las demandas conflictivas y presiones que recibe som:

1. Iatopografia montafiosa del interior
2, el establecimiento de gran parte de la actividad agricola en esta drea costanera.

3. el aumento de la poblacién y la localizaci6n de Ia mayorfa de los asentamientos urbanos en [a
zona costanera.

4, hhcﬂizacidndehmaympartedehacﬁvidadmmmﬁalmhsmnascostemspmmmar
ventaja de accesibilidad a mercados, rutas de transporte terrestre, y puertos.

5. elamnemoenlademnndaporacﬁvidadesrecreaﬁvas,producmasuvudeunamnentodel
ingreso disponible.

Debido a 1a configuracién de la Isla, asf como a factores de tipo econémico, es de esperarse que en la zona
costanera se acomodaran la mayor parte de los proyectos de desarrollo residencial, industrial, comercial
¥ agricola futuros. De esta forma se agudizardn los conflictos sobre Ia utilizacién del terreno.

Una parte del drea costera que tipifica en gran medida lo sefialado anteriormente, son los sectores de
Pifiones y Vacfa Talega en el Municipio de Lofza. Es esta una de las dreas naturales mds importantes de
Puerto Rico. Se encuentra en una situacién critica debido a propuestas de usos conflictivos.

El Departamento de Recursos Naturales (DRN) y 1a Junta de Planificacion (¥P) designaron los sectores
de Pifiones y Vacfa Talega como un Area de Planificacién Especial (APEP). El Area de Planificacién
Especial de Pifiones—Vacfa Talega (APEP) est4 localizada en Ia parte norte de Puerto Rico (figura 1),
incorporando tetrenos de Lofza, Can6vanas y Carolina.

El Area de Planificacién Especial de Pifiones (APEP) es en la actualidad uno de los sisternas naturales
yculmmlesmﬂsimpomnmdePumtoRicoquecomprendeapmximadamente 10,000 cuerdas de
terrenos. Estd localizada en la parte norte de la Isla dentro del 4mbito territorial de los Municipios de
Lofza, Carolina y Canévanas. Est4 limitado al norte por el Océano Atldntico; por la base norte de la

3 « Junta de Planificacién
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Plan de Manejo del Area de Pifiones

cordillera de mogotes de San José y la comunidad de Santa Bédrbara al sur; el Rfo Grande de Lofza por
el este y el drea urbana de Carolina y Boca de Cangrejos por el oeste,

La Reserva Namral de Pifiones localizada dentro del APEP y administrada por el Departamento de
Recursos Naturales, ofrece una serie de beneficios en términos ecolégicos, recreacién y proteccién contra
fenémenos naturales a todo el Area Metropolitana de San Juan. Es ademds, un drea residencial de baja
densidad cuya estructura urbana la componen pequefias comunidades. El sector Vacfa Talega— Pifiones
sirve como un lugar de recreacién pasiva y activa para un sector amplio de la poblacién metropolitana,
Ambos usos atraen una actividad comercial con caracterfsticas particulares. Se destacan en el drea las
playas de gran valor recreativo, algunas de ellas de notable extension.

Debido a su proximidad a varios centros urbanos de gran importancia, donde se localizan las principales
zonas residenciales, comerciales, industriales e institucionales de la Isla es un lugar sujeto a grandes
presiones de desarrollo urbano.

La Reserva Natural se ha visto amenazada por la proliferacion de viviendas ilegales, especialmente, en
¢l drea cerca de los mogotes y en el cauce mayor del Rfo Grande de Lofza. La introduccién de actividades
recreativas masivas y restaurantes improvisados, asf como la intensificacién del trdnsito vehicular, ha
comenzado a cambiar el patrén del sistema natural, irreversiblemente. Los recursos costaneros estdn
sujetos a serios conflictos en su uso presente y futuro. El sostenimiento del valor ecolégico de esta drea
depende de la inferrelaci6n balanceada que pueda existir entre todos sus elementos, a saber:

1) Los recursos naturales — Se incluyen entre éstos los suelos, playa arenosa, dunas, Matorral
de Crotén, manglar, Bosque Pterocarpus, pantano herbéceo, ciénaga, mogotes, islote, fauna,
Laguna Bioluminiscente de Piffones, Laguna de Torrecilla, Una parte importante de estos
recursos naturales la componen dos (2) sistemas naturales principales: El Bosque Estatal de
Piiiones y Reserva Natural de Torrecilla Alta.

2) Las actividades humanas — se destacan la comercial, recreativa pasiva y activa, residencial,
educativa, pesca, trdnsito vehicular, infraestructura de servicios para los residentes del drea,
corte de drboles, extraccién y movimiento de arenas, alteracién de los patrones de drenaje
natural por efectos del dique que forma la carretera y acumulacién de basura.

La creacién de un Plan de Manejo para el Area de Planificacién Especial de Pifiones, Vacfa
Talega (PMAPEP) se apoya en el Artfculo VI de la Constitucién del ELA que establece
pronunciamientos de politica piiblica. Ademds ha identificado la necesidad de intervenir en el
drea en los siguientes estudios.

1, ElProgramade Manejo de la Zona Costanera de 1972 (PMZC), el cual provee fondos para
la preparacién e implantacion de estos planes en aquellas “4reas conrecursos importantes
que estdn sujetas a serios conflictos en su uso presente y futuro, y que por lo tanto requieren
una planificacién detallada™ (PMZC, 1978).

2. Losobjetivos generales del Plan de Uso de Terrenos de Puerto Rico de 1977, y del Plan de
Desarrollo Integral de 1979, Ambos documentos persiguen el “mantener y proteger nuestro
medio ambiente promoviendo la conservacidn, preservacion, y el uso juicioso de nuestros
recursos naturales, ambientales y culturales, y reconociendo que éstos representan una
variedad y riqueza de opciones para nuestro desarrollo y la oportunidad de promover el
desarrollo de todos los sectores geogrdficos por estar estos recursos distribufdos en toda la
extension de la Isla” (JP, 1977).
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3. Los compromisos program4ticos del Gobierno de Puerto Rico expresado en diversas
leyes, estatutos, e instrumentalidades piiblicas y que tienen como deber ministerial guiar
el desarrolio piiblico y privado de 1a Isla. Entre éstas se encuentran:

a. LaLey 75 del 24 de junio de 1975 que crea 1a Junta de Planificacién. La Junta esla
agencia encargadade coordinar las actividades de todos los sectores gubernamentales
para lograr un desarrollo integral y balanceado de la sociedad puertorriquefia. Para
cumplir con este deber, laJunta adopta varios instrumentos de planificacién entre los
que se encuentra el Plan de Desarrollo Integral, Planes de Uso de Terreno, el Programa
de Inversiones de Cuatro Afios, y varios reglamentos de zonificacién.

b. LaLey 23 del 20 de junio de 1972 que crea el Departamento de Recursos Naturales.
Eista es 1a agencia encargada de 1a proteccién y el manejo de los recursos naturales de
Puerto Rico.

4, La Ley 150 del 4 de agosto de 1988 que crea el Programa de Patrimonio Natural de P.R.
propésitodel programa es el adquirir, restaurar y manejar dreas de valor natural y el proveer para
su administracion.

Ii. HISTORIAL DE ESTUDIOS

El 4rea de Pifiones — Vacfa Talega ha sido estudiada en diversas formas a través del tiempo y ha sido
notable el interés que ha despertado ante distintos sectores de la comunidad puertorriquefia. Tanto en el
gobiemno a través de distintas agencias con competencia en el drea como a través de entidades privadas
(universidades, cientfficos, etc.), se han realizado estudios sobre aspectos particulares del ecosistema,
asimismo se han presentado proyectos de ley ademds de haberse adoptado documentos oficiales que han
reconocido el valor de esta drea.

Entre los estudios y acciones mds sobresalientes estdn los siguientes:

1. Plan de Usos de Terrenos del Area Metropolitana de San Juan 1985 - P.R. AMS] 1B-
1C - Aprobado por el Gobernador, el 21 de mayo de 1971. El Plan de Usos de Terrenos para
el AMS]J propone el Area de Pifiones para desarrolo urbano.

2. Unit Planfor the Management of Piiiones Forest (Commonwealth Forest Reserve Master
Plan) DRTN 1974.— Este plan establece la filosofia y los objetivos de manejo y direccién para
el Bosque de Pifiones. Estos Objetivos estdn orientados al desarrollo de actividades de
recreacion enmarcadas dentro de una proteccitn de la vida silvestre del bosque. Para alcanzar
los objetivos propuestos en el plan se establece que el bosque debe manejarse como una sola
unidad.

3. El Plan Maestro para los Bosques Estatales de Puerto Rico (Commonwealth of Puerto
Rico, DNR, 1976). - El Plan Maestro califica todo el Bosque de Pifiones y las dreas inmediatas
que lo circundan, refiriéndose al manglar, ciénaga y otros recursos de la Reserva Natural de
Torrecilla Alta aquf propuesta, como un 4rea natural tnica. Este plan define un drea de estetipo
como “drea relativamente intacta que contiene vegetacion distintiva, vida silvestre, asf como
rasgos ambientales que no se encuentran ficilmente disponibles en dreas cercanas ya sea
separadamente 0 COMO UN conjunto”.

4. ElProgramade Manejo de la Zona Costanera (PMZC) - Identifica el 4rea como uno de los
recursos importantes que estdn sujetos a serios conflictos en su vso presente y futuro y que por
lo tanto, requieren de una planificacién detallada (PMZC 1978).
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10.

11.

12,

13.

ElInforme “Puerto Rico, Areas de Importancia Ambiental Natural y Cultural, 1975-76"
(J.P. 1976), selecciona cinco dreas naturales criticas, encontrdndose entre éstas el drea natural
de Pifiones. Esta se describe como un sistema compuesto por diferentes elementos ecolégicos
en un total de 6,375 cuerdas. Se recomienda que se extiendan los limites del Bosque Estatal
dePifiones para que incluya los recursos adyacentes segtin presentado en el Plan Maestro para
los Bosques Estatales de Puerto Rico. El informe de Puerto Rico, Areas de Importancia
Ambiental y Cultural, 1975-76, identificé el sistema de manglares desde Boca de Cangrejos
hasta Vacfa Talega como drea de excepcional belleza y de caracterfsticas dnicas.

El informe del Comité Interagencial para la Conservacion y Desarrollo del Area de
Pifiones (Comité Interagencial, 1978), se determin6 que las “caracterfsticas vnicas de la
vegetaciény ecosistemas del 4rea de Pifiones ameritan que la mismaseaconservada y manejada
comounasolaunidad”, El 4reaalacualserefierecomprende el Bosque Estatal de Pifiones junto
con los ecosistemas de Torrecilla Baja y Torrecilla Alta.

Designacién de Area de Reserva Natural del Bosque de Pifiones en 1979 por la Junta de
Planificacién

El Area de Investigaciones Cientfficas del Departamento de Recursos Naturales llevé a cabo
unarevisién de 1a delimitacién de Reservas Naturales y recomend6una expansiénde laReserva
Natural. La recomendacién fue a los efectos de que se incluyera el drea de manglar entre el
Bosque Estatal de Pifiones y la regién del Bosque de Pterocarpus.

Areas Criticas para la Vida Silvestre de Puerto Rico (Departamento de Recursos Naturales,
1979), identifica esta Reserva como un drea primaria para la vida silvestre y recomienda su
proteccién.

Eldocumento del Departamento de Recursos Naturales, Floradel Bosquede Pifiones (Del
Llano, et.al., 1980), es un estudio exhaustivo de la flora de toda esta drea que incluye Pifiones,
Torrecilla Baja y Torrecilla Alta. Se recomienda que se mantenga toda el 4rea en su estado
natural y que se destine como santuario de vida silvestre, acudtia y marina, asf como para la
recreacién pasiva.

El Plan de Usos del Terreno y Transportacién, Regién Metropolitana de San Juan (Junta
de Planificacién, 1982) incluye el 4rea natural de Fifiones — Lofza dentro de la zona rural. La
Reserva Natural de Torrecilla Alta, en 108 tetrenos del DRN, estd dentro de esta drea. Estando
fuera del &mbito de expansidn urbana no se promueve el desarrolo de nuevas urbanizaciones.

Plan de Manejo del Area de Planificaciin Especial de Pifiones— Vacia Talega Se prepar6
borrador del Plan en 1989 (preparado por la firma C. B. R. Inc., para 1a Junta de Planificacién).

Interpretative Plan for Pifiones State Forest —Se prepar6 por la Fundacién de Conservacién
de Puerto Rico en abril de 1989.

Esquema Conceptual — Pian de Manejo y Boca de Cangrejos— Pifiones— Vacia Talega,
Carolina y Loiza - Preparado por el Municipio de Lofza en 1990,

Junta de Planificacién « 6




e |
SEGUNDA PARTE

L Descripcién Fisica del Area de Estudio

El APEP se encuentra localizado en la costa norte de Puerto Rico dentro de los fmites municipales de
Lofza, Canévanas y Carolina. Limita al norte con el Océano Atl4ntico, al este con elRfo Grandede Lofza,
al oeste con la Laguna Torrecillas y el Area Metropolitana de San Juan, y al sur con los mogotes de San
José, la Ciénaga y el Pajonal. El drea en su totalidad comprende 10,875 cuerdas.

A. Caracteristicas Climatolégicas y Suelos

En el APEP existen unas caracterfsticas microclimdticas resultado de las variables existentes y la
interaccién de éstas con la conformacién del sitio y su entorno:

— El tamaflo, ubicacién y forma de los cuerpos de agua circundantes (lagunas y el mar). La
propiedad de los cuerpos de agua de absorver calor durante el dfa y liberarloen las noches,
asf como el actuar de reflector de los rayos solares, mantiene una temperatura sin mucha
variacién.

- La direccién y velocidad de los vientos durante todo el afio se mantiene consistente. El
viento achia como transportador de humedad.

- La altura, distribucién, densidad y variedad de la vegetacién, es un elemento purificador
de aire; genera sombra y es amortiguador de reflejos solares y sonido. Contribuye ademds
a mantener un balance adecuado de la humedad.

Las condiciones climatolégicas existentes en el APEP han sido analizadas en detalle en varios informes
técnicos y publicaciones de interés cientifico. Algunos de los aspectos discutidos en estos documentos
son presentados a continuacién para proveer un marco de referencia sobre la importancia de los
componentes ¢limatolégicos y su utilidad como instrumento de evaluacion. |

1. Temperatura

El promedio anual de temperatura es de 79F (26C), con una fluctuacién entre los meses cdlidos (agosto)
y los frfos (febrero) de 81F (27C) a 75F (24C). Como se puede observar la diferencia entre las
temperaturas de agosto y febrero es de escasamente 3C. Las temperafuras mensuales promedio
registradas durante el afio 1986 fueron las siguientes:
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Meses Promedio de Temperatura
enero 75.7F
febrero 75.5F
marzo 76.3F
abril 77.5F
mayo 79.6F
junio 80.7F
julio 80.9F
agosto 81.3F
septiembre 81.1F
octubre 80.6F
noviembre 78.7F
diciembre T76.IF
Promedio anual 78.6F

Por otro lado, la diferencia entre Ia temperatura méxima y mfnima del dfa (variacién diurna) es mayor que
Ia fluctuacién anual. La variacién dmrna se ha estimado en 7.4C.

. 2. Precipitacién

La precipitacién pluvial en el APEP es producto de varios fentmenos naturales tales como ondas,

; vaguadas, depresiones, tormentas tropicales, y frentes de frfo. Al igual que en ofras dreas de la Isla el
E APEP presenta una temporada Iluviosa y una de sequfa, siendo los meses de enero, febrero y marzo los
mds secos. La precipitacién promedio mensual durante el afio 1986 fue de 2.80 en ese perfodo, con un
méximo de 3.84 pulgadas en enero y un mfnimo de 2,02 pulgadas registrado en marzo. El mes de mayor
precipitaciénfue el de agostocon 6,99 pulgadas de lluvia. Lasiguiente tabla presentala cantidad de Iluvia
promedio mensual registrada en el APEP durante el afio 1986.

Meses Promedio de luvia
(Pulgadas)

enero 3.84
febrero 2.55
marzo 2.04
abril 3.40
mayo 6.54
junio 5.66
julio 6.41
agosto 6.99
septiembre 6.07
octubre 5.74
noviembre 5.46

, diciembre 482

] Promedio mensual 4,96

E Junta de Planificacion. » 8
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El APEP tiene un promedio anual de 59.7 pulgadas de lluvia. El patrén de formacién de nubes y sus
movimientos son muy dindmicos, lo cual es seftal de una gran intensidad en el ciclo de energfa térmica
dentro del sistema. :

3. Vientos y humedad relativa

La direccién prevaleciente de los vientos en el APEP durante el invierno, es desde el este y ‘
predominantemente del este sudeste durante el verano.

El efecto de Ia brisa marina superpuesto al efecto de las corrientes de aire cambia el patrén de los vientos i
dela costa. Durante el dfa la direccién es noreste y en la noche desde el sudeste. Este patrén es tipico :
sobre todo en Puerto Rico y el Caribe Oriental.

El promedio anual de 1a velocidad de los vientos bajo condiciones normales es de 8.8 mph. La velocidad
del viento se mantiene constante durante el afio como se puede observar en la gréfica.

Los promedios mensuales de velocidad registrados son:

|

|

|

Meses Velocidad Promedio (mph) 1

|

enero 9.1 j

febrero 9.3

marzo 9.7 j

abril 9.4 |
mayo 838
junio 92

julio 100 |

agosto 93 |

septiembre 7.7 ;

octubre 7.0 |

noviembre 7.6 !

diciembre 8.7 3

Promedio anual 8.8 }

|

La altura a la cual se extiende la turbulencia del viento desde el terreno no se ha fijado, pero estd
determinado por un grupo de factores tales como hora del dfa, cubierta de nubes, presién atmosférica,
cambios estacionales, etc. A menudo el impacto mds severo tiene lugar al nivel del terreno. A este nivel
el viento se afecta por la topograffa mayormente llana y la altura de la vegetacién en el APEP. Esta i
condicién cambia la direccién del viento y reduce la velocidad creando zonas protegidas, como ya se o
indicd. ‘I

Por otro lado, los patrones de humedad relativa estdn asociados a la velocidad y direccién del viento.
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La humedad es transportada por el viento. Aunque la humedad es mucha (64% al mediodfa y en lanoche
82%) no existe evidencia de que hayan habido dfas de niebla muy densa en el APEP.

4. Suelos

La vegetacion del APEP estd estrechamente relacionada con los tipos de suelos del drea. El tipo de suelo
de mayor presencia en el drea, es el Pdntano de Mareas (Ts—-Tidal Swamp). Este tipo de suelo limita
grandemente ciertos usos al encontrarse sumergido bajo agua salobre gran parte del afio. La clasificacién

de los suelos de acuerdo al Servicio de Conservacién de Suelos Federal sefialan los siguientes tipos de
suelos:

Aguadilia Lémico Arenoso (Ad)
Aguadilla Arenoso Lémico (Ag)
Bajura Limoso Arcilloso (Ba)
Bajura Arcilloso (Bc)

Catafio Lémico Arenoso (Cf)
.Arena Costanera (Cm)

Loloso Limoso Arcilioso (Co)
Cércega Arenoso Lémico (Cs)
Fortmna Arcilloso (Fo)

Relleno (Md)

Pifiones Limoso Arcilloso (Pn)
.Terreno Rocoso (Rs)

.Ciénaga Salada (m) , |
Llanura de Mareas (Tt)

JPéntano de Mareas (Ts)

.Toa Limo-arcilloso Lémico (Tt)
.Toa Limo-arcilloso Lémico (Tt)

-Aluvién Himedo (Wa)
A lo largo de la costa se extienden los suelos llanos del tipo Aguadilla—Catafio (Ag, As, y Cf). Estos
suelos, debido a su alta permeabilidad y baja fertilidad ponen lfmites a ciertos usos tales como la
agricultura.

Al sur del manglar predominan las asociaciones Coloso—Toa— Bajura (Co, Tt, Ba, Bc) y Aluvial Mojada ‘
(Wa). Los mismos, aunque son aptos para la agricultura, limitan otros usos f

talescomo vivienda, recreacion e industria. Estoes debidoa su vulnerabilidad a inundarse frecuentemente,
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producto en muchos casos de un nivel fredtico pr6ximo a Ia superficie. Finalmente, en el drea se encuentra 3
otro tipo de suelo considerado como uno de transicién entre los suelos llanos de lacosta y los del manglar.
Eltipo Ciénaga de Agua Salada (Sm) es inundado periédicamente por el desbordamiento de rfos cecanos,
Io cual causa cambios en el nivel de salinidad. Al tener caracterfsticas de manglar y ciénaga, este tipo
de suelo promueve abundante vida silvestre, tanto flora como fauna.

B. Aspectos Hidrolégicos

El APEP es un humedal con unas caracterfsticas hidrolégicas peculiares. Entre éstas se encuentran las
inundaciones recurrentes, frecuentes y de magnitnd severa, Practicamente cada 5 afios hay una descarga
significativa y cada 20 affos hay una de gran magnitud. Las mismas se deben ai desbordamiento del Rfo
Grande de Lofza y a los efectos o acciones del oleaje.

El Rfo Grande de Lofza tiene el 4rea de captacién m4s grande de Puerto Rico. La cuenca del rfo estd
ubicada en una de las 4reas de mayor precipitacién donde se producen grandes inundaciones. Varios de
1os récords de precipitacién para tormentas y lluvias de poco tiempo y alta intensidad se han registrado
en esta cuenca. Por ejemplo, la inundacién de 1960 descargé a nivel del puente de la Carretera PR-3,
un volumen de agua de 197,000 pies cdbicos por segundo. Esto es casi el doble de lo que descargan
durante el dfa, las Cataratas del Nidgara. El fntervalo de recurrencia de esa inundacién es de sélo 27 afios.
Los fntervalos de recurrencia mds altos producirfan descargas mds grandes.

El APEP recibe ademds las descargas de los Rfos Canovanillas y Can6vanas y ya dentro de la planicie,
coinciden las aguas de los Rfos Herrera y Espfritu Santo. A esto hay que afiadir las descargas de la
Quebrada Blasina y sus tributarios. El Rfo Grande de Lofza y dem4s rfos drenan las aguas de inundacién
por Boca de Cangrejos (dependiendo del nivel de la marea), Ia Laguna San José, en la desembocadura
del rfo y 1a planicie del Municipio de Lofza. En las inundaciones de 1970 se inund6 todo el litoral, y el
rfo, buscando salida al mar, abri6 una salida en la duna de casi medio kilémetro de ancho en el sector de
las Tres Palmitas.

Es importante destacar los hallazgos del Reconnaisance Report del COE para la canalizacién del Rfo
Grande de Lofza. Este estudio piantea que no es viable econémicamente justificar la canalizacién. El
informe, ademds seflala el efecto devastador sobre el sistema de manglares de impermeabilizarse el rfo
por una canalizacién. El estudio de Mitigacién del DRN para el Rfo Lofza y su énfasis en medidas no
estructurales para salvaguardaar las poblaciones existentes.

Por otro lado, el litoral costero del APEP es afectado por Ia accién del oleaje. Las olas de mayor impacto
son las producidas por huracanes, frentes de frfo, ondas tropicales y tormentas. Los que causan m4s dafio
al sistema son los frentes de frfo o tormentas de invierno. Este sistema atmosférico genera olas de gran
tamafio miles de millas al norte de 1a Isla y que se desplazan hasta las costas. Las mismas azotan el litoral
usualmente por varios dfas. El sistema de dunas que constituye una barrera natural para estos fenénemos
ha sido disminufdo por las obras de extraccién de arena, lo que expone el litoral. La inundacién producida
por uno de estos fenémenos en el 1967 y que causé dafio y muerte a los mangles circundantes al litoral
fue causada por la falta de proteccidn.

Segin el mapa topogréfico de 1940 en el litoral costero habfa una duna de 10 metros de alto. En el 1969
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esa duna se habfa reducido a 3 metros luego de 1as repetitivas extracciones de arena. Para lidiar con este
problema, el Departamento de Recursos Naturales y el Cuerpo de Ingenieros han realizado obras de
estabilizacién de la duna (que no han tenido gran éxito) entre ellas:

.Creaci6n de un rompe olas utilizando chatarra para propiciar un arrecife artificial que
disminuyera el oleaje y asf la penetracién del mar.

Elevacién del nivel de la duna mediante el dep6sito de arena en aquellas dreas mds
afectadas.

Es de esperarse una penetracion significativa del mar en el Ilano costero del APEP en la eventualidad de
un huracdn. Al presente, no existen datos sobre el alcance y el grado del oleaje ni de la penetracién del
mar bajo estas circunstancias.

Los mapas sobre zonas inundables vigentes identifican una estrecha franja a lo largo del litoral costero
como Zona—1M (drea costanera de alto peligro, Reglamento Niim. 13) con un nivel de inundacién base
de 1.6 metros. Dicha informacién proviene del estudio preparado por la Administracién Nacional
Ocednicay Atmosférica enmayo de 1975 (Storm Tide—Frequency Analysis for the Coast of PuertoRico,
Francis P. Ho, May 1975). Mediante dicho estudio se determin6 1a frecuencia y altura de la marea
provocada por un huracdn bajo una serie de condiciones climatol6gicas. El estudio no toma en
consideracién la altura y la distancia de penetracién de la marea provocada por un huracsn bajo una serie
de condiciones climatol6gicas. El estudiono toma enconsideraciénla altura y la distancia de penetracién
delaolatierraadentro y no sellevé acaboconlaintencién deque seutilizara para disefio. Para desarrollos
adyacentesalacosta, serd necesarioun estudio detallado demarejadas que tomeenconsideracién el efecto
del oleaje.

La Junta de Planificacién ha clasificado el drea como Zona 1y Zona 2, predominando 1a zona 1. LaZona
1demarca el cauce mayor, es decir, incluye los terrenos que ubiquen dentro de los lfmites del cauce mayor
(Floodway). Cualquier desarrollo requerirfa un estudio técnico que demuestra que el mismo no tendrd
efecto alguno sobre el nivel de innndaci6n base o, c6mo puede modificarse el cauce mayor para excluir
unos terrenos del mismo. La Zona—2 incluye los terrenos susceptibles a la inundacién base que ubiquen
entre los Ifmites del cauce mayor y del valle inundable, pero excluyendo terrenos correspondientes al
cauce mayor o a las dreas costaneras de alto peligro. En esta zona se permite el desarrollo bajo ciertas
condiciones entre las que se destaca Ia resistencia de las estructuras a las cargas que imponen las aguas
de inundacién. Habiéndose descartado la canalizacién del rfo se requiere reconocer 1a inundacién como
una de las condiciones naturales del drea ajustando las intervenciones posibles a aquello que sea seguro
y permitiendo la conservacién del sistema anegadizo.

C. Descripcién del Ambiente Natural

Los terrenos comprendidos dentro del APEP tienen un gran valor ecolégico. A su vez, ese valor radica
en Ia gran variedad y diversidad de vida silvestre que este sistema contiene. Si a ésto se le suma la
diversidad en atributos fisicos, es fcil entender porqué el APEP es considerado como una de las dreas
de mayor valor desde el punto de vista del ambiente natural en Puerto Rico.

Los atributos fisico-naturales del APEP se podrfan agrupar en tres grandes sistemas. Ellos son el litoral
costero, el Ilano costanero y los mogotes. Dentro del litoral costero se encuentran las dreas de playa, las
dunas de arena y los platos rocosos conocidos como puntas. En el llano costanero destacan los bosques
de mangle, las lagunas, canales, islotes, pozas, cocales y ciénagas. Los mogotes bordean el lado sur del
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APEP y forman una cordillera de piedra caliza que es muy importante para Ia estabilidad de toda e} 4rea.
Los sistemas mencionados no s6losostienen muchas especies deflora y fauna, sino que constituyen dreas
de una gran belleza escénica.

L. Los bosques de mangle

El aspecto dominante de la flora dentro del APEP lo constituye el bosque de mangle. El mangle es un
terreno anegado que tiene més de un 40% de su drea cubierta de vegetacion lefiosa, la cual tiene la
capacidad de colonizar terrenos sujetos a intrusiones de agua salada. Los manglares son muy importantes
para lIa estabilidad del sistema natural y a la vez son de gran utilidad para el hombre,

Este tipo de ecosistema provee un habitat para la vida silvestre, protege la costa contra el oleaje, actia
como amortiguador contra las inundaciones periédicas, atrapa sedimentos que bajan con la escorrentfa
Y protegen de esta forma otros recursos costaneros contra la sedimentacién. También son fuentes de
oxfgeno y actian como filtros reduciendo de esta manera la contaminacion.

En el pasado eran utilizados intensamente para la produccién de lefia y carbén, Su madera se utilizaba
en algunas fases de la construccién y auin hoy dia se utiliza para la construccién de artes de pesca. Por
tiltimo, los mangles son importantes en la produccién de nutrientes ¥y produccitn de materia orgdnica, lo
cual es bésico en la formacion de la cadena alimenticia y el flujo de energia del sistema. Debido a su
productividad y a la particular estructura de sus rafces el mangle sirve de vivero para muchas especies
marinas de gran valor comercial,

ElsistemademanglesdenlrodelAPEPeselmdsgrandedePuenoRico. Los mismos abarcan un drea
de 3,460 cuerdas, las cuales representan el 22% del cuerdaje total de manglares en Puerto Rico (Palacios,
1981). Se han identificado allf los cuatro tipos de mangles conocidos, que son el mangle rojo o zapatero
(Rhizophora mangle), el mangle negro (Avicennia germinans), el mangle blanco (Laguncularia
recemosa) y el botén o botoncillo (Conocarpus erectus).

Estas especies se encuentran en zonas porlo general bien definidas, 1o cual es resultado de Jasadaptaciones
particulares de cada una a diferentes ambientes dentro de un mismo bosque. En general, los bordes de
las costas y canales son colonizados por el mangle rojoque tolera mayor salinidad, mientras que al interior
se encuentra el mangle negro junto al mangle blanco. El mangle botoncillo ocurre en las partes m4s
elevadas, menos inundadas y menos saladas en Ia periferia del manglar (Cintrdn, 1980).

Los bosques de mangle en el APEP estén clasificados como manglar de cuenca. El mismo se desarrolla
en terrenos bajos donde el movimiento, asf como la renovacién de las aguas es lenta. Este tipo demangle
depende de los nutrientes que recibe de las escorrentfas superficiales y subterrdneos de las inundaciones
periédicas de las corrientes de agua. Por medio del proceso de fotosfntesis son fijados como materia
orgdnica que luego es utilizada por diversos organismos dentro del mismo sistema, o exportadas a otros
sisternas tales como las lagunas y el litoral costero. Las inundaciones periddicas del rfo Lofza aportan
una gran cantidad de nutrientes al manglar dentro del APEP,

La acumulacién de sedimentos, nutrientes y la gran cantidad de precipitacion, hacen de los manglares
dentro del APEP uno de los mds desarrollados estructuralmente y productivos en todo el pafs. La
productividad se refleja en 1a gran cantidad de vida silvestre presente en estos sistemas naturales. El
manglar cuenta a su vez con pequefias charcas salinas, canales, “cul de sacs”, ciénagas e islotes de mangle
que se pueden considerar como subsistemas dentro de un sistema mayor. Su importancia radica en que
sostienen diversas especies de fauna y flora asociadas a ellos.
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Uno de los grupos de vida silvestre m4s abundante dentro del APEP es la avifauna. De acuerdo a Pérez
y Ferrer (1983) hasta la fecha se han logrado identificar noventa y cinco (95) especies de aves que
representan treinta y seis (36) familias. De este total, cincuenta y nueve (59) son residentes, treinta y tres
(33) migratorias y dos (2) de status indeterminado. Del total de especies identificadas, diecinueve (19)
estdn amenazadas y/o en peligro de extincién y dieciseis de las mismas, dependen del sistema de
manglares, lagunas, y ciénagas como habitat preferido. (Pérez y Ferrer, 1983). Entre las especies en
peligro de extincién se encuentran el pelfcano, el falcén peregrino, el garzon cenizo, y Ia garza real,

Elmanglar, como el sistema mds importante dentro del APEP, sostiene varias especies deaves tales como
garzas, galleretas y gaviotas. También recibe especies que anidan en otros lugares, pero que dependen
de este sistema para varias funciones tales como alimentacién y descanso. Las pequefias charcas salinas
y los canales sostienen las aves zancudas de patas cortas, las cuales obtienen su alimento de dreas poco
profundas, Entre éstas se destacan las garzas y los playeros. Debido asu aislamiento y poco disturbio,
los “cul de sacs” son utilizados para anidaje y descanso.

La funcién de los sistemas de mangles puede ser alterada debido a précticas o actividades que interfieran
o alteren los flujos de agua, nutrientes y energfa. Esto es criticamente importante para manglares de tipo
cuenca, que dependen de un contfnuo flujo de nutrientes a través de escorrentfa e inundaciones de fuera
del sistema. Por lo tanto, Ia alteracién de estos flujos por canalizaciones y construccién de diques y otras
estructuras podrfan causar la completa destrucci6n del mismo.

2. El Bosque de Pterocarpus, la Ciénaga y El Pajonal

Dentro del APEP se encuentra un bosque de Pterocarpus estarino gue cubre un Area de 55 cuerdas, Este
tipo de bosque se caracteriza porestaranegadoy cubiertoenmds del40%de sudreapor vegetacién lefiosa.
La especie dominante Pterocarpus officinalis) es conocida comiimmente por palo de pollo y se
caracteriza por su sistema de rafces tubulares. Ademds se encuentra otro tipo de vegetacion tales como
las enredaderas y epifitas.

El bosque de Pterocarpus es un sistema semejante en muchos aspectos al manglar, Al igual que éste,
e3 un sistema muy productivo que ademds lleva a cabo funciones de purificar las aguas y sirve de batrera
contra fenémenos naturales. Incluso el manglar depende en alguna medida de este bosque, ya que recibe
descargas de agua dulce del mismo, 1o cual le ayuda a mantener un balance 6ptimo de salinidad. Por
Gltimo, este tipo de bosque sirve también de habitat a varias especies de aves. Entre ellas se encuentran
1a chirirfa nativa Dendrocygna arborea) y el pato dominico (Oxyura dominica).

Entre los bosques de mangles y el drea de mogotes al sur se encuentra un 4rea de ciénaga de
aproximadamente 3,600 cuerdas. La mayor parte de la misma estd constitufda por un péntano herbdceo
conocido como El Pajonal, Debido a diferencias en salinidad, las especies de plantas en El Pajonal son
diferentes a las del manglar. La especie dominante en este sistema es la hierba enea (Typhia
domingensis), La misma hace muy diffcil la penetracién en el drea, lo cual ha resultado en la presencia
de veintid6s (22) especies de aves en esta ciénaga entre ellas, la Chirirfa nativa y el Pato dominico. El
hecho de que quince (15) de estas especies también se encuentren en Ia Laguna de Piftones demuestra el
movimiento entre ambos sistemas.
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3. Lagunas

El APEP contiene dos de las lagunas costeras m4s grandes y de mayor importancia de Puerto Rico. Las
mismas son la Laguna Tormrecillas y 12 Laguna Pifiones, unidas entre sf por el canal Pifiones. Ambas
lagunas sirven de apoyo a diversas especies de aves. En la Laguna Torrecillas se han identificado 38
especies de peces, muchas de las cuales sirven de alimento no sélo a la fauna silvestre, sino también al
hombre. Las lagunas sirven como viveros, dreas de desove, y como habitat o morada de otros organismos
acudticos tales como mariscos y moluscos.

La Laguna Torrecillas es la mds grande de las dos y la segunda en tamafio en Puerto Rico con cerca de
626 cuerdas. La misma tiene salida al mar y se une a Ia Laguna San José a través del canal Sudrez. La
Laguna San José a su vez est4d unida ala bahfa de San Juan por el Canal Martfn Pefia. La Laguna de Pifiones
tiene un drea de 267 cuerdas. Es una de las pocas lagunas bioluminiscentes en el mundo. La
bioluminiscencia es una caracterfstica que tienen algunos organismos (dinoflagelados) para producir luz
bajo condiciones ecol6gicas especfficas.

Las lagunas de Pifiones y Torrecilla, particularmente esta tiltima, han sufrido una serie de modificaciones,
lo cual ha afectado su capacidad como sistema natural. Algunas de estas modificaciones datan del siglo
pasado cuando a las autoridades espafiolas les interesaba el construir canales para enlazar el sistema de
lagunas, de tal forma que se facilitara el transporte de productos hacia y desde San Juan.

En la década de los afios cincuenta comenz6 el dragado y relleno de la Laguna Torrecilla como resultado
de las obras de construccién del Aeropuerto Internacional Luis Mufioz Marfn. A partir de 1962 la
actividad de dragado y relleno continué con Ia construccién del Cangrejos Yacht Club, la Urbanizacién
Vistamar Matina y la ampliacién del Aeropuerto. En 1968 y 1969, estas actividades continuaron con la
construccion de la Urbanizacién Vistamar y la habilitacién de dos ensenadas en el drea del Cangrejos
Yacht Club para acomodar mds embarcaciones.

Estas modificaciones alteraron la laguna de diversas formas, En primer lugar, se profundizé la misma
de uno a siete metros en algunos sectores. En otros sectores el cambio en profundidad fue de hasta 16
metros (Cintr6n, 1980). Ensegundo lugar, se abrieron una serie de canales profundos y se crearon algunos
islotes por la deposicién del material de dragado. Un estudio citado por Cintrén (1980) estima que estas
actividades resultaron en que el 25% del drea de la Laguna Torrecillas fuera dragada entre 1951 y 1971.
Esto trajo como consecuencia un aumento en el volumen de la laguna de un 110%, mientras que el 4rea
seredujo enun 10%, debido al relleno. El mismo estudiocalcula que laremocién de material de 1alaguna
fue en el orden de m4s de tres millones de metros ciibicos.

Otra modificacién importante en el estado de las lagunas, lo ha dado la presencia de diversos
contaminantes orgdnicos. Las mismas obras de dragado han creado una serie de “bolsillos” profundos,
los cuales quedan incomunicados del mar por el resto de 1a laguna. Estos “bolsillos”, que en ocasiones
llegan a los 18 metros (Cintrén, 1980), capturan sedimentos orgénicos propios de la laguna o que
provienen del entormno externo via el canal Blasina, La presencia de estos bolsillos profundos, aumenta
¢l tiempo necesario para que la laguna renueve su caudal de agua (tiempo de renovacién). Debido a que
casi no ocurre renovacién de agua en estos lugares, en los mismos escasea el oxigeno disuelto, Esta
situacién propicia la presencia de dreas anaerébicas dentro de la laguna. Esto no sélo podria tener un
impacto detrimental en las especies que habitan el sistema, sino que también crea unas condiciones
desagradables desde el punto de vista estético y de la utilizacién del drea para propésitos recreativos.
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Otra modificacién asociada al material orgénico que entra a la laguna tiene que ver con la presencia de
coliformes. Los mismos entran a través del Canal Blasina y/o son transportados al sistema, debido a la
inadecuada disposicion de los desperdicios orgdnicos en residencias y comercios dentro del APEP. De
hecho, se han identificado niveles altos de estos microorganismos en la Laguna Torrecilla. Los mismos
son indicadores de la presencia de patégenos.

4. Los mogotes =

Al sur del bosque de Pterocarpus y el drea de ciénaga se encuentra un drea de mogotes o lomas de piedra
caliza. Los mismos ocupan un espacio de aproximadamente 329 cuerdas. La altura promedio de estos
mogotes es de 30 metros, aunque algunos pasan de los cincuenta.

Laimportancia de los mogotes para el APEP radica en su capacidad de mantener el nivel fredtico del 4rea,
nutriendo el acuffero local, las dreas pantanosas y anegadas, y proveyendo un habifat excelente para
diversas especies de plantas y animates particularmente aves. Debido a su formacion caliza los mogotes
tienen un gran potencial de infiltracién de agua, lo que resulta en la recarga del acuffero y como
consecuencia en el aumento del nivel fredtico. El mantener un nivel fredtico constante es de vital
importancia para el acuffero y para las 4reas pantanosas y anegadas. Esto es particularmente importante
en tiempos de sequfa donde el agua corre desde el drea de los mogotes y nutre los pantanos y ciénagas,
eincluso las Lagunas de Pifiones y Torrecilla. No obstante su tamafio, los mogotes son ricos en términos
de la gran cantidad de vida silvestre que sostienen. Esto se debe en parte a su inaccesibilidad. El tipo
de flora caracterfstica de estos mogotes se puede dividir en dos grupos dependiendo de la cantidad de
humedad presente de 1a profundidad del suelo. (Apéndice 11). Partiendo de ]a base del mogote hastauna
altura decerca de 25 metros, se encuentra el Bosque Siempre Verde de tipo estacional. Este tipo de bosque

es posible, ya que en la base la humedad es m#s abundante y el suelo es mds profundo. Desde la mitad
hasta Ia cima el tipo de vegetacién cambia a un Bosque Caducifolio. El drbol de Maga (Montezuma
speciosissisma) es caracterfstico de la parte baja, mientras que el Alm4cigo (Bursera simaruba) y el
Alelf (Plumeria alba) se encuentran en la parte superior,

5. Islotes

En el APEP se encuentran varios islotes, los cuales poseen caracterfsticas distintivas. Entre ellos se
encuentran los islotes de Punta Larga y Punta Mosquito en 1a Laguna Torrecillas y el Islote Carmelita en
Ia Laguna Pifiones. Otro islote presente en el 4rea es el de Juan Pérez, el cual posee unas caracter{sticas
peculiares,

Los islotes de Punta Larga, Punta Mosquito y Carmelita se caracterizan por estar cubiertos de mangle.
ElIslote Carmelita es un habitdculo importante para algunas especies de aves. El mismo tiene una colonia
permanente de garzas de ganado (Cattle Egret) que anidan durante todo el afio. Ademds este Islote posee
la poblacién més grande de la garza de nieve (Snowy Egret) del pafs. Otras aves que han sido observadas
en ese islote son los Louisiana Herons, Little Blue Herons, Great Egets, Great Blue Herons y 1os Brown
Pelicans. A diferencia delIslote Carmelita, los Islotes Punta Larga y Punta Mosquitono son tan utilizados
por las aves del lugar. Esto se debe al intenso uso de botes de motor en Ia Laguna Torrecillas y a la
destruccién del habitat por parte de los usuarios de estos islotes.

El Islote de Juan Pérez ocupa un espacio de aproximadamente 65 cuerdas. Elmismo se puede dividiren -
dos dreas desde el punto de vista de la vegetacién presente. La parte superior del Islote muesta un tipo
de vegetacién tfpica de un Bosque Siempre Verde, mientras que la otra parte es una ciénaga tipo
Paspalum cyperus como la que se encuentra al sur del manglar en el drea del Pajonal. Esta ciénaga
contiene pantanos herbdceos y manglar.
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Dentro del islote se encuentran algunas lagunas con un nivel de salinidad cerca del uno por ciento. Este
bajo nivel de salinidad es posible, debido a que las mismas se nutren de fuentes de agua subterrdnea. Por ;
otro lado, los cambios en el nivel fredtico hacen que estas lagunas sean de tipo estacional. Algunas de i
las especies de plantas que se han identificado en el Islote Juan Pérez son la lentejilla de agua (Lemma
parpusilla) y la lechuga de agua (Pistia stratiotes),

6. El litoral costero

El litoral costero tiene una longitud aproximada de doce kilémetros, un ancho de trescientos metros y se
extiende desde Boca de Cangrejos hasta el Rfo Grande de Lofza. Un aspecto importante del litoral es la
presencia de las llamadas “puntas” y de playas arenosas y rocosas. Las puntas son formaciones de dunas
cementadas, las cnales se proyectan hacia el mar. Las tres mds importantes se han identificado con los
nombres de Punta Cangrejos, Maldonado, y Vacfa Talega. Lasdreas de playa son utilizadas extensamente
para la recreaci6n. Entre ellas se encuentran Playa Maldonado, Las Tres Palmitas y La Pocita. Existe
en el litoral una extensa duna intermitente con una altura promedio de uno a cinco metros sobre el nivel
del mar, Esta duna forma la vinica lfnea de defensa que tiene el bosque de mangle contra los embates del
mar, los cuales son fuertes durante épocas de marejadas. La estabilidad de la duna y su efectividad en
1a direccién mencionada ha ido reduciéndose, debido a una serie de usos incompatibles. Entre ellos se
encuentran la extracciénde arenay el uso de los vehfculos demotor. Ambos usosconlievan la destruccion
delacapa vegetal deladunay ladesestabilizacién de 1a misma, Esto ha provocado entre otras cosasmayor
invasién del ocedno con el consiguiente aumento del nivel de erosién en el drea.

El 4rea del litoral costero sirve de habitdculo a diversas especies, tanto flora como de fauna. La flora se
caracteriza por su resistencia a niveles altos de sal y de viento. Las diversas especies de flora son
caracterfsticas de habitdculos particulares del litoral, tales como las dumas, las puntas, y la franja que
penetraun pocomds al interior. Lafauna tfpica del litoral tiende alocalizarse enun segmento que vadesde
Punta Vacfa Talega hasta la desembocadura del Rfo Grande de Lofza. Este segmento estd constitufdo por
varias charcas cercanas a Punta Vacfa Talega, Ia franja boscosa y las playas de esta misma punta.

Entre los elementos de 1a fauna del APEP que ocupan estos habitdculos se encuentran diversos tipos de
aves, reptiles y mamfferos. Algunas de las aves tales como el Pelfcano, el Bien Te Veoy el Falcon comdn
estdn amenazadas o en peligro de extincién. La destruccién de los habitdculos ha sido responsabilizada
por esta sitnacién. Poriiltimo, se han identificado ofros grupos de animales, tales como lagartos eiguanas,
sapos, coqufes, jicoteas y murciélagos.

7. Labelleza escénica

La multiplicidad de espacios, sus formas y las caracterfsticas peculiares del entorno natural le confieren
al APEP una gran belleza escénica. Estas mismas caracterfsticas le proveen al usuario una diversidad de
formas de disfrutar de una visita al 4rea. Los recursos escénicos dentro del APEP se podrfan agrupar en
lugares y vistas. Entre los primeros se encuentra el ocedno, el cual bordea toda el drea norte del APEP.
La observaci6n del mismo va desde 1a tumultuosidad de sus aguas en el drea de las puntas hasta la quietud
apacible de las “pocitas”. El bosque de mangle, el bosque de pterocarpus, los cocales, los canales, los
islotes, las lagunas y los mogotes son también lugares que invitan a la contemplacion y el disfrute de la

naturaleza. A diferencia del mar, esfos lugares dan la sensacién de espacio contenido, lo que permite
observar la naturaleza desde la perspectiva del detalle. Lo mismo se puede decir de las lagunas cuyos
canales acenfiian esta experiencia.
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Las vistas estdn dominadas por las puntas de Vacia Talega, Boca de Cangrejos y Maldonado. Las mismas
podrfan calificarse de atalayas o puestos de observacién desde donde se aprecian las dunas, playas,
palmares y el resto de la costa. Esta secuencia de imdgenes provoca una sensacién de amplitud que
enriquece la accién observadora. Las vistas también permiten observar la costa urbanizada al oeste del
APEP. Al igual que las Puntas, los mogotes se pueden considerar como puntos de observacién que
permiten disfrutar del panorama total del APEP.

D. Arqueologia

La presencia de yacimientos arquedlogicos estd relacionada con la historia cultural de las sociedades. De
aquf que se considere como parte del patrimonio cultural de todo pafs el conjunto de productos artfsticos
y artesanales, asf como los usos, costumbres, talentos y capacidades heredados del pasado. Para que este
patrimonio cultural se mantenga, es necesario el evitar que se destruyan, se mutilen o se deterioren los

depésitos arqueolégicos.

Municipio de Lofza es uno de los m4s ricos en cuantoa yacimientos arquedlogicos reportados. Hasta
Ia fecha se han encontrado 122 de estos lugares dentro del APEP. Los mismos reflejan aspectos
importantes de nuestra historia que van desde el perfodo arcafco o “meso—indio” hasta principios del
Siglo XX. El perfodo arcafco se caracterizé por Ia presencia de bandas némadas, desconocedoras de la
agricultura como medio de subsistencia y también de la cerdmica. Subsistfan a base de Ia pesca, de
recoleccién de alimento y de la caza. Es probable que estos grupos utilizaban las cuevas y otros abrigos
rocosos como vivienda,

Durante los afios 1988-89 el Instituto de Cultura Puertorriquefia realizd el proyecto titulado Estudio
Arqueolégico del Area de Planificacién Especial en Pifiones. Este proyecto de investigacién
arquedlogica determina que laregiénesaltamente sensitivaa la presencia de recursos culturales de interés
histérico arquedlogico. Para el reconocimiento de campo fueron identificadas tres dreas como
prioritarias. La primera de éstas dreas lo constituye el litoral costero. El impacto humano ha afectado
grandemente a la mayorfa de los recursos all{ registrados. El impacto mds severo fue ocasionado por la
extraccion de arena por maquinaria pesada en el pasado, principalmente al oeste de Punta Vacia Talega.
El total de sitios registrados en esta drea fue de 25, lo cual constituye e 20% del total de sitios registrados
del APEP,

Como segunda prioridad fue seleccionada el subsistema de islotes ubicado en el sistema del Ilano
costanero. En dos de estos islotes se localizan comunidades de largo arraigo histérico en laregién. La
Torre y Pifiones registraron nueve recursos. En el de la Comunidad Pifiones fueron registrados 12
recursos. En el islote de Juan Pérez fueron registrados cuatro recursos.

En sfntesis, un total de 25 sitios fueron registrados en 1a zona de islotes.
La tercera de estas dreas la constituye Ia zona de mogotes y se registraron un total de 57 recursos.
Las recomendaciones generales pertinentes a las investigaciones realizadas en estas dreas determinan que

cualquier propuesto desarrollo en 1a regién que implique remocién de terrenos deberd utilizar un registro
para evitar la destruccién de los sitios.
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Estag dreas de gran valor arqueoldgico permanecen en virtual abandono y muchos de ellos han sido
afectados seriamente por fenémenos naturales y por la acci6n del ser humano. Las actividades que han
contribuido a esta situacién han sido las obras de construccion, la extraccién de arena, algunas formas de
recreacién y el saqueo. Un ejemplo de 1a primera actividad es el parque de pelota de Pifiones y la iglesia, i
los cuales estdn localizados sobre yacimientos. Las carreras de carros y motocicletas sobre las dunas de 5
arena han afectado también algunos de estos sitios. i

El saqueo ha 5ido una de las acciones que mds han afectado los yacimientos arqueolégicos. El mismo ;
se da de diversas maneras. La primera tiene gue ver con la accién de grupos de arquedlogos aficionados :
que llevan a cabo excavaciones no autorizadas para as{ aumentar sus colecciones personales. La segunda
tiene que ver con el hecho de que algunos de los yacimientos se encuentran a flor de tierra y cuando lineve
quedan al descubierto, permitiéndole al curioso llevarse algunas piezas. Algunos de estos yacimientoss
se encuentran en terrenos privados, lo que le permite a sus duefios apropiarse de su contenido.

E. Comunidades

Existen dos comunidades principales de residentes en La Torre y Pifiones. Otra comunidad Pueblo Indio,
fue establecida en el 1980 cerca de los mogotes al sur. Las primeras dos comunidades abarcan una
extensién de 100 y 118 cuerdas respectivamente. Ademds de estas comunidades, existen cerca de 100
establecimientos comerciales de comida y bebida distribuidos fundamentalmente a lo largo de la
Carretera Estatal PR—187. Estos sirvenun mercado cada vezmds grande de visitantes locales gue acuden
al lugar en los fines de semana y dfas feriados en busca de entretenimiento y recreacién. También a lo
largo de esta carretera existen comunidades mds pequeiias.

F. Infraestructura

1. Agua

El abasto de agua lo provee la Autoridad de Acueductos y Alcantarillado mediante una extension a la
tuberfa de 12 pulgadas que discurre por la Carretera Estatal PR-187. La fuente de abasto es la Represa
Carrafzo y la planta de filtracién Sergio Cuevas es la que sirve al drea.

2. Alcantarillado

La planta de tratamiento regional de aguas usadas de Carolina que opera la AAA ubica en Ia parte este
del APEP (Area de Planificacién Especial de Pifiones). Esta sirve a los municipios de Carolina, Trujillo
Alto, Lofza y Canévanas. La misma tiene una capacidad de 45,000 M.G.D. El tratamiento que provee
esta planta es de tipo primario. En la actualidad las comunidades de La Torre y Pifiones no cuentan con
servicio de alcantarillado sanitario. Estdn servidas de pozos sépticos para la disposicion de aguas
servidas. Tampoco existe un sistema para manejar las aguas pluviales.

3. Vias

La construccién del puente sobre el Rfo Grande de Lofza en 1a Carretera Estatal PR-187 ha permitido unir
1a porcién oeste del Municipio de Lofza con la porcién este.

La Carretera PR—187 que discurre al norte del APEP ¢s una via bdsicamente de dos carriles, El volumen
de trénsito diario registrado para el afio 1988 fue de aproximadamente 16,130 vehfculos por dfa.
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En Ia actualidad esta vfa opera a un nivel de servicio inadecuado, especialmente durante los fines de
semana y dfas feriados en los cuales se ha registrado un promedio de 22,600 vehiculos por dfa.

Contribuye a esta situaci6n, la forma improvisada en la que se han construfdo los establecimientos
comerciales sin proveer suficientes espacios de estacionamiento. Extracciones de arena de las dunas en
un lugar en particular, han provocado una severa erosién que ha afectado esta carretera. Encasode fuertes
oleajes, el trdnsito por Ia misma queda interrumpido.

Las calles y caminos en las comunidades estdn sin pavimentar y en algunos lugares, el pavimento es
deficiente.

4, Energia Eléctrica
El 4rea estd servida por una lfnea de 38 KV y una sub—estacibn eléctrica de 38 KV.
5. Comunicaciones

Las commmidades Pifiones y Ia Torre, asf como el resto del 4rea tienen servicio telefénico digitalizado y
se sirven de una planta telefénica ubicada en el 4rea. Existen en la actualidad 437 lfneas telef6nicas en
servicio a través de un cable de fibra 6ptica. Este proyecto de fibra 6ptica se complet6 en el afio de 1991
y esté asociado a una red digital de transmision de Isla Verde.

II. Aspectos Sociales del Area de Estudio
A. Poblacién

Lapoblacién del APEP se encuentra concentradaen trescomunidades: La Torre, Pifiones y PuebloIndio.
La poblacién combinada de estas comunidades para el Censo de Poblacién de 1990 es de 1,978 personas.

Segiin los datos del Censo de 1980, la poblacién total fue de 1,532 habitantes, regisirdindose un
crecimiento en poblaci6n de un 23% entre ambos censos. Las personas mayores de 18 afios constitafan
el 38% de los habitantes del APEP. Estos totalizan 1,225 personas para el Censo de 1990.

En el censo de 1980 la distribucién por sexo se distribufa casi equitativamente con un total de 747 mujeres
y 785 hombres. La familia promedio Ia constitufa alrededor de 4.48 personas por familia en un total de
293 familias residiendo en el APEP. El mimero de jefes de familia era de 293 personas.

El comportamiento del crecimiento de la poblacién del APEP a través de los afios, ha sido de estabilidad
en las dos primeras décadas del siglo, seguido de un aumento sostenido hasta 1960 donde se observa una
reduccién y luego un incremento a partir de 1970.

El crecimiento en poblacién a partir de 1a década del 30 se ha asociado al proceso migratorio fomentado
por la industria cafiera (Nieves, 1981) y al desarrollo urbano en dreas cercanas tales como Carolina. La
reduccién en poblacion experimentada en la década del 60, pudiera ser explicada también a base de
factores migratorios, producidos esta vez por Ia desaparicién de este tipo de industria cerca del dreay que
obligé a muchos residentes a emigrar hacia los Estados Unidos.
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B. Vivienda

El inventario de viviendas para el Censo de 1990 indic6 que el APEP contaba con 588 viviendas. De este
total el 12.5% fue considerado como viviendas vacantes, mientras que el resto es vivienda ocupada. En
su origen la mayorfa de las viviendas fueron construfdas por sus propios ocupantes utilizando
primordialmente, madera, palma y troncos, siendo substitufdas mds adelante por madera'y zinc. En los
tiltimos afios muchas de éstas han sido sustitufdas y/o renovadas utilizando como principal material de
construccion los blogues y el hormig6n, particularmente luego del Hurac4n Hugo en 1989.

En términos de la organizacién fisico-espacial de las comunidades hay que mencionar el hecho de que
el emplazamiento de las viviendas no sigue un patrén ordenado. Las calies no estén alineadas y tampoco
existen disposiciones reguladoras al efecto. Un estudio de 1971 encontrd que el tamafio de los solares
oscilaba entre 0.25 y 3.0 cuerdas (JP, 1971). El tamafio promedio de los solares fue reduciéndose al éstos
absorber 1as nuevas viviendas construfdas a partir de esas fecha,

Segin datos de la Administracién de Vivienda Rural para 1987, la comunidad de Pifiones ocupaba un
predio de 118.5 cuerdas. Estas se dividfan en parcelas residenciales (76.4), calles (10.3), dreas verdes
(29.6) y otros usos (2.2). El tamafio de los solares para esta fecha oscilaba entre J065 (256 metros) y .52
cuerdas (2,045 metros), ocupando el solar promedio alrededor de 600 metros cuadrados. La comunidad
La Torre estd enclavada en un drea de 100 cuerdas. Sus401 parcelas ocupaban 78 cuerdas, mientras que
las calles y dreas verdes abarcaban 16 y 6 cuerdas respectivamentee. El solar més pequefio enLa Torre,
media .02 cuerdas (77.8 metros), mientras que el mds grande era de 1.7 cuerdas (2,940 metros).

Afuera de los terrenos asignados por La Legislatura al Departamento de la Vivienda, también existen
residencias ubicadas en terrenos al norte de Ia carretera en terrenos que fueron asignados a 1a Compafifa
de Desarrolio Recreativo para asegurar el acceso a Ia playa del piiblico en general.

El grupo familiar promedio o el nimero de personas por vivienda, se hareducidode 6.19 personas en 1971
a 4.3 en 1980, En relacitn a la sitaaci6n de las viviendas hay que destacar que las mismas cuentan con
energfa eléctrica casi en su totalidad, algunas carecen de servicio de agua potable y teléfono, mientras que
la inmensa mayorfa no posee alcantarillado sanitario.

C. Educacién

Para proveer de servicios educativos a la poblaci6n residente dentro del APEP se cuenta con una escuela
primaria. La misma tiene alrededor de 250 estudiantes servidos por 16 maestros, un director y un
bibliotecario. De los 16 maestros, cinco pertenecen al Programa de Capftulo I, el cual estd dirigido a
estudiantes con rezago académico. EI plantel escolar consta de catorce salones de clases, una oficina
pequefia, cuatro bafios y un comedor. La planta fisica del mismo ha sido calificada como inadecuada,
debido a estructuras deterioradas como es el caso de la biblioteca y los bafios, falta de instalaciones y
equipo recreativo, sillas deterioradas, (empleados de mantenimiento). Ademds, nocuentancon suficiente
material diddctico. El aprovechamiento escolar ha sido calificado de bajo (Nieves, 1981). Esto pudiera
estar relacionado con el hecho de que la gran mayorfa de los estudiantes viven bajo el nivel de pobreza.
No obstante, no existe problema de deserci6n escolar ni de vandalismo y los estudiantes observan un alto
grado de respeto por los maestros.
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D, Seguridad

A partir de la década de 1980 se ha observado un aumento contfnuo en los delitos dentro del APEP. En
el total de delitos se observa un alza de 44% del afio fiscal 198687 al 1987—88. Los renglones en que
senota unareduccién durante el presente afio son los robos, apropiacién ilegal y hurto de auto, entre otros,
Las violaciones aumentaron cerca del 700% entre 1987 y 1988. Si a éstos se le afiaden las violaciones
10 reportadas y las que 10 son en otras dependencias policiales en vez de Ia de Pifiones, 1a incidencia de
este delito serfa mucho mayor.

Otro rengl6n relacionado a la seguridad en el 4rea, tiene que ver con el uso del automévil. Segiin datos,
en el afio 1987 ocurrieron miles de infracciones a las leyes de trénsito siendo las mds comunes las de
estacionamiento,

Este tipo de infracciones, asf como Ios dafios a Ia propiedad sobre los autémoviles, guarda una relacion
estrecha con la gran cantidad de visitantes que acudeal drea; particularmente, los fines de semana, enhoras
de 1a noche y los dfas feriados.

Para enfrentar esta problematica, se cuenta dentro del APEP con un cuartel de la policfa estatal que cuenta
con una unidad de policfa montada. El mismo cuenta con personal insuficiente ademds de muy pocas
facilidades de apoyo tales como vehfculos, sistemas de comunicacién, e incluso de caballos para la
vigilancia en 4reas poco accesible. EI cuerpo policidco asignado al drea, considera que las razones para
1a alta incidenia criminal en el APEP tiene que ver con la falta de personal y equipo adecuado, falta de
alumbrado en carreteras y calles, la gran cantidad de visitantes que acude al 4rea, la gran cantidad de
negocios juntos, el nimero considerable de bebidas alcohélicas que se consumen y la falta de
estacionamiento,

E. Recreacitén

La recreacion es un aspecto medular en el quehacer de cualquier sociedad. A través de la recreacion se
desarrollan actitudes, valores e intereses que promueven Ia convivencia, integran la familia y fortalecen
las instituciones sociales. La actividad recreativa es ademds un medio a través de la cual se pueden
apreciar los valores culturales e histéricos, estimulando de esta forma en el individuo el orgullo por lo
suyo.

La demanda por actividades recreativas es funcién del tiempo libre y el nivel de desarrollo econémico
de la sociedad. Estas variables han estimulado un aumento en la demanda por estos servicios en Puerto
Rico. Sinembargo, ni el sector piiblico ni el privado atienden esta demanda de forma completa. Es por
estarazon que una gran parte de larecreacion que selleva acabo en PuertoRico es una de tipo espontdnea,
torndndose en algunos casos en actividades desorganizadas y sin control.

Dada sus caracterfsticas, el APEP se presta para diversas actividades recreativas, tanto a nivel individual
como familiar. La multiplicidad de los recursos del lugar provee oportunidades recreativas de diverso
tipo. El APEP se presta para el tipo derecreaci6n muiltiple que combina Ia actividad deportiva y recreativa
intensa como la natacién, el buceo y el uso de botes, bicicletas ¥ paseos a caballo. También se utiliza en
actividades pasivas como lo es el solaz, el esparcimiento, etc.

Los usuarios que demandan de alguna forma esta actividad en el APEP, se podrian dividir en residentes
y no residentes. Cada grupo utiliza el 4rea de una manera diferente y ademds su impacto sobre la misma
es también diferente.
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Losresidentes cuentanconuna cancha de baloncesto y parque de pelota donde practican algunos deportes.
Eluso deestasdos facilidades sedacon bastante frecuencia, particularmente porla noche, fines de semana
y dfas feriados. Se pudo observar que ambas facilidades se utilizan como centro paraactividades sociales
¥y de cardcter religioso. El terrenoen que estd ubicado el parque de pelota ha sido utilizado desde tiempos
inmemoriables para la recreacién. Otras actividades recreativas en que participan los residentes, son la
natacién y la pesca de orilla, tanto de peces como de crustdceos. En el caso de la pesca lo obtenido se
utiliza como un suplemento a la dieta y en la preparaci6n de frituras para 1a venta, En este sentido la pesca
recreativa tiene para los residentes un cardcter utilitario, Es notable el hecho que los residentes se recrean
relativamente cerca de sus comunidades ¥ como norma general no lo hacen en otras 4reas del APEP. El
sector principal de recreacion de los residentes estd comprendido al sur de la Carretera PR-187.

Contrario a los usuarios residentes, los visitantes se mantienen mayormente al norte de Ia Carretera PR—
187. Muy pocos de éstos utilizan las lagunas al sur de Ia carretera. Los que lo hacen van con el propésito
de pescar, paseary practicar el esquf acudtico. Entran al 4rea por Boca de Cangrejos, por el Canal Blasina
odmdelasplataformnsymuellesquesehanconsuufdoalolargodelos canales y lagunas. La
proliferacién de plataformas y muelles puede estar reglamentada,

Los usuarios visitantes forman la mayor parte de Ia clientela de los establecimientos comerciales del grea,

Los usuarios varfan de acuerdo a su preferencia por el tipo de recreacicn que demandan. Una parte de
éstos van al drea a visitar los comercios, bailar y comer. Otro grupo estd constitufdo por familias que
disfruten de las playas, individuos que practican la pesca de orilla mayormente desde el puente de Boca
de Cangrejos y Punta Vacfa Talega, y los que usan botes en las lagunas y practican el esquf acudtico. Una
minorfa utiliza vehfculos de motor sobre las dunas de arena. Algunas actividades que han tomado auge
en los dltimos afios ha sido el uso de bicicletas, trotar y caminar,

Para ésto se est4 utilizando la Carretera PR—187 ¥ en menor medida el drea recreativa del Bosque de
Pifiones que se encuentra al extremo sureste de la comunidad.

El ambiente natural del drea es ya un recurso econémico importante al atraer un néimero creciente de

itantes a los comercios existentes ¥ a las playas y lagunas. Cualquier alternativa de manejo puede
fundamentarse en mayor o menor grado en el ambiente natural como apoyo a la recreacion de diversa
fndole.

F. Salud

La salud se puede definir como un estado de bienestar fisico, mental y social, Este estado es necesario
paraeldesarrollo pleno del individuo. Para que ocurra es necesaria 1a prestacion de unos servicios bdsicos
dirigidos ala prevenciény a la curacién. En lamedida en que se asignen recursos econdmicos y humanos
hacia el logro de ese objetivo, 1a sociedad podré contar con un estado general de salud satisfactorio. Esta
situacién hace que los servicios médicos que 5¢ presten en el APEP sean de naturaleza remediativa, de
orientaci6én y rendimiento. En caso de necesitar servicios médicos m4s especializados los residentes de
LaTorre y Pifiones tienen que trasladarse al Centro de Tratamientoy Diagndstico del Residencial Lloréns
Torres, mientras que los de Pueblo Indio son referidos al Concilio Integral de Salud de Lofza, En casos
de gravedad o tratamiento atin mds especializado, los mismos son enviados al Hospital Regional de
Carolina o al Centro Médico de Rfo Piedras,
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A pesar de estas limitaciones, la salud de los residentes ha mejorado significativamente en los tltimos
afios. Las tasas de mortalidad y morbilidad se han reducido, mientras que la esperanza de vida se ha
extendido. Este mejoramiento ha sido posible gracias a 1a introduccién de nuevos tratamientos, mejoras
en la nutricién y la calidad del agua, educacién y otros.

No obstante, es importante sefialar que existe una serie de condiciones en el APEP que podrfan influenciar
en alguna medida esta situacién. La mds importante es el peligro que representa para los residentes la
contaminacién producida por Ia acumulacién de desperdicios s6lidos, las descargas de aguas usadas, el
pobre drenaje pluvial y el rufdo generado por el despegue y aterrizaje de los aviones en el Aeropuerto
Internacional Luis Mufioz Marfn. Los dos primeros factores podrfan representar un riesgo de transmisién
deenfermedades contagiosas. En el casodelrufdo, se cree que el mismo ha producido pérdida de andicién
temporal y/o permanente, e incluso problemas de insomnio.

IIL Aspectos Econémicos del Area de Estudio
A. Empleo y Desempleo

Las comunidades localizadas dentro del APEP se caracterizan por altos niveles de desempleo y sub—
empleo. Segiin los datos del Censo de Poblacién de 1980, la fuerza laboral era de 246 personas en una
poblacion civil de 893 personas de 16 afios o mds. La tasa de desempleo para el drea, 1o constituye un
21.5% de la fuerza trabajadora. Esta tasa de desempleo es relativamente mds alta que el por ciento que
experimento Puerto Rico para ese afio que fue de un 18%.

La actividad econémica dominante en el APEP es el comercio. El mismo genera la mayor parte de los
empleos en e] irea. Aunque la pesca fue una actividad importante en el pasado, en estos momentos s61o
se lleva a cabo a un nivel de subsistencia y como deporte. Esto se debe a la reduccion en el niimero de
peces de valor comercial, producto a su vez de la contaminacién de los cuerpos de agua. La Cooperativa
de Servicios Miiltiples Pesqueros de Torrecilla, que lleg6 a contar con 30 socios y una produccién récord
en 1980, ha desaparecido por compieto, ha sido sustituido por una marina privada. Las actividades
agricolas se llevan a cabo s6lo al nivel de subsistencia, mientras que la construccién sélo se hace en
pequefia escala.

B. Ingreso

El ingreso mediano de las familias para el 1980 era de $3,614 anuales. El 91.8% de las familias se
consideran bajo el nivel de pobreza de un total de 267 familias.

C. La actividad comercial

Para poder evaluar mejor el impacto de esta actividad econémica, se llevé a cabo el Inventario y An4lisis
de las Caracterfsticas del Comercio Detallista en el APEP. El inventario realizado entre agosto y
noviembre de 1987, encontré que en el APEP operan un total de 96 negocios. Entre ellos existe una
diferencia marcada en términos del tamafio, el material empleado en su construccion, el nivel de
terminacién, instalaciones complementarias, mimero de empleados, y el costo del servicio. En los
wltimos afios han proliferado los negocios clandestinos en el drea.
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De acuerdo al inventario el tipo de comercio tfpico del drea se caracteriza por:

.operar mayormente durante el fin de semana y dfas feriados,
.ser operado por su propio duefio, quien a su vez es esidente del drea,
.estar construfdo en zinc y madera,

.o poseer permiso de operacion, segiin las normas de ARPE, el Departamento de Salud
y el Servicio de Bomberos,

.suduefiono posee titulo de propiedad sobre el terreno en que el comercio estd enclavado,

Jo poseer sistema de alcantarillado sanitario ni disposicién adecuada de los desperdicios
sélidos,

Jlevar més de 10 afios de establecido el negocio, y

N0 posesr una patente

El Plan de Manejo que se disefie recomendard estrategias para lograr la armonizaci6n de la actividad
comercial en un patrén m4s regular, Esto pudiera requerir un cambio en el tipo de organizacion.

IV. Aspectos Reglamentarios

Los aspectos reglamentarios vigentes de mayor importancia lo son las polfticas de uso de terrenos para
PuertoRicoy para la Regién Metropolitana de San Juan, asf como el Reglamento de Zonificacién. Estos
en conjunto clasifican el 4rea como una zona rural.

A. Objetivos y Politicas Piblicas del Plan de Usos de Terrenos de Puerto Rico — Este documento de
politica piiblica general a todo Puerto Rico adoptado por la Junta de Planificacidénel 8 de junio de 1977
yaprobado por el Gobernador el 22 de junio de 1977, establece una orientacién o enfoque al uso del
terreno. Varias polfticas inciden sobre las determinaciones que se tomen sobre el futuro del drea. Nos !
limitaremos a destacar los Objetivos Generales.

1.00 Promover nuestro desarrollo utilizando juiciosamente y en el momento adecnado todo el
potencial de la tierra y los recursos naturales, ambientales y culturales. Se conoce que éstos
representan una variedad y riqueza de opciones inremplazables para nuestro desarrollo y se
establece que el mejor uso de ese potencial y sus opciones de desarrollo es aquel que sirve el |
interés comiin de todos los puertorriquefios y no dnicamente el de uno o varios sectores en |
particular; deriva de las caracterfsticas propias del recurso, la mayor aportacién posible para
nuestro desarrollo, a la vez causa ¢l menor impacto adverso posible en los ofros recursos y
asegura la disponibilidad para el futuro de aquellos recursos que representan una oportunidad
tinica para atender las necesidades eventuales del pafs.

2.00 Promover una distribucién razonable y justa de los beneficios del desarrollo en y entre las dreas
urbanizadas y los dem4s sectores geogrdficos del pafs, atendiendo las necesidades de estas
dreas y sectores.
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3.00 Crear y mantener las condiciones bajo las cuales el hombre y la naturaleza puedan existir en
armon{a productiva con el fin de que Puerto Rico pueda lograr el mds amplio disfrute de los
usos beneficiosos del medio ambiente con la menor degradacién ambiental, con lo siguiente:

~ El cumplimiento de las responsabilidades que cada generacién tiene como custodio det
medio ambiente para benefico de las generaciones subsiguientes;

~La garantfa de que existan paisajes accesibles, seguros, saludables y estéticos para el
engrandecimiento de nuestra cultura, nuestros valores espirituales y el disfrute de todos;

— La preservacion de 1os aspectos culturales y naturales de nuestro patrimonio histérico y el
mantenimiento de un medio ambiente que ofrezca opciones para la seleccién individual;

~ El mejoramiento de Ia calidad de los recursos renovables y el uso juicioso de aquellos
recursos agotables.

4.00 Orientar la planificacién a base de una participacién amplia y efectiva de todos los sectores de
la poblacién, encanzada hacia:

—La mayor participacién y el mayor apoyo posible de la ciudadanfa en el proceso de
diagn6sticar nuestros problemas, investigar sus causas, establecer nuestros objetivos
colectivos, identificar las alternativas y coordinar la implementacién y evaluacién de
nuestros planes.

— Establecer un proceso adecuado de comunicacién recfproca entre el Gobierno y la
ciudadanfa;

- Su implementaciéon mediante incentivos positivos principalmente en lugar de formas
restrictivas de control;

— La mayor productividad de los gastos e inversiones gubernamentales y privadas;

— El desarrollo integral encauzado para que funcione y corresponda a las necesidades y
aspiraciones de todos los puertorriquefios, de suerte que no ocurra meramente uncrecimiento
econ6mico.

B. Plan de Usos de Terrenos parala Regi6n Metropolitana de San Juan—Este documento adoptado
por Ia Junta de Planificacién el 28 de octubre de 1981 y aprobado por el Gobernador el 31 de marzo
de 1982, particulariza las polfticas pblicas anteriores a Ia Regién Metropolitana de San Juan. Esta
regién comprende doce municipios enIa costa norte desde Rfo Grande al este hasta Doradoy Toa Alta
al oeste. Abarcauna extensién de sobre 250,600 cuerdas, locual representaun 11% del pafs. Organiza
1a particularizaci6n de Ias polfticas priblicas en relacién a las caracterfsticas encontradas para diversas
zonas a saber: Zana de redesarrolio, Zona de Desarrollo, Zona de Transicién, Zona Rural, Areas
Urbanas Adyacentes y Sectores Especiales. Se refieren estos 1iltimos a lugares donde predomina un
uso extenso, no residencial, ya especializado tales como el acropuerto y el frente portuario.
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El drea que describimos en este informe ubica en 1a Zona Rural. Para esta zona, al igual que para las
demis, las polfticas se organizan bajo cinco principios bésicos: densificaciénselectiva, diversificacién
selectiva, programacién de infraestructura, conservacién ambiental y conservacién de energfa, Se
sefialan a continuacién las metas establecidas:

L. Densificacién Selectiva: Intensifica los usos en los micleos existentes.

2,

3.

C. Zonificaci6n — El #rea estd zonificada a tenor con esas polfticas, fundamentalmente en dos tipos de
distritos: R-0yP. ElDistrito R-0 aplica a los terrenos privados y el Distrito P a los terrenos piiblicos.
Se transcribe el propdsito de cada distrito conforme al Reglamento de Zonificacién.
Seccién 6.00 - Distrito R-0

6.01 Propdsitos del Distrito R-0 — Este distrito especial de baja densidad poblacional, con solar

Seccién 24.00 - Distrito P

24.01 Usos en Distritos P — En los Distritos P se usardn los edificios o pertenencias para los fines

Diversificacién Selectiva: Mejorar el nivel de vida del sector rural.

Programaci6n de Infraestructura: Proveerlainﬁ‘aeslrucunab&sicaparalasacﬁﬁdadesdela
zona,

Conservacién Ambiental: Conservar el ambiente y los recursos naturales.

Conservacién de Energfa: Reducir el consumo de energfa derivado de materia prima fésil.

mifnimo de ocho mil (8,000) metros cuadrados, se establece para facilitar el control de la
expansién o crecimiento urbano; proteger 1a utilidad de las vias arteriales; preservar terrenos
de alta productividad agricola; proteger dreas que requieran la preservacién de su flora o fauna
por sz importancia econémica, ecol6gica o cientffica; y proteger el disfrute y preservacién de
recursos de interés piblico tales como rasgos topogréficos, bosques, arboledas, paisajes,
formaciones geol6gicas, manantiales, quebradas, tfos, lagos, lagunas, fuentes naturales de
agua, mangles, yacimientos minerales o playas.

expuestos a continuacién:

Parque piblico

Espacio piiblico para estacionar automéviles
Institucién educativa piblica
Proyectos piblicos de viviendas
Oficinas gubernamentales
Hospital piiblico

Parque de bombas

Cuartel de Policfa

Aeropuerto piiblico

Cementerio piblico

Otros usos piiblicos

NPeXNgbuND-

-t e
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En los Distritos P, cualesquier edificio ocupado o usado para fines de cardcter cfvico, docente, religiosos,
filantrépico, o caritativo, de propiedad privada, podrd construirse, ampliarse o alterarse mediante I
autorizacién de la Junta.
D. Historial de Propuestas de Desarrollo—En el pasado, la Junta de Planificacién ha evaluado una serie 1
de proyectos entre los que se destacan: ;

1. Residencial Turfstico Vacfa Talega (Ntim. 71-083 URB): Desarrollo preliminar para 2,000
unidades de vivienda y 2,000 habitaciones de hotel, en 106 cuerdas, aprobado condicionado el
14 de mayo de 1976, pero ha perdido vigencia.

2. Proyectoresidencial “Caribe Associates' Nim. (80—21-A—105-JPU): Desarrollode43 solares
con cabidas de dos (2) cuerdas, en 98 cuerdas, como enmienda a Ia anterior, y fue denegado el
7 de febrero de 1989.

3. Proyecto residencial (PFZ IT) (Nim. 8§7-21-1752-JPU) Desarrollo de 450 solares con cabida
de dos (2) cuerdas, en una finca de 1,354 cuerdas, denegado el 18 de noviembre de 19—.

Junta de Planificacion » 28




Plan de Manejo del Area de Pifiones

TERCERA PARTE

L Diagnéstico de Oportunidades y Limitaciones

Del resultado de estudios anteriores, se han identificado seis grupos diferentes que han mostrado a través
del tiempo interés en lo que ocurre en el drea de planificacion especial.

Estos son:

A. El Municipio de Lofiza

B. Los residentes de Pifiones~La Torre
C. Los comerciantes :
D. Los propietarios
E. Las agencias centrales :
F. Las sociedades y entidades privadas ambientales

A. El Municipio de Loiza

Lofza es uno de los pueblos mds antiguos de Puerto Rico. Su iglesia y la de San Germdn son de las

primeras construfdas por los espafioles en Ia Isla. La Memoria Municipal incluye esta resefia de su
historia,

En 1692 se constituyd el partido de Lofza y en el 1719 se declard oficialmente Pueblo. El historiador Fray
Ifiigo Abad lo describe en el 1776 de esta forma:

“Tres leguas mds hacia el oriente, siguiendo la costa del mar se pasa el rio de Loysa, que es caudaloso
yen su orilla estd la iglesia parroquial que es decente, con cinco casas que forman la plaza del pueblo;

las dreas hasta el niimero de 166 habitantes con 1,146 almas de todas castas ocupan esta ribera que es
de las mds deliciosas de toda la Isla: por el norte la cifie el mar, por el poniente el rfo de Loysa, por el b
mediodia la montafia de Candbana, de hermosa disposicién y frondosidad, por el oriente tiene una
llanura de legua'y media de largo, poblada de hermosas haciendas, cubiertas de platanales, palmas, b
naranxos, limones, tamarindos y otros frutales que forma bosque divertido y regado de los rios Loysa,
Grande, Herrera, Espfritu Santo y Luguillo” . :

. En el 1878 Don Manuel de Ubeda y Delgado al describir ia organizacion territorial de Lofza, dice queel
municipio estaba constitufdo por los barrios Pueblo, Medianfa Alta, Can6vanas, Hato Puerco, Lomas
Cubui, Medianfa Baja y Torrecillas.

£

i El 1ro. de marzo de 1902 la Asamblea Legislativa aprob6 una “Ley para Ia Consolidaci6n de ciertos
. terrenos municipales de Puerto Rico™. Esta ley estipulaba que el Municipio de Lofza serfa anexado al B
Mumicipio de Rfo Grande,

Esta situacién perdur6 desde el 1902 al 1905. En marzo de 1905 la Legislatura de P.R. aprobd una ley
mediante la cual se revocaba la ley anterior y el municipio es reorganizado. De esta forma se constituye

de nuevo en municipio con los mismos lfmites y organizaci6n territorial que tenfa antes de ser anexado
a Rfo Grande,
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En el 1909 se reunié el Consejo Municipal del pueblo de Lofza para celebrar una sesion extraordinaria
donde adoptaba una ordenanza para trasladar la capitalidad de ese nuevo municipio a Canévanas.

En el 1920 el Municipio de Lofza aparece constitufdo por los mismos batrios queenel 1910al trasladarse
el pueblo. Esta organizacion territorial se mantuvo sin cambio hasta el 1948, cuando se ampli6 la zona
urbana del municipio con partes del barrio rural de Can6vanas.

En el 1972 se crea el Municipio de Can6vanas, mediante la division territorial del Municipio de Lofza.
Mediante 1a Resolucién conjunta dela AsambleaLegislativa del 15 de juniode 1967 se le ordenaalaJunta
de Planificacion la preparacién de un estudio de viabilidad de crear el Municipio de Can6vanas,

Cuando 1a Junta de Planificacién prepard, en 1971, el estudio de viabilidad para la creacién del Municipio
de Lofza separado de Can6vanas, seiialé como potencial al futuro de recursos fiscales, un proyecto
residencial y turfstico que habfa sido aprobado en 1970. Este proyectonunca se ha materializadoy selitiga
en los tribunales si atin estd vigente.

Ciertamente, la localizacién en la costa norte, su corta distancia al Aeropuerto Internacional Luis Muiioz
Marfn (volumen anual de pasajeros 8,000,000), y 1a existencia de una planta de tratamiento regional
sugieren una oportunidad real de desarrollos turfsticos y vacacionales. Por otrolado, también es necesario
reconocer las limitaciones al desarrolio que presentan la inundabilidad de gran parte de los terrenos, la
fragilidad de los recursos naturales existentes, la limitacién en el abasto de agua actualmente disponible
y la subdivisién en parcelas largas y estrechas de las fincas lo cual dificulta su utilizacién y el
financiamiento de proyectos de gran envergadura.

El municipio ha reiterado la importancia de promover el desarrollo de una base econémica razonable
aprovechando esas oportunidades y superando esas limitaciones. Faltano s6lo identificar las dreas donde
puede darse ese desarrollo, sino que también se requiere estructurar el proceso para permitir la
urbanizacién necesaria y evitar los efectos acumulativos sobre el ambiente.

B. Los Residentes

Enreunién celebrada con los residentes de las comunidades de Pifiones y La Torre, el Sr. Héctor Vdzquez
presentd un relato oral de 1a historia de los primeros asentamientos del 4rea. Establece que han existido
varias familias y sus descendientes que han residido en esas tierras por cientos de afios. A estas familias
segiin su relato, los acogié como agregados una viuda que era duefia de los terrenos. Esto contrasta con
1a posicién del gobierno en el caso civil 694980 (Compafifa de Fomento Industrial de Puerto Rico vs.
Anfbal Quifiones, et. al.) En esta accitn el estado reclama que los residentes han ocupado terrenos de
propiedad publica (de 1a CFI). Al presente se hanotorgado varios tftulos de propiedad a aproximadamente
treinta y ocho (38) residentes; no obstante, queda atn pendiente de resolver varios casos ante el tribunal
superior.

Aiin sin considerar la titularidad de los terrenos, tanfo los residentes como las agencias confrontan
dificultades identificando la extensién y localizacién de las propiedades. En el 1978 se aprobd una
legislacién para asignar fondos a la Compaiifa de Fomento Industrial para que esta agencia transfiera sus

- teITenos a cuatro agencias, a saber: Departamento de Recursos Naturales, Departamento de Vivienda,
Compailfa de Desarrollo Comercial y Compaiifa de Desarrollo Recreativo.

En estos traspasos podemos presumir que estdn implfcitas varias politicas:
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1. La importancia de conservar los recursos naturales (ya que los humedales vacantes se
transfieren al Departamento de Recursos Naturales para su preservacion.

2. Laimportancia de reconocer la permanencia de las comunidades residentes (ya que los terrenos
ocupados se transfirieron al Departamento de Ia Vivienda).

3. Laimportancia de proveer un drea recreativa regional asociada a la playa (ya que el frente se
transfirié a la Compatifa de Desarrollo Recreativo).

4. La importancia de mantener y mejorar la organizacion de los comercios (ya que un drea
estratégicamente localizada se transfiri6 a 1a Comapaiifa de Desarrollo Comercial).

De lo anterior se desprenden dos asuntos: la importancia de demarcar fisicamente sobre el terreno los
limites de propiedad y la importancia de verificar a quién pertenece cada propiedad asf delimitada. Hay
un asunto adicional que no aparenta haber sido discutido con suficiente profundidad, & saber, el futuro
de estos asentamientos. Los asuntos relativos a la titularidad tienen que ver con el presente, pero adn
resolviendo este asunto, habrfa que considerar su desarrollo futuro.

e R R

En las transferencias a las que se ba hecho referencia anteriormente, los terrenos del Departamento de
Vivienda pasaron a la antigua Administracién de Vivienda rural (AVR). Puede interpretarse que se
concebfan como comunidades rurales. Lo rural estd contrapuesto a lo urbano en varias caracterfsticas
entre las que se distinguen la intensidad y la diversidad de los usos del terreno. Un ambiente rural supone
estructuras separadas unas de otras y rodeadas de espacio abierto. Hay pocos tipos de usos de terrenos.
El comercio se limita a atender necesidades locales.

3;
i
1
if

Aunque en el pasado las comunidades de Pifiones y La Torre hayan exhibido caracterfsticas rurales, hoy
en dfa aparentan estar en transicién de rurales a urbanas. Los tamafios de los solares son pequefios, en
su mayorfa de 900 metros cuadrados.

Hay una gran cantidad de comercios (cerca de uno por cada cuatro casas en 1986) que sirven un mercado
regional masquelocal. Este asunto delas caracterfsticas urbanas o rurales tiene importantes consecuencias
sobre las recomendaciones de reglamentacién y las estrategias de manejo que se adopten.

C. Los Comerciantes

Elfenémeno de los comercios en el sector no es nuevo. Algunos negocios llevan décadas de establecidos,
mientras que otros son de m4s reciente creacién. Aligual que con los residentes, el asunto de Ia titularidad
también afecta el desarrollo del sector comercial y la ausencia de lfmites precisos alas propiedades afecta
el ordenamiento racional en el terreno.

Cuando la intensidad y cantidad de los negocios era baja, su dispersion en el territorio, tfpico de un 4rea
rural, no presentaba gran perjuicio al ambiente natural o residencial. Hoy en dfa, cuando ha aumentado
el nidmero y tamafio de los establecimientos, €stos han deteriorado el ambiente del drea ubicdndose
inclusive en la zona marftimo terrestre. Serequiere también precisar si el drea debe regresar a su cardcter
rural (reduciendo el mimero de establecimientos) o si debe tomarse las provisiones para permitir el
desarrollo ordenado de la actividad comercial que atiende un mercado regional.
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Otro asunto que es importante destacar es la especializacién del tipo de establecimiento comercial
existente. Lamayor parte de los comercios son establecimientos de bebida y comida. Esta especializacién
destaca el mercado existente de cardcter regional que concurre al drea. Pero la existencia de ese mercado
sugiere una oportunidad para la generacién de otras oporiunidades de empleo para atender otras
necesidades de ese mercado visitante del d4rea. Las limitaciones obvias al establecimiento de otro tipo
de negocio lo es la ausencia de propiedades adecuadas a un desarrollo formal comercial.

D. Los Propietarios

Segiin los mapas de tasacién del Departamento de Hacienda, exist(an en el 4rea 45 propiedades privadas.
Estas abarcan una extensién de 4,300 cuerdas, lo cual representa el 43% de la totalidad del drea de estudio.

De éstas se distinguen tres o cuatro tamafios de fincas: mayores de 200 cuerdas, entre 50 y 200 cuerdas,
entre 10 y 50 cuerdas, y menores de 10.

Los propietarios con los cuales nos hemos rennido, sefialan varias preocupaciones, entre ellas, la
dificultad de obtener aprobaciones para desarrollos (de cardcter urbano) que permitan explotar el
potencial turfstico del drea y el pago de contribuciones sobre la propiedad de fincas que no se puedan
aprovechar intensamente. Las limitaciones que Ia Ley Federal de Aguas Limpias ha impuesto al relleno
de humedales o las dificultades técnicas de justificar el depdsito derelleno en el cauce mayor identificado
por la Agencia Federal para el Manejo de Emergencias (FEMA), también son limitaciones a la
consideracion de desarrolio en los terrenos privados.

Es importante destacar ademads, las objeciones a proyectos sometidos anteriormente por sus efectos sobre
el ambijente natural. En los documentos ambientales preparados y evaluados, el efecto que mayor
dificultad ha habido en discutir lo ha sido el efecto acumulativo de antorizaciones adicionales al proyecto
especifico bajo consideracién. Esto es un asunto de importancia, ya que la zonificacién y polfticas
vigentes no distinguen claramente los diferentes potenciales de desarrollo y los diferentes grados de
efectos que desarrollar diversas propiedades privadas conlleva,

Sereconoce que el Estado puede y debe reglamentar los usos del terreno para promover y asegurar la salud,
seguridad y bienestar general de los ciudadanos, llegando inclusive a limitar el disfrute de Ia propiedad.
No obstante lo anterior, es necesario reconocer que estos lfmites no pueden liegar a ser una confiscacién.
Es necesario también reconocer en la planificacién de los usos de los terrenos principios bésicos de
equidad. La planificacién debe permitir la distribucién justa de los beneficios y costos de esa
planificacién. Se entiende que es deseable evitar las ganancias o pérdidas de valor excesivas como
consecuencia de una accién gubernamental de planificar (“windfall/wipeouts™).

Las agencias duefias de terrenos tienen diversos asuntos de interés. La Autoridad de Tierras, cuyo fin
principal es la promocién agricola, lamenta que se pierdan terrenos que antes eran productivos para
propésitos agricolas al sistema de humedales por no poderse reestablecer el sistema de drenaje y bombeo.
Reconoce, no obstante, que el sistema de drenaje se abandoné por razones econémicas, previo a que
razones ecolégicas impidan su reestablecimiento. Esta agencia viene obligada al pago de contribuciones
sobre la propiedad, aunque no puede utilizar la propiedad para los fines agricolas que fueron adquiridas.
Recientemente ha adoptado como estrategia Ia venta de estas fincas para mitigar proyectos que consumen
humedales en otros lugares. El Municipio de Lofza ha objetado esta prictica.
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El Departamento de la Vivienda interesa resolver los asuntos asociados a los residentes discutidos
anteriormente. El Departamento de Desarrollo Comercial y el Departamento de Recreacién y Deportes
estdn conscientes de que pueden apoyar unas iniciativas en el drea, pero carecen de recursos o programas
especificos. Se ha comentado que algunos comerciantes no estdn dispuestos a ser relocalizados a dreas
especificas pagando rentas por esos locales.

El Departamento de Recursos Naturales es el propietario que tiene la mayor cantidad de terrenos, a saber:
3,255 cuerdas, del total de 9,800 en el 4rea de estudio. El Bosgue Nacional de Pifiones se reconoce que
s un importante recurso a proteger. Se ha propuesto por la Fundacién de Conservacién que se establezca
un programa educativo con veredas y actividades en el bosque para concientizar sobre la importancia de
la conservacién. Nada de esto estd programado por el Departamento y los recursos disponibles son
exiguos.

F. Las Entidades Civicas

Desde la década de los setenta diferentes personas y entidades del 4rea de estudio y fuera de ella han
planteado la importancia de conservar los recursos naturales que se encuentran en esta drea. Diversos
estudios por el Departamento de Recursos Naturales han documentado la extensa variedad de especies
en el drea, algunas de ellas clasificadas como en peligro de extincién. Estas dreas naturales se encuentran
localizadas, tanto en terrenos privados como piblicos.

La gran extensién de frente marftimo, provee una diversidad notable de formaciones costeras. Hay
extensas playas, algunas de alta energfa y otras muy tranquilas. En algunos puntos, promontorios rocosos
llegan al mar. Estos lugares sonusados y abusados por unaclientela regional que va en contfnuo aumento,
No obstante, la ausencia de facilidades de estacionamiento, de bafios, de vigilancia o de merenderos, —

Los canales dentro del manglar y la Laguna de Pifiones proveen otras oporiunidades atn sin aprovecharse
de permitir ]a utilizacién de estos recursos para la recreacién, la educacién y el turismo.

Se ha planteado que el mejor servicio al pafs del drea entre Punta Vacfa Talega y Boca de Cangrejos es
mantener los usosresidenciales existentes y organizarel drea para acomodar la recreacion regional diurna,
tanto en los locales comerciales como en las oportunidades de bosque y playa que ofrece la naturaleza.
Se justifica el uso diwrno para asegurar la tranquilidad de los vecindarios residenciales y del ambiente
natural, en particular de especies sensibles a luces, como las tortugas que utilizan la playa para anidar.

Se ha mostrado preocupacién por la proliferacién desordenada de nuevas estructuras y se plantea la
necesidad de asegurar la permanencia de los usos locales en forma ordenada.

También se plantea la necesidad de que la planificacién de usos tome en consideracion los riesgos a las
catdstrofes naturales tales como las immdaciones, las marejadas o la susceptibilidad a licuacién a los
terrenos. Se sefiala que la infraestructura disponible no debe ampliarse, ya que éste es el fundamento
principal para limitar o promover desarrollos futuros.

II. Resumen de Recomendaciones

Las veintisiete recomendaciones principales recogidas en las reuniones con las partes interesadas se
resumen a continuacion:
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. Debe reconocerse que las segregaciones existentes no responden & una planificacién integral de los
terrenos y 5{ a una historia pasada.

. Debe modificarse la zonificacién para reconocer el mejor uso del terreno y no sélo la tenencia,
particularizando las polfticas sobre zona rural a la realidad del drea.

. Debe asegurarse una distribucién razonable de los beneficios y costos de los usos de los terrenos.

. Debe evitarse servidumbre de conservacion adicionales para mitigar pérdida de humedales en otros
lugares y alternativas equitativas.

. Debe asegurarse la continuacién de algunos usos comerciales.

. Debe facilitarse el acceso piblico controlado al Bosque de Pifiones y a las playas nadables.
. Debe excluirse actividades nocturnas de gran parte del drea.

. Debe promoverse el turismo interno y externo.

. Debe mejorarse la infracstructura del drea. )

. Debe acomodarse el desarrolio urbano adicional en el 4rea.

. Debe conservarse los recursos naturales. ‘

. Debe aclararse a la brevedad posible Ia extensién fisica de las propiedades existentes.

. Debe verificarse y resolverse a quién pertenece cada propiedad delimitada.

. Debe determinarse si el futuro de los asentamientos serd rural, suburbano o urbano.

. Debe eliminarse a la brevedad posible las construcciones en la zona marftimo terrestre.
. Debe determinarse si el futuro de los comercios serd rural, suburbano o urbano.

. Debe determinarse la posibilidad de diversificar la oferta comercial para el mercado regional y las
condiciones necesarias para esto.

. Debe usarse entidades existentes para implantar el plan y no entidades de nueva creacién.
. Debe relocalizarse la carretera donde estd expuesta a erosién.

. Debe ampliarse la carretera o hacerse una nueva con mds capacidad.

. Debe considerarse 1a extension del 4rea metropolitana de San Juan a terrenos de Lofza.

. Debe sufragar el gobierno central las amenidades para el visitante a las playas y el bosque, la
infraestructura para los desarrollos y las facilidades comerciales relocalizadas.

. Debe asegurarse que los lofcefios se beneficien del desarrollo econémico.

Luego deanalizar las 27 recomendaciones recibidas en reunién celebrada con todas las partes interesadas,
se agruparon en dos categorfas: aquellas sobre las que habfa consenso y aquellas sobre las que habfa
conflicto. Para las recomendaciones sobre las que habfa conflicto, se aclaré ademsds los intérvalos de cada
variable que ameritaban estudio en las alternativas. Se reproduce a continuacién ambas listas:
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Consensos

. Aclarar extension fsica de propiedades

. Estudiar posibilidad de modificar zonificacién para reconocer potencial futuro.
. Asegurar beneficio econémico a Lofcefios.

. Distribuir razonablemente los costos y beneficios.

. Asegurar continuacién de algunos usos comerciaies.

. Implantar el plan con entidades existentes.

. Diversificar oferta comercial.

. Conservar los recursos naturales.

. Resolver tenencia de propiedades.

. Eliminar construcciones en zona mar{timo terrestre.

Conflictos

Variables Independientes Variables Dependientes

. Extender ¢l 4rea metropoli— Canalizacién Rfo Grande
tana o0 acomodar desarrollo Lofza (sf, no o mitigar)
adicional.

. Adquirir o compensar terrenos Ampliar carretera (hasta
privados para uso de conser— cuatro carriles) o des—
vacién (compra, expropiacién, viar trédnsito (impo—
TDD, reparcelacion). niendo restricciones a

vehfculos de arrastre
o peaje).

. Sufragar el Gobierno amenida— Permitir estructuras
des o compartir costos entre altas (4 a 22 pisos).
beneficiarios.

. Considerar proyectos caso a Inadecuacidad de patrén
caso o a base de plan de de segregacién (depende
ensanche. ¢l plan).

. Mitigar de afuera (puede o no ser detrimental
para el desarrollo del plan).
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. Excluir actividades nocturnas (depende de tipo
y cantidad de terreno en el plan).

. Determinar cardcter urbano, suburbano o
rural de asentamientos y comercios (depende
de detallar plan bdsico) y capacidad
de infraestructura.

. Mejorar Ia infraestructura pluvial.
. Relocalizar carretera o rehacer duna.

De Ias variables independientes, la mds crucial es la cantidad de desarrollo ya que para juzgar el mejor
valor de las otras, se requiere considerar la cantidad de desarrollo, Para esta variable se identificé tres
posibles valores: 500 cuerdas, 1250 cuerdas y 1500 cuerdas de desarrollo.

La segunda variable, lanecesidad de adquirir o compensar terrenos privados, depende de cudnto terreno
privado el plan recomiende para conservacién, extinguiendo todo uso productivo del mismo. En la
medida que el Plan identifique desarrollos rentables y distribuya equitativamente las cargas y los
beneficios entre los duefios privados, se hace innecesario la adquisicién o compensacién adicional. Por
lo tanto, aunque cada estrategia es vdlida para cualquier cantidad de desarrolio, su adecuacidad puede
evaluarse mejor en el contexto de la cantidad de desarrollo de cada alternativa. Sepresume quese prefiere
aquel valor de esta variable que minimice el costo al gobiemo de expropiar o Comprar terrenos, para
facilitar la implantacién del plan. No obstante, lo anterior, se reconoce que los duefios de terrenos
preferirdn la expropiacién o compra, y que este valor para ia variable también es favorecida por los
ambientalistas.

La tercera variable a saber, 1a fuente de ingresos para costear las amenidades y obras inherentes a Ia
implantacién del Plan, también depende en parte de 1a altemativa de desarrollo seleccionado. Los valores
para esia variable pueden ir desde financiamiento 100% piblico a 100% privado.

Lo mis sencillo para todas las partes interesadas parece ser que el gobierno financiare la implantacién del
plan. No obstante lo anterior, la gran cantidad de necesidades que debe atender el gobierno sugiere 1a
conveniencia de evaluar la participacién privada en la gestién de implantar el Plan de forma que se
adelante la implantacién de los beneficios que se deriven del Plan.

Las recomendaciones inclufdas en las alternativas de los planes, pueden incluir una serie de amenidades
tales como: acceso a playas, bosques y recursos arqueol6gicos, paseos de bicicletas y facilidades para
personal de seguridad. También pueden incluir asuntos tales como aumentar la capacidad de la
infraestructura, restaurar la duna y estabilizar la erosién, recuperar los yacimientos que puedan
impactarse, aumentarlacapacidaddelsuministmdeaguapotableydesmollarmsistemadealcantariﬂado
pluvial y sanitario. Estos asuntos son tradicionalmente asuntos gubemamentales, pero también son
inversiones que benefician directamente a unas personas o entidades al permitir Ia implantacién del plan.
El establecimiento de procesos para que estas personas o entidades beneficiadas aporten a los costos de
su desarrollo puede a su vez, viabilizar la implantacién del Plan.

En la medida que el Plan identifique estas correlaciones entxe beneficiarios y aportaciones, se facilitard
mlplantarhsrecomendacionwparﬁcularessindependerexclnsivamentede competirconotrasnecesidades
a nivel de todo Puerto Rico por los escasos recursos gubernamentales disponibles. Conclufmos que la
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magnitud de la intervencién gubernamental dependerd de la cantidad de desarrollo de actividades
rentables que ¢l Plan seleccionado identifique y de estudios de viabilidad que se preparen posteriormente.
Sobre 1a cuarta variable, es necesario tomar en consideracion que existen dos valores para la variable: o
se ven los proyectos caso a caso 0 e ven como etapas de un programa de actuacion.

Sobre la cuarta variable, es necesario tomar en consideracién que existen dos valores para la variable, o
8e ven los proyectos caso a caso ¢ se ven como etapas de un programa de actuacion.

El uso y costumbre hasta el momento en Puerto Rico, al igual que en otras jurisdicciones americanas ha
sido que una vez adoptado un plan general, se adopta una reglamentacién para considerar propuestas de
desarrollo caso a caso segiin cada duefio de terreno interese. Esto con frecuencia encarece o impide un
desarrollo ordenado. Estas dificultades se debe a que al primer proyecto que se proponga se le requiere
unas mejoras fuera del predio, por ejemplo, para ampliar 1a capacidad de una lfnea de agua o mejoraruna
interseccién, de las cuales posteriormente se benefician otros proyectos sin aportar equitativamente a
sufragar sus costos. Otra dificultad inherente a este proceso es el efecto acumulativo de proyectos no
cuantificable por ninguno de ellos en particular, Debidoa que ningiin proyecto por sf solo predice cudndo
y cudntos se verdn los desarrollos adicionales, resulta especulativo anticipar las condiciones bajo las
cuales pueden darse con el menor efecto sobre el ambiente y en las condiciones més beneficiosas para
el desarrollo integral. Sélo para la Alternativa 500, para la cual se asume la adquisicién de todos los
terrenos privados, se pueden considerar las obras particulares una a una como etapas, ya que el producto
final se conocerfa de antemano.

Una alternativa en jurisdicciones europeas y en algunos proyectos de redesarrollo urbano en los Estados
Unidos es la preparaci6n de un plan de ensanche o plan de 4rea que detallano s6lo laforma fisica del nuevo
desarrollo sino que también identifica las obras comunes necesarias y se establece la secuencia de
construccién de ellas y de los proyectos privados. Se establece, ademds, la aportacién proporcional de
cada unidad de desarrollo para cubrir los costos asociados a hacer viables las nuevas construcciones y Ia
programacién general de los diversos proyectos. Esta mayor certeza en los detalles del desamrollo facilita
1a gestién del desarrollador yreduce los costos de desarrollo. Permite ademds, evaluarconcierta precisién
el efecto ambiental del total de las intervenciones.

HI. Resumen de Alternativas

Para explorar los costos y beneficios de diferentes cantidades de desarrollo, se desarrollaron tres
altemnativas.

La Alternativa 500 propone:

. Adquirir 4,500 cuerdas de terrenos privados para el Gobierno.

. Reconocer la titularidad de los residentes naturales donde ubican y concluir inscripcién en el registro,
preparando ordenamiento urbano detallado para determinar posibles reubicaciones.

. Construir camino afirmado que delimite borde de asentamientos.

. Eliminarlos negocios sin permisos y preparar ordenamiento urbano detallado en una segunda fase para
determinar condiciones necesarias para ubicacién permanente.

. Desarrollar hasta seis Centros Gastronémicos de 60,000 pc cada uno con estacionamiento para 500
vehfculos y drea de servicios. Cada centro ocupatfa un drea de cerca de 5 cuerdas de terrenos
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arrendados al Gobiemo y estarfan separados uno de otro por al menos dos kilémetros. Esto significa
que cada Centro puede servir 2 km. de playa. Asumiendo una profundidad del drea de arena de 40
metros, ésto representa un drea de 80,000 mc. Asumiendo un drea de 40 mc POT persona como
capacidad de acarreo, puede servirse un pico de 2,000 personas. Asumiendo un promedio de 4
personas por vehfculo, genera una demanda por 500 vehfculos. El Centro Gastronémico acomodarfa
varios negocios de comida alrededor de un drea de mesas que darfa servicio comiin a todos los
establecimientos. El estacionamiento servirfa ambos usos de playa comercio.

Las dreas de servicio deben proveer para facilidades para el mantenimiento, la seguridad personal y
servicios de salud y administracién. Estarfa ubicado fuera de la duna, posiblemente al sur de la
camretera. Se visualiza la posibilided de que sean administrados como cooperativas en terrenos
arrendados al gobierno, pero debe explorarse alternativas que permitan que las ganancias que generen,
Iogrensufragarelcostodemantenerenbuenesmdoymantenerel orden y la seguridad en el drea de
1a playa correspondiente a cada cual.

» Desarrollar tres paradores con no mds de 50 habitaciones cada uno Yy restarurante abierto al piiblico
en tres o cuatro cuerdas cada uno de terrenos arrendados al Gobierno.

« Desarrollar franquicia para tren y veredas de orientacién en el humedal. Debe incluir Ia operacién de

un centro de visitantes con estacionamiento y una concesién de comida conforme a plan detallado,
- Desarrollar franquicia de botes en Laguna de Pifiones (sin motor) y en Laguna Torrecilla (con motor),
. Desarrollar atraccién oceanogrdfica en Punta Cangrejos, centro de visitantes y administracién en

Punta Maldonado y Centro Arqueolégico en Punta Vacfa talega con facilidades de estacionamiento
apropiados.

- Desarrollar franquicias de paseo de bicicletas costero y riberefio y de paseo de caballoriberefio. Estas
pudieran operar desde los centros gastronémicos o paradores ¥y su contrato incluir el mantenimiento
de Ias veredas y paseos a ser construfdos.

« Proveer pequefia drea para usos industriales, como talleres, fobrica de comida o arfesanfa.
Cantidad de Terreno: 500 cuerdas
Empleo Permaunente: 1,400

Generacién de Viajes Diarios: 53,000

La Alternativa 1250 propone:

- Esmblmﬁswmadempmdadmomﬁuemm&damhmdedmﬂomﬁsm%uiopomnﬂm
de desarrollo entre duefios de terrenos y asegurar conservacién y uso piiblico en perpetuidad de
terrenos no desarrollables para usos urbanos, luego de que se adopte reglamentacién al efecto.

—~ Los mismos asuntos que en Ia alternativa 500, pero en vez de tres paradores, un nuevo poblado de
cardcterurbano con patrnregular de calles y manzanas, orientado hacia un bulevard urbano enlacosta
con plazas apropiadas a una actividad comercial que propicie el intercambio social. Este poblado
estarfa orientado al turismo externo e interno de diversos niveles fundamentado en unas facilidades
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comunes para convenciones, juegos y deportes. Para propésitos de andlisis se asume 2,000
habitaciones en hoteles y pensiones, 500 apartamentos y 200,000 pies cuadrados comerciales
orientados a las facilidades hospitalarias, y ubicado con frente a las aceras del poblado. Algunos de
los apartamentos pueden ser vivienda de interés social. Se asume ademds la provisién de dos campos
de golf de 18 hoyos y un sistema de transportacién colectiva para acceso a las playas nadables al oeste
de Punta Vacfa Talega. Entre este poblado urbano y las comunidades existentes, al sur de la carretera
se considera, ademsds, el desarrollo de 10 a 15 paradores o pensiones de 20 a 25 habitaciones cada uno
en unas estructuras separadas unas de otras por 200 a 300 metros. Cada estructura serfa individual y
parecerfa una cosa grande m4s que una estructura comercial.

— Se establece eslabonamiento entre actividades rentables y amenidades piblicas y entre desarrollos a
precio del mercado y mejoras a la infraestractura de viviendas de interés social.

Cantidad de Terrenos: 1,250
Empleos Permanente: 5,900

Generacién de Viajes Diarios 85,000

La Alternativa 2500 propone:

. Los mismos asuntos que en la 1250, pero ademads:

— Se construye canalizacién del Rfo Grande de Lofza.
— Se amplfan las comunidades existentes en extensi6én.

— Se desarrolla un trozo de ciudad lineal en la costa de seis kilémetros de largo por 300 metros de fondo
desde Pifiones a Vacfa Talega.

— Se desarrolla una nueva comunidad residencial e industrial al norte de los mogotes en 400 cuerdas.
— Se desarrolla el Islote Juan Pérez para un hotel.
— Se reparcela o transfiere los derechos de desarrolo de lo no desarrollable.
— Se amplfa la carretera y se construye avenida con puentes al norte de mogotes.
Cantidad de terrenos: 1500
Generacién de Empleo: 14,300
Generacién de Viajes diarios: 172,200

Luego de discutir las alternativas en reuniones con las partes interesadas, los comentarios principales
fueron:
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Sobre Ia Alternativa 500:

. Los propietarios privados plantearon que los valores del terreno estaban subestimados. (Se sugiri6 la
cifra de $50,000 por cuerda para los terrenos no inundables con frente de playa).

. El Mumicipio de Lofza y sus representantes se oponen a la expropiacion.

. El Municipio de Lofza y sus representantes se oponen al Centro Arqueol6gico en Punta Vacfa Talega
y recomiendan expropiacién de cinco cuerdas para excavacicones arqueoldgicas.

. Se sugiere modificar la distribucién de los centros para reconocer los lugares de anidajes de tortugas.
. Se sugiere modificarla distribucion de los centros para reconocer los lugares de anidajes de tortugas.
Sobre la Alternativa 1250:

. Se sugiere que las pautas deben permanecer libres de toda estructura y s6lo tener facilidades para
pasadfas.

. ElMunicipio de Lofza y sus representantes se oponen al Centro Arqueoiégico en Punta Vacfa Talega
y recomiendan expropiacién de cinco cuerdas para excavaciones arqueoldgicas.

. Se aclara que los campos de golf en la desembocadura no podrfan ser rellenados y se sugiere
reconsiderar su necesidad al definir con mayor precisién el mercado turfstico y las facilidades para el
deporte en la regién.

. Se sugiere que los 18 paradores no son econémicamente viables.

Sobre la alternativa 2500:

. ElMunicipio de Lofza y sus representantes, se oponen al Centro Arqueol6gico en Punta Vacfa Talega,
recomiendan expropiacién de cinco cuerdas para excavaciones arqueoldgicas.

. Se sugiere que los puntos deben permanecer libres de toda estructura y s6lo tener facilidades para
pasadfas.

. Se propone considerar marina y se discuten los problemas de las marinas en las desembocaduras.

. La canalizacién que esta alternativa supone es objetada por el DRN, entre oros, por representar
disminucién en el caudal de agua que por infiliracién permite la sobrevivencia del sistemna
humedales.

. Se present6 ademds, la designacion del drea de planificacién especial como barrera costera por ¢
Departamento del Interior como impedimentoa lautilizacién de fondos federales parala canalizacién
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. EIDRN present6 dudas sobre el costo estimado para la canalizacién ($190 millones) a base de Ia
experiencia en la implantacién de algunas medidas estructurales de mitigacién en esta cuenca.
Sugieren los costos serfan mayores,

. Se present6 dudas sobre los costos de construccién de la avenida al norte de los mogotes, debido a la
longitud de los puentes. Se sugiere los costos serfan mayores.

. Se plante6 la deseabilidad de ampliar el 4rea de desarrollo al sur de Ia planta de tratamiento en vez de
al norte de los mogotes.

- El Municipio de Lofza y sus representantes favorecen ampliar esta alternativa al sur de la planta de
tratamiento.,
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) CUARTA PARTE

L. Plan de Manejo Recomendado

El Plan de Manejo deberd entre otros, resolver los siguientes
asuntos:

A. La introduccién de nuevos usos que promuevan el desarrollo econémico sostenido sin promover la
destruccin paulatina del sistema natural.
B. La incongruencia entre Ia realidad fsica del sistema natural y 1a realidad legal del sistema de fincas.

C. La distribucién eficiente de los cargos y beneficios de los usos de los terrenos que promueva la
implantacion.

Laforma en que }a alternativa seleccionada resuelve mejor estos asuntos se discute a continuacién:
A. Desarrollo y Conservacién

Se ha reconocido la necesidad de introducir nuevos usos que promuevan el desarrollo econémico
sostenido sin promover la destruccién paulatina, pero progresiva del sistema natural,

Las alternativas han explorado la introduccién de usos, fundamentalmente comerciales y turfsticos al drea
de planificacion especial. La Alternativa 1250 aparenta ser la mds eficiente, ya que permite una cantidad
significativa de desarrollo sin requerir las inversiones sustanciales en canalizacién y nuevas carreteras
necesarias para permitir el acomodo de m4s desarrollo como el propuesto en la Alternativa 2500. Esas
obras extraordinarias de urbanizacién que requiere la Alternativa 2500 pudieran aumentar en $100,000
a $200,000 el costo de cada cuerda de terreno privado. Es poco probable que las necesidades de
crecimiento poblacional en la Regién Metropolitana de San Juan permitan asumir un mercado para este
tipo de desarrollo urbano general, considerando la existencia de otros terrenos mds préximos a los centros
de empleos y cuyo desarrollo no requiere esas cuantfosas inversiones iniciales.

La Alternativa 1250, sin embargo, representa una oportunidad de desarrollar al éptimo los recursos
disponibles, ya que requiere pocas obras extraordinarias. La exclusién de terrenos anegadizos e
inundabies en 1a esquina suroeste de la zona de interés turfstico propuesta, eliminarfa atin esta dificultad,
reteniendo 1a alternativa la mayor parte de sus beneficios.

El tréfico que genera esta alternativa requerird la ampliacién de la carretera existente y esto puede ser
perjudicial ala calidad de vida de las comunidades existentes y propuestos, ya que pudiera atraer atin mds
trénsito cuyo origen y destino sea fuera de 1a zona. El cobro de un peaje se ha mencionado como
alternativa, También puede considerarse la limitacion del trénsito a vehfculos livianos (prohibiendo el
trédnsito a vehfculos de arrastre).

La caracterfstica fundamental que distingue esta alternativa, lo es Ia proteccidn definitiva del sistema
natural. El enfocar las posibilidades de desarrollo en una porcién, del drea para la conservacion en su
estado natural de lo no desarrollable, asegura la eliminacién de efectos indirectos por la consideracién
episddica de proyectos.
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La Alternativa 500 es la que mejor conserva el ambiente, pero es también la que menos oportunidades
de desarrollo econémico provee. Para asegurar la proteccién ambiental que propone la alternativa 500,
serd necesariala expropiaciénde las 4500 cuerdas de terrenos privados. Sise asume los valores de $1,000
por cuerda para terrenos inundable; $5,000 por cuerda para terrenos no inundables sin frente de costa y
$10,000 por cuerda para terrenos no inundables con frente de costs, el estimado del cosio de esta
expropiacion arroja la cifra de $8 millones. Los duefios de terrenos plantean que sus terrenos valen mds
que eso. Esta alternativa s6lo provee una cantidad limitada de nuevas oportunidades de empleo.

Tomando en consideraci6n Io anteriormente discutido, se propone seleccionar la Alternativa 1250,
B. Lo Natural y lo Legal

Mientras persista Ia incongruencia entre larealidad fsica del sistema natural y la realidad legal del sistema
defincas, cualquier proyecto tiene un efecto acumulativo de diffcil andlisis. Estodificulta el procesamiento
depropuestas aisladamente, ya que una declaracién de impacto ambiental no tendrd bajo su consideracién
Ia totalidad de los asuntos necesarios. Cualquier proyecto, por sf sélo, tiene unos efectos directos sobre
¢l medio ambiente que en cierto grado pueden ser cuantificados y evaluados. A ese proyecto 64—

en particuiar, se le pueden imponer si los beneficios lo ameritan, las condiciones que se estime pertinente
paramitigar esos efectos directos encontrados, No obstante lo anterior, ningtn proyecto, en este contexto,
puede evaluar el efecto indirecto, a través del tiempo de otros desarrolios dentro del 4rea de planificacién
especial. S6lo si se ha planificado con cierto detalle el desarrolio aceptable en el 4rea puede entonces
definirse el efecto indirecto de la totalidad e imponer asf las condiciones necesarias a la totalidad del 4
desarrollo planificado.

Estas consideraciones nos llevan a la conclusién de las ventajas de considerar la resolucién de la
incongruencia entre el plan basado en las limitaciones a desarrollo que surgen de la propia naturaleza y
larealidad legal del patrén existente de fincas, mediante uno de dos mecanismos legales: 1a transferencia
de derechos de desarrolio o la reparcelacion.

El primer mecanismo, la transferencia de derechos de desarrollo, postula que ¢l derecho a desarrollo de 4
un predio es separable de Ia posesién del predio en s{. Por ejemplo una cuerda de terreno tiene derecho
a desarrollar una vivienda, pero un plan o reglamento propone que no debe hacerse ninguna construccién 4

adicional en esa cuerda, este mecanismo permite transferir ese derecho a desarrollar esa vivienda en esa
cuerda (la propiedad remitente) a otra cuerda de terreno (la propiedad receptora) donde en vez de
desarrollar una vivienda ahora pueden desarrollarse dos.

En ¢l caso del drea de planificaci6n especial que nos ocupa, existen terrenos privados donde no debe
acomodarse desarrollo urbano. Estos, sin embargo, tienen algiin valor en el mercado. Si el plan no
resuclve este asunto, continuardn representando una posible amenaza de desarrollo adicional que ponga
en peligro al sistema natural. Mientras estén en manos

privadas estos terrenos no desarroliables, persistirdn las expectativas de desarrollo. Por otro lado, 5i la
reglamentacién no permite ningyin uso productivo, el duefio de ellos se ve sobrecargado con el costo de
una reglamentacién cuyos beneficios los disfrutan otros duefios o el piiblico en general. 4

Para evitar esto, el valor de desarrollo que pueda identificarse para esas porciones del drea de planificacién «
especial que el plan recomienda se mantengan en su estado natural, puede, mediante el mecanismo de
transferencia de derechos de desarrollo, transferirse a otras porciones del 4rea donde el plan sf proponga
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desarrollo adicional a las expectativas de desarrolio, previas al plan. Estos derechos de desarrollo
transferibles son libremente vendibles en el mercado. Luego de la venta de esos derechos de desarrollo,
1a parcela remitente continua siendo privada y el priblico no tiene m4s acceso a ella que antes. La venta
de los derechos de desarrollo se inscribe en el registro como una restriccién en perpetuidad al desarrollo
de 1a misma, pero no impide ciertos usos productivos como lo son el pastoreo, la agricultura o las dreas
de recreacion pasiva al aire libre.

Lareparcelacién es 1a segunda alternativa para resolver la incongruencia entre lo natural y lo legal. Tiene
también como propdsito ladistribucién justa entrelos interesados de los beneficios y cargas del plan. Este
mecanismo plantea la agrupacién o integracién de un conjunto de fincas para su nueva divisién con
adjudicacion de las parcelas resultantes a los propietarios de las originales en proporcidn a sus respectivos
derechos, asf como a nuevas entidades, segin sea necesario para el logro de los objetivos de Ia
reparcelacién y de acuerdo al plan. Las parcelas resultantes que se adjudiquen a los propietarios
sustituirdn las orignales, sin solucién de continuidad en las respectivas titularidades para todos los efectos
legales.

En el casodel drea de planificacién especial de Pifiones, las dreas donde no se proponga desarrollo urbano
formarian una gran parcela. Esta se adjudicarfa al DRN o algiin fideicomiso encargado por su cuidado.
Estos terrenos pudieran estar exentos del pago de contribuciones, si se dedican a bosques auxiliares bajo
la Ley de Bosques o si fueran del DRN, )

Este mecanismo se distingue de 1a transferencia de derechos de desarrolo en que la titularidad del terreno
separado para la conservacion en su estado natural, dejarfa de ser privada.

Esto elimina toda especulacion sobre su potencial para futuro desarrollo y a su vez, permile los beneficios
recreativos y cientfficos de hacerlas accesibles al piblico en general, a diferencia de la mera transferencia
de derechos de desarrollos, los cuales mantienen cerrado al acceso piblico las parcelas remitentes.

Aunque las parcelas resultantes de la parcelacién serdn menores que las originales su valor serd muy
superior, debido a los beneficios que se derivan del plan. A base del estimado preliminar discutido
anteriormente las 4,500 cuerdas privadas tienen un valor de cerca de $8,000,000. Esto representa un
promedio de cerca de $2,000 por cuerda. Asumiendo que los derechos de las parcelas originales se
concenfren en 300 cuerdas zonificadas conforme al plan para usos de zona de interés turfstico, con la
totalidad de los permisos necesarios para comenzar construccién de obras y estructuras particulares (es
decir, que el desarrolo ya hubiera pasado por el proceso ambiental), pudiera estimarse el precio del terreno
en una cifra comparable a Ocean Park, Condado o Ista Verde donde el metro cuadrado supera los $200
el metro cuadrado. El precio de cada cuerda privada luego de la reparcelacién y concentracién de los
derechos de desarrollo en las 30 cuerdas pudiera ascender a $800,000 por cuerda.

Axin descontando de las 300 cuerdas, el 40% para la provisién de calles y espacios piiblicos, las 180
cuerdas netas representan un valor de $144,000,000, lo cual es muy superior al valor que razonablemente
se puede esperar de los terrenos privados en su condicién actual, fuera del 4mbito de expansién urbana,
inundables en su mayoria y de diffcil evaluacién ambiental.

Tomando lo anteriormente discutido, se propone seleccionar la reparcelacion como el mecanismo para
resolver la incongruencia entre las caracterfsticas naturales y legales del drea.
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C. Los Cargos y los Beneficios

Antes de emprender cualquier desarrolo en el drea de planificacién especial, se requiere reconocer que
se requerird de la inversién en estudios y obras luego de la adopcion del plan. Es forzoso reconocer,
ademds, las limitaciones econémicas del gobierno para Ilevar a cabo estas gestiones por s{ s6l0, mdxime
cuando algunos de los estudios y obras subsiguientes benefician a duefios de terrenos particulares,
aumentando significativamente el valor de los mismos.

Estas limitaciones pueden evitar el logro de los beneficios que s¢ derivan del plan propuesto si no se
plantean como retos superables por la accién coordinada del sector piblico y privado. A continuacién
se detallan las tres direcciones fundamentales que los andlisis posteriores a este plan tendrfan que

perseguir:
1. Preparar ordenamiento detallado de comunidades que:

. Provea pequefioparque industrial con solares pequefios apropiados a talleres de mecdnica
y rejas, fabricacion de comestibles, talleres de costura y demds.

. Reconozca titularidad de residentes.
. Resuelva localizacién inapropiada y dispersa de negocios.

Para esto se requiere completar y verificar sobre el terreno la informacién sobre la ubicacién de las
estructuras existentes. Este dato f{sico debers correlacionarse a datos de cardcter socio—econémico. En
el caso de negocios serfa importante la fecha en que se establecio, historial de permisos, historial de
querellas, facilidades sanitarias, historial de inspecciones de salud y querellas policicas. En el caso de
Jas viviendas y otros usos no comerciales, fuera de los terrenos del Departamento de Vivienda, seria
importante la fecha en que se establecid la residencia, y el valor estimado. Para las viviendas dentro de
terrenos del Departamento de Vivienda, es importante precisar la extensién del solar.

Ademids de esta informacién sobre las estructuras, es necesario verificar las condiciones de los desagiles
pluviales y posibles medidas de mitigacién para la inundacién base.

Previo a determinar 12 zonificacién mds apropiada, se requiere verificar la capacidad de la infraestruc
de agua y eléctricidad, as{ como la viabilidad de un alcantarillado sanitario. Esta tltima facilidad pudi
ser necesaria para lograr densidades mds altas que las existentes.
Toda esta informacién debe ser recopilada y discutida con las personas interesadas previoa la generacién
de alternativas de desarrollo, Existen oportunidades para adelantar el trabajo en la medida que las
personas interesadas participen en los trabajos.

b. Preparar ordenamiento detallado de zona de interés turfstico que acomode:

. Hasta seis centros gastronémicos.

. Nueva comunidad para aproximadamente 2,000 habitaciones, 500 apartamentos y
200,000 pc comerciales y facilidades de convenciones, juegos y recreacién
comunes,
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. Facilidades de alojamiento de pequefia escala y dispersas.
. Dos campos de golf de 18 hoyos.

. Franquicias de paseos de bicicletas y caballos,

Este ordenamiento detallado es el mds complejo y costoso. Requiere entre otros un disefio urbano a base
del cual se prepare un estudio hidrolégico hidraiilico para solicitar de la FEMA (Agencia Federal para el
Manejo de Emergencias) una modificacién de cauce mayor y para evaluar con precisién el riesgo de
marejadas. Este serd parte de una declaracién de impacto ambiental para la totalidad de la comunidad
turfstica. Parte de la declaracién de impacto ambiental cubrird preliminarmente la provision de
infraestructura adicional para servir el nuevo desarrollo. Entre Ios asuntos relativos a Ia infraestructura
estd el asunto de la capacidad de la carretera existente y su localizacién parcial en terrenos susceptibles
a erosién. Aunque se ha recomendado la reconstruccién de la duna, también se ha advertido sobre Ia
funcién de este tramo de costa como aliviadero en caso de inundaciones de gran magnitud como la
ocurrida en 1970, Esto requiere analizarse mds detalladamente previo a adoptar una recomendacién
particular en el estudio hidrolégico hidrailico que se prepare. También requieren consicderarla seguridad
de las comunidades existentes y propuestas en caso de inundaciones.

Los eshudios que culminan en la declaracién de impacto ambiental pueden ocurrir paralelamente con los
estudios y procesos necesarios para la reparcefacion. Para iniciar el proceso se requiere seguir los
procedimientos establecidos en el Reglamento Sobre las Nuevas Competencias para Viabilizar el
Desarrollo Urbano, el cual deberd estar adoptado en agosto de 1992. '

También paralelo al proceso ambiental y de reparcelacion, se puede ir preparando y discutiendo la
programacién de obras y la reglamentacién especial que regird el desarrollo de los terrenos. Esta
reglamentaci6n se verd enriquecida por los hallazgos del proceso ambiental y los acuerdos del Comité
de Reparcelacién y permitird clarificar las interrogantes que surjan en los otros dos procesos. La
programacion de las obras, deberd discutir el establecimiento de un fondo de exacciones por impacto para
cubrir los costos asociados a su construccién.

Estopuede sugerir formas para propiciar, por ejemplo, que los proyectos del drea aporten proporcionalmente
4l mejoramiento de la carretera, pero no se tengan que responzabilizar por viajes cuyo origen y destino
sea fuera del drea del plan.

Al concluir el proceso de 1a DIA y de la reparcelacion puede adoptarse la reglamentacitn especial y
procederse conforme a la programacitn de las obras a urbanizar los terrenos. Esareglamentacién especial
contendr4 las tablas que permitan el cobro de las tarifas por impacto, y de los eslabonamientos necesarios
para proveer vivienda de interés social. Estos estudios pueden resultar costosos. Tampoco se justifica
que el gobierno sufrague los costos, ya que producen un aumento sustancial en el valor de los terrenos
privados. Ante esta situacién laimplantacién final dependerd en gran medida de ladisposicion yliderazgo
que puedan generar los duefios de terrenos privados en coordinacién con la Junta de Planificacién quien
deberd adoptar, tanto el disefio urbano, la modificacién de la Zona 1, Ia declaracién de impacto ambiental,
la programacién de las mejoras a la infraestructura y ia reglamentaci6n especial.

Para sufragar estos costos puede explorarse las oportunidades que ofrece la creacitn de un “venture capital
fund” u otros mecanismos de financiamiento.
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c. Preparar ordenamiento detallado de bosque nacional que acomode:
. Tren y veredas en el humedal.
. Franquicias de botes.
. Atfraccién oceanogréfica, centro de visitantes y centro arqueoldgico.

Este ordenamiento detallado estd fntimamente ligado a las otras direcciones de andlisis, a saber, las
comunidades existentes y propuestas. Pudiera reconsiderarse la ubicacién dela atraccién oceanografica,
¢l centro de visitantes y el ceniro arqueoldgico a base de una mejor consideracién

de los detalles necesarios para hacer viable el uso y disfrute del ambiente natural.

Para ¢l mantenimiento del bosque se requiere aumentar el personal asignado a 100 6 150 personas. Si
este personal debe atender también al visitante, esta cifra pudiera aumentar a 200 personas. Tomando en
consideracién los exiguos recursos econémicos disponibles, puede explorarse la alternativa de que
actividades que producen ingresos tales como los centros gastronémicos, casas de huéspedes fuera de la
nueva comunidad y las franquicias para paseos en bote, bicicleta y caballo aporten al sostenimiento de
este personal. No obstante, la aportacion que pueda identificarse, pudiera ser necesario establecer unas
tarifas de admisi6n, tanto & la playa como al bosque que permitan la recuperacion de los costos a la vez
que sirven para asegurar que no se sobrepase la capacidad de acarreo de estos sistemas. Esto requiere de
unos andlisis econémicos mds detallados.

El estudio detallado, por lo tanto, debe abarcar no sélo las recomendaciones sobre las facilidades ffsicas
para aprovechar el recurso, sino que también un presupuesto operacional y la identificaci6n, en conjunto
con los otros estudios de fuentes de financiamiento.

IL Plan de Manejo Adoptado

Luego de considerar 1a alternativa 1250 en vista pdblicas y
los comentarios recibidos (inclufdos en el anejo) conclufmos
que Ios estudios han recogido los aspectos mds relevantes
para llegar a conclusiones sobre el manejo del drea. La
alternativa 1250, con algunas de las modificaciones
recomendadas, aparenta serlam4s factible. Paradeterminar
los detalles definitivos de la reglamentacién que sustituird
la vigente y dirigird las inversiones piblicas y privadas en
efecto se requiere de los estudios anticipados enla propuesta
para vista piblica, a saber:

1. Plan de Mejoramiento Comunitario
A. Corto Plazo:
La Junta exhimird al Departamento de la Vivienda y a los propietarios
no residentes de radicar consultas de ubicacién para la segregacién y

venta, cesion, arrendamiento o transferencia de parcelas donde se
demuestre lo signiente:
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En los terrenos de las demds agencias piblicas s6lo se permitird el
arrendamiento.

a. Existe Ia vivienda principal de un residente
natural de Pifiones.

b. Cuanta, o se proveerd al segregar, de un
acceso, al menos de caracter peatonal.

¢. Ubica fuera de la zona marftimo terrestre y su
franja de vigilancia de seis metros.

d. En casos donde no exista evidencia de
pertenecer a una persona natural de Pifiones,
se permitird su arrendamiento de afio en afio,
sujeto a la aprobacion de un Plan de
Mejoramiento posterior.

e. En casos donde, en vez de una vivienda, exista
un comercio, se permitird el arrendamiento
sujeto a lo siguiente: evidencia (tales como
patentes, permisos o recibos de contribucio—
nes) por varios afios que demuestre que
pertenece y ha pertenecido a una persona
natural de Pifiones, que su localizacién esté
fuera de la zona marftimo terrestre y su
franja de vigilancia de seis mefros, que su
estacionamiento no sea en retroceso hacia la
Carretera Estatal PR—187, pero estos comercios
sélo podrdn autorizarse a S0 metros de esta
Carretera.

f. La Administracién de Reglamentos y Permisos
podré expedir prmisos conforme a las
disposiciones reglamentarias luego de
considerar los arrendamientos descritos
anteriormente usando pardmetros de CT—2 fuera
del 4mbito de expansién y podrd tomar en
consideracién el historial de querellas
ciudadanas o policiacas, asf como el historial
de inspecciones del Departamento de Salud y
Bomberos.

B. Mediano y Largo Plazo

Para modificar la zonificacién P de los terrenos,

se requiere un estudio detallado que precise la
nueva construccién y demoliciones necesarias para
asegurar el buen funcionamiento y desarrolio
futuro de las comunidades. Este estudio deberd
llevarse a cabo en estrecha coordinacién con los
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residentes y el Municipio. Su objetivo serd
verificar la condicién existente y recomendar
cambios necesarios para lograr un ambiente mds
agradable tanto para el residente como el
visitante, estableciendo unas polfticas y
prioridades de intervencién.

IL Plan de Nueva Zona de Interés Turistico
A. A Corto Plazo

El inicio de ese estudio requiere el consentimiento
de Ia mayoria de los dueflos de terrenos a un proceso
de reparcelacién que permita concentrar equitativa—
mente el valor de los terrenos privados en el drea

de 300 a 400 cuerdas entre Punta Vac{a Talega y el
Rfo Grande de Lofza. Mientras esto ocurra,
continuardn siendo de aplicacién las polfticas y
reglamentaci6n vigente que clasifica el secfor como
un rural donde no se permite el desarrollo de urba—
nizaciones o proyectos de cardcter urbano.

B. Mediano o Largo Plazo.

Tanto el Municipio como las agencias centrales o un
grapo de propietarios o entidades pudieran propiciar

1a reparcelaci6n, desarrollando un planeamiento urbano
que permiticra visualizar el nuevo desarrollo. Este
debe contener la provisién de una vfa pablica paralela
al frente costero, al norte de la cual s6lo se ubiquen
facilidades pdblicas tales como dreas de cambio,
restaurants, casinos y oficinas de administracién .

El drea al sur del boulevard costero se desarrollarfa
como una ciudad con blogues y parques adecuados a unt
poblado turfstico.

Este disefio urbano preliminar requerirfa la prepara—
cién de una declaracién de impacto ambiental, un
programa de obras piblicas y privadas (que incluya la
correccién de las deficiencias técnicas de la planta

de tratamiento) asfuna reglamentacién de obras privadas

II1. Plan de Manejo del Bosque Nacional
A. A Corto Plazo

Atin sin aumentar el tamafio del 4rea natural a

través del proceso de reparcelacion, es necesario

que el Departamento de Recursos Naturales considere
el desarrolio de actividades comerciales de poco
impacto que aumente los recursos disponibles para

el mantenimiento de la playa y canales.
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B. Mediano y Largo Plazo q |

El inicio de la reparcelacién debe representar una
oportunidad de iniciar un disefio de los usos del
terreno, y su viabilidad financiara con especial
atencion a usos y franquisias comerciales que
financien el grado de manejo deseado y la
programacién para hacerlo realidad. Este estudio
cubrirfa todo el litoral desde Boca de Cangrejos
hasta Punta Vacfa Talega,donde su colindancia
especffica tendrd que coordinarse con el estudio de
Ia Nueva Zona de Interés Turfstico.

Aungue en el documento presentado en vistas se propusieron varias ideas especfficas, tales como dos
campos de golf, seis centros gastronémicos, paradores, paseos y demds, cada estudio deber4 generar sus
propias recomendaciones especfficas por lo que no se recogen como mandatorias.
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Al Ofi del Secretario - TN
Box 41119

Janta de p'inutcacxan‘ B
San Juan, Puerto Rico g I -8 Py 222

Re;_V1atas Publicas del 20 de mayo de 1992
sobre el Plan de Manejo del Area de
Planificacidén Especial de Pifiones

Sefiones:

Mi nombre es Jacinto Gonzdlez Villarin. Comparesco por escrito a la
Junta en relacidén al asunto; en mi capasidad de asambleista del Muni-
cipio de Loiza,

No depuse en las vistas debido a que llegué tarde al saldn de
audiencias y no me pude inscribir para asi hacerlo.

En la exposicidn que hizo el sefior Alcalde, menciond mi nombre al

leer la resolucidn aprobada por la Asamblea, de rechazo al Plan de
Manejo, "como el unico asambleista que votd en contra de la aprovacidn
de dicha resolucion”.

Me opuse a la aprobacidn de esa Resolucidn por mas de una razdn:

1. Ninguno de los asambleistas, excepto este suscribiente, tenia
conocimiento del contenido del Plan de Manejo del Area Especial
de Piflones. La inica copia del Plan gue habia entre los asam-
bleistas estaba en mi peder, aunque era de la Presidenta. Lo gue
conocieron mis compafieros fué lo que les pude leer mientras se
llevaba a cabo las discusiones del Proyecto de Resolucidn.

2. La reunidn para examinar el proyecto de Resolucidn, fué convo-

- cada el dia antes de la resolucidn. No habla tiempo para |examina
el documentc en sus méritos. El mismo debid haber sido examinado
por la comisidn correspondiente, de donde debid surgir el pro-
yecto de Resolucidn.

3. La resolucidn se expresa en un lenguaje impropio de un cuerpo
legislativo y dignidad de una asamblea Municipal. Se emplea un
lenguaje insultante y agresive contra el Gobierno de Puerto Rico
sus instrumentalidades y funcionarios, que no es el estilp de
ninguno de los miembros de la asamblea ni del sefior alcalde.

4. El documento es un insulto a la Asamblea como cuerpo y a cada
miembro en particular, su presentacién a nombre de la Asamblea.

5. En su primer "Por Cuanto" la Resolucidn acusa sin fundamentos
ni evidencias, en forma viciosa, a la Junta de Planificacion
de gque: "tiene el propdsito premeditado de seguir obstaculizando
el desarrollo econdmico de Loiza X

6. Se critica sin andlisis los mecanimos de reparcelacidn o trans-
ferencias de derechos de desarrolle.

Luego se trae por los cabellos e. racismo para utilizar a la
Asamblea Municipal para proferir insultos contra una agencia del
estados cuyos funcionarios no hacen otra cosa que aplicar| las
leyes y reglamentos vigentes gue afectan el Area de Planificacidr
Especial de Pifiones, sin otro interés que el de cumplir cen su
deber, que les impone las posiciones que ocupan; quienes no co-
nocen el autor de la Resolucidn, personas a quienes este tampoec
conoce,

Fue en proteccidn de la dignidad de la institucidn Asamblea
Municipal de Loiza, gqhe me opuse a la aprobacidn de la Resolucidr
Con su aprobacidn se insultd mi3s a la Asamblea y al pueblo de
Loiza, que a quienes se guiso molestar con esas expresiones.

Espero que ustedes entiendan rme -~3tag expresicnes destempladas
Yy ex abrupto se dan comuniment ... _os politicos, en su afan
desmedido de criticar la obra gue realizan los gobiernos de
ideclogias diferentes.




las  hace suyas. Con ello trata acer del Gobjerno un chivo
expiatorio de su fracase como administrador de este municipio
durante 20 afos. No ha hecho su trabajo en tanto tiempo y cuando
surge una solucién de parte del Gobierno a uno de los problemas
de la comunidad en vez de ayudar, le pone obstaculos.

@Lefdn esas vXprasiones con t«lﬁociﬁn por el sefior alcalde,

Yo también soy negro de Lolza y he sido victima de rechazc en v
fuera de Puerto Rico; pero unc no puede estar viendo raci=zr. en
todo lo que no le favorece.

La obsesidn con los prejuicios raciales y el discrimen puede
conducir & una persona a medirlo todo en base a ello, iCome
puede catalogarse de discrimen racial el que las leyes y regla-
mentos aplicables y vigentes impidan que unos empresarios
millonaries, caucisicos puedan llevar a cabo una obra que' se
proponen en un lugar dende aplican unas restricciones que no
aplican en otros lugares? Son meros argumentos basados en un

tema sensitivo, que se plantean como amenaza al Gobierno, de
volecar en su contra la gente negra de Loiza, si no se alteran los
reglamentos y leyes para gue se pueda llevar a cabo, bajo amenaza
el proyecto en gue se tiene interés especial,

La utilizacidn del racismo comoc amenaza electorera, puede traer
reconocimiento, que llene algun vacioc emocional en las personas
que no tienen interés econdmicc en la gestidn, pero también puede
funcionar a la inversa. En el caso del proyecto de P.F.Z. en
Vacia Talega Pifiones, las estrategias que se han usado para pro-
curarse el apoyo de los loicefios, en especial de la gente de
Pifiones, han fracasado estrepitosamente. La gente no ha visto
discrimen alguno en su contra, por la actitud asumida por el
Gobierno en el asunto.

Le incluyo copia de la Resolucidn; por faver no juzgue a la
Asamblea, al Municipio ni a los loicefios pof las expresiones
contenidas en esta,

Le incluyo también copia de la Resolucidn de la Asamblea nimero

8 serie 1986-87, aprobada el 10 de marzo de 1987 en relacidn al

Proyecto 320 sobre el Proyecto residencial-hotelero en Pifiones,

donde usted notari el lenguaje mesurado y sereno que es caracte-
ristico de la Asamblea.

Los defensores de los hoteles a cualquier precio, estdn impli-
citamente defendiendo la ubicacidn de la Planta Regional ge
Carolina, para el tratamiento de aguas usadas; ya que 8sta es

una consecuencia de la primera. Sufren una conturbacidn de
espiritu cuando se oponen a la Planta, pero defienden los hoteles.

En su informe niimero 72-Urb-001-F de 24 de julio de 1974, la Junt:
de Planificacidn aprobdé el Proyecto P.F.Z., pero les exige la
construccidn de la infraestructura, que incluye alcantarillado
sanitario.

La empresa detiene toda gestidn relacionada a su proyecto, hasta
que interviene el Gobierno de turno, gue instala la Planta Regio-
nal de Carolina, donde estd; a pocos kilometros de la ubicacidn
del propueste complejoe hotelero-residencial, que representa una
econcnia de millones de dolares para la empre.a.

Ese goblerno no tomd en consideracidn la degradacidn de nuestro
ambiente. La Planta pudo ubicarse en algin punto de Carolina y
extender la tuberia haecia el mar, por otras playas; pero se
seleccions a Loiza. Quienes alegan racismo y discrimen contra
Loiz~, ahora hacen mutis. Son complices por conducta de esa hu-
millacién contra Loiza.

Al Director de la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados de
entonces Ingeniero Juan A. Mayocl, se le fué la mano en su interés
de economizarle dinero a P.F.2. al ubicar la Planta lo mas proximc
al propueste proyecto, quien no tomd en consideracidn la forma en
gue su decisidn podria afectar a los futuros ocupantes del pro-
yecto residencial, debidc a la operacidn de 1~ Planta de Tratamier
to. La D.I.A.P. no discute los posibles e.ect._, tales como mal
olor, proliferacidn de moscas, ruides, asi como las posibilidades
del manejo inadecuado de la planta.

>




..a operacidén de la Planta y la «aza alasalud y a los
T r

ecursos naturales, deberén se sas suficientes para
desistir del proyecto en el area seleccionada.

No obstante, si a pesar-de ello fuera factible continuar con

el proyecto hotelerc y este fuera de ayuda efectiva al desarrollo
econdmico del Municipio de Loiza y no afectare en forma signi-
ficativa las areas ecoldgicas y argueoldgicas que se pretende
preservar,estamos de acuerdo en que se flexibilicen los reglamen-
tos y leyes gque se aplican en A.P.E.P,, para que este se pueda
llevar a cabo.

Examinadas todas las propuestas de desarrollo incluidas en el
Plan de Manejo del Area Especial de Pifiones, consideramos que la
mds aceptable es la 1250 con unas enmiendas:

1. Se defina el rol que representard el Municipio de Lolza;
el que debe mantener posicidn preponente en la direccién,
desarrollo y administracidn del complejo total.

2. El Islote Juan Pérez debe desarrollarse como area de
recreacidén pasiva, con actividad comercial moderada para
atender las necesidades de los visitantes; merenderos y
area de juegos para nifios y adultos, centro de deportes
acuaticos y muelle para botes.

3. Se ordene estudio abarcador de la contaminacidn ambiental
causada por la operacidn de la Planta de Tratamienty en el
A.P.E.P. !

4. Instalacidn de acuario y/o musec de especies y piezas
autdctonas del area. .

5. Ademis de las agencias estatales se dé participacidn
en la toma de decisiones sobre el A.P.E.P. a todas las
partes con interés; municipio, propietarios privados y
residentes de manera que el resultado final del Proyecto
satisfaga las espectativas de todos.

6. Se disefien alternativas de empleo relacionadas con su
vocacién a los pescadores de naza, trasmaye y redes, des-
plazados de la laguna; proveerles de equipo de pesc2 en el
mar y adiestramiento para usarlo.

7. Ubicar los comerciantes de fritura; naturales de Pifiones,
desplazados de su area de trabajo al norte de la carretera
187, cerca de los merenderos y areas de estacionamiento
donde puedan hacer negocio.

8. Se lleven a cabo estudios de impacto ambiental en ei area
total de manera gue cada nuevea empresa no les haga pasar
por el sacrificio de conseguirlc todo individualmente,

9. Se considere la viabilidad de construir una carretera
alterna desde la 187, al Este de la Planta de tratamiento,
Oeste de la Punta Vacia Talega, lugar conocido como "La
Arena™ hasta la avenida Campo Rico o Moncerrate, par.
reducir el transito por la 187, ademis eliminar el transito
de vehiculos pesados y de arrastre sobre los puentes sobre
el Rio Grande y sobre Laguna Pifiones., Esta carretera le
proporciona una via de comunicacién a los residentes de
Torrecilla Alta especialmente de Pueblo Indio hacia Loiza.

Gracias anticipadas por la consideracidn gue le merescan estas
observaciones.

Cordffalmente $uyo,

acinto Gonzdlez Villarén
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RESOLUCION NI, 8 SERIE 1986-87

PARA ESTABLECFR NUESTRA POSICION COMD CUERPO
LEGISLATIVO DE ESTE MUNICIPIO DE 0IZ4 BN
REFERENCIA AL PROVECTO DEL SENADO NUM. 320
DEL 13 DE MARZO DE 1986 DE MANSRA QUE SE ENTIETIA
LE LO12A FAVORECE UN DESARROLIG INTEGRAL DEL AREA
DE TORRECTLLA BAJA QUE PERMITA LN DESENVOLVDMIENTO
ECONQICO OLE GENERE INGRESOS AL MNICIPIO Y SEGUN
SEs DISPUESTO EN ESTa RESOLUCION.

PN LAY, El Municipio de Lofza rescaté su sede mmicipal mediance
la ley 145.del 30 de junio de 1969 que cred el mmicipio
de CunSvanas y proveia para la restauraciédn de su mmnicipio
en su historica sede.

POR Cuwo- El Mmicipio de Lofza acepté en referendum ceder al nuevo
Mmicipio de Cansvanas como una condicidn para nuesrcra
restauracion mas de 23,000 cuerdas de territorio mxicipal
quadindose con tan solo 13,000 cuerdas que incluyen terverws
pantanosos ‘e inundables accidn que atn se discure vomp un
acto de injusticia contra nuestro pusblo.

POR CLANIO: Los argumentos que sienpre se esgrimieron como sobrepeso a
rwestry necesidad de tener nuescro runicipio separadu du
Candvanmas y por lo cuzl &ste fue creado por ley fus en el
sentido de que las catorce millas de playz de Lof-. desde
Bocn dee Cangrejos hasta Boca Hervera erm el ras CosTesd
potencial turfstico qua existia en todo este litoral Norte
para un desarrollo cconSmico de usta nacuraleza que le habria
de dar vida a este mumicipioa,

FOR CUANTO: El pobierno estatal ni 1a legisi.iura tomaron las Raedidas
de justicia para que se indwnisora a lofza de seruvjunte
despojo y en adieién no le favorecid con asipnaciongs
especiales para comenzar a funcionar éamo ranicipio como
fue el caso de Florida al separarse de Rarcelcneca.

o 1aMm. Este Pueblo de Lofza acepté a repadadienres el establecimiento
de una Plants Regional de Tratamionto de Agucs Servidas vn un
drea de potencial desarrollo ecenSmico mas de 50 cuerdas que
estaban proyectadas por esta asamblea para lu mueva ciudad de
Lofza (véase Resolucién al efecto).

POR CUANTO: Ahora se pretende mediante el Proyecto Mim. 320 del 13 da
marzo de 1986, congelar nuestro potencial de cesarrollo econsico
para uso pasivo, cientffico, acolégico y privamos de un desarrollo
integral,

TOR CUANTO: Los pueblos de San Juan, Dorado, Rfo Crande, Fajardo, Luguillo v
tods el litoral costero do la isla ha tenido un vaste dusarrolle
en muchos casos sin guardar los requisitos arbientules, ecoldrizos
ni cientfficos que a'ora se esgrimen sobre Lofia.

POR CLANTD: Esre mmnicipio no se opone 2 qus se preserve &l bosque v las
laguras para uso pasive, cientiiico ¥ ecolégico y qua shara
se use como un trasplante de pulmones que ocros pugblos con
fines especulativos se estirparon ¥y mas bien dosea cue se -
desarrolle cor provecho las ircas proplas pars un descavolvimicnto
econfmico ) 2 Dy sald 2 ahv
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PRSNLUCION NUM. 8 ’ SERIE 1986-87

POR TANTC: RESUELVASE CQ0 POR LA PRESENTE SE RESUELVE ESTABLECER ;
NUESTRA POSICION COMD CUERPO LEGISLATIVO DE ESTE MLNICIPIO *
DE IOIZA EN REFERENCIA AL PROYECTO DEL SENADO MIM. 320 DEL
13 DE “ARZ0 DE 1986 DE MANERA QUE SE ENTIENDA QUE ®. IZa
FAVORECE LN DESARROLLO INTEGRAL DEL AREA DE TORRECILLA
BAJA QUE PERMITA UN DESENVOLVIMIENTU ECONGVICO QUE GELRE
""-JRESOS AL MUNICIPIO Y SE DISPONE ADEMAS LO’ SIGUIENTE:

1. Que Lofza es duefio de su parrimonio vy es a quien le
corresponde decidir com desea un desarrello incegral
de Torrecilla Baja y que sin 'su consentimients nada s
puede hacer.

2. Que deseamos preservar aqu2llas dreas propias para fines
ambientales, ecolégicos y cient{ficos sin que estos obstacu-
licen un desarrollo integral del drea o sea en wna fo
arménica.

1. Que aquelles terrenos que el mangle y la flora han
adquirido desproporeicnalmente deben ser rescatados
para uso piblico. R

4. Que el gobiernc sea responsable de indemnizar al gobi
mmicipal por aquella purte que se congele para uso piblico,
arbiertal, pusivo © con fines ciencificos y que se le|de la
cnservaeion v manejo propio de manera que nc rina con la
escécica y bellezas naturales del &rea,

5. Que se le dé prioridad a los derechos de los resident
nativos del Barrio Torrecilla Baja de Lofsx al wso y
gisfrute de sus predics de terreno para fines de vivienaa
propia y nepocios como madio de vida con derecho a rtigule
de.propiedad.

6. Que aquellos Proyectos que estén de acuerds con la belleza
la ecologia, la economia y el derecho de los ciudadangs sean
desarrollados.

Seccibn lra: Esta Resolucién empezard a reglr inmediatamente despuss de su
aprobacién.

Seceién 2da: Copia de esta Rasolucién serd enviada a la Cimara Logislagiva y
en especial a las Comisiones que estdn interviniénds con vistas
para el Proyecto Nim. 320 del 13 de marzo de 1986 que se
ventilo en el Senado,

Seccién 3ra:  Copia de esta Resolucién serd enviada a cada wna dv las agencias
concernidas, Recursecs Naturales, Adminisrracién de Reglamentos v
Permisos, Calidad Ambiental, Transportacién y Obras Fublicas, érc.

/? o~ -
, Jlﬂ-?wﬁ‘;—tl—._ﬁ 1./ [ SR N

Secrgraria Asambles MDicipal

Aprobada el dfa 10 de marzo de 1987.

Lok A L Bl
Alcalde ¢




. DEPARTAMENTO DE RECURSOS NATURALES

17 de junio de 1992

Ing. Patria Custedio
Presidenta

Junta de Planificacidén
Apartado 41119

San Juan, Puerto Rico 00940

Estimada sefiora Custodio:

El pasado 20 de mayo de 1992 Presentamos la posicidén del
Departamento de Recursos Naturales con relacidn al Plan de Manejo
del Area de Planificacién Especial Vacia Talega-de Pifiones. En esa
ocasién respaldamos 1a "Alternativa 1250" identificada en el
Borrador del Plan, condicionada a que se tomaran en consideracidn
varios aspectos generales.

Después de realizar un analisis mas detallado de la "Alterna-
tiva 1250," estamos recomendando una modificacién a la cantidad de
terrenos a considerarse para desarrollo, asi como una variacidén en

log usos y la ubicacién de éstos en el drea de interés. Esta
opcién puede denominarse como la "Alternativa 1150" debido al
cuerdaje que se sugiere para desarrollo (1150 cuerdas). vVer

documento adjunto. En esta alternativa hemos tratado de maximizar
el uso social y econdmico del Area de Planificacién Especial a la
vezZ que se protegen los recursos naturales. Entre los aspectos mas
relevantes se encuentran:

1. Se identifican 364 cuerdas para el posible desarrollo de
un polo de crecimiento en el Area noreste como una extensién
del &mbito urbano de Loiza, Y Que sirva como base para el
desarrollo socio-econémico del Municipio de Loiza y no del
Area Metropolitana de San Juan.

2. Aumentar en 30 cuerdas el limite de expansion fisica de la
Comunidad Pifiones.

3. Se identifica un area de 201 cuerdas rara el posible desa-

rrolleo de un campo de golf al surceste de la Reserva, colin-
dante con la Avenida Campo Rico.

s - . PR
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4. Se considera el uso del Islote de Juan Pérez como espacio
dentro del Bosgue de Pifiones donde se permitiria un desarrellaqg
recreacional-turistico, en un predio de terreno de 52 cuerdas
aproximadamente.

5. Se sugiere un parque lineal de cerca de 6 kilémetros d
longitud, paralelo al Rio Grande de Loiza, con una cabid
aproximada de 43 cuerdas.

Deseamos sefialar de nuevo, que nos oponemos categdricamente
la Alternativa 2500 por considerar que las actividades de canali-
zacidn del Rio Grande de Loiza, gue deben realizarse como requisit
previo para el desarrecllo socio-econdmico-recreativo propuesto,
atentan contra 1la integridad ecoldgica del &rea, poniendo e
peligro de desaparicién al sistema natural gue deseamos preserva
v que es la base para el desarrollo que se propone en toda la
alternativas.

Acompafiamos informacidn mas detallada de nuestras recomen-
dacidnes con su correspondiente mapa. De surgir cualgquier duda al
respecto, favor de comunicarse con el Sr. Félix I. Aponte, Secre-
tario Auxiliar del Area de Planificacién para clarificar 1las
mismas.

En espera de que estas recomendaciones sean tomadas en
consideracién al redactar el documento final del Plan de Manejo del
Area de Planificacién Especial de Pifiones.

Secftetario
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DEPARTAMENTO DE RECURSOS NATURALES
ALTERNATIVA PROPUESTA AL
PLAN DE MANEJO DEL AREA DE PLANIFICACION ESPECIAL DE PIRNONES

El Departamento de Recursos Naturales tiene como objetivo
principal garantizar la integridad del medio ambiente dentro de un
desarrollo econémico dindmico; permitiendo el 1logro de 1las
aspiraciones materiales del pueblo sin gque se menoscaben los
recursos naturales no renovables, evitando que se comprometan
irreversiblemente o se agoten los recursos naturales y sin que se
ponga en peligreo la salud fisica v emocional del pueblo de Puerto
Rico.

Boca de Cangrejos-Pifiones-Vacia Talega-Torrecilla Alta consti~-
tuye una de las Areas de mayor valor ecoldgico y ambiental en
Puerto Rico. Los recursos naturales que posee juegan un papel de
gran importancia en la estabilidad del ambiente en la regién,
facilitando la produccién de oxigeno, removiendo el biédxido de
carbono y ayudando al enfriamiento del aire, entre otras. Ademés,
han servido como base para el desarrollo de actividades econdémicas,
recreativas, culturales e histéricas.

Tomando en consideracidén la importancia de este patrimonio
natural, reconocido a nivel de Puerto Rico e internacionalmente, y
el compromiso de este gobierno de intensificar sus esfuerzos para
conservar areas verdes y otros recursos de alto valor ecolégico en
armonia con el desarrollo econdmico, para beneficic de la presente
vy futuras generaciones, el Departamento de Recursos Naturales
respalda el concepto de desarrello contenido en la "Alternativa

1250, " recomendada por la Junta de Planificacidén en el propuesto

Plan de Manejo.




Considerarmos que la "Alternativa 1250," con ciertas modifi-
caciones en cuanto al uso mAs apropiado de los terrenos, es 1la
alternativa mas favorable para el gobierno de Puerto Rico, va que
contiene los mecanismos para distribuir las oportunidades de
actividad econémica entre duefios de terrenos y asegura la
conservaciéon vy uso pitblico a perpetuidad de terrenos de alto valor
ecolégico.

El respalde del Departamento de Recursos Naturales a esta
Alternativa, esta condicionado a gue se tomen en coneideracidn las
siguientes recomendaciones:

A. Areas Designadas para el Desarrollo de la Comunidad.

{275 Cuerdas). Ver Letras D v FE en mapa de la Alternativa 1150

del DRN.
Estamos recomendando un area aproximada de 30 cuerdas de
terreno, ademads de las existentes en la comunidad La Torre y
la comunidad Pifiones, para permitir la expansién fisica de l1la
comunidad Pifiones. Ademas, recomendamos:
1. Reconocer la titularidad de los residentes naturales,
terrenc y concluir con su inscripcién en el Registro de
la Propiedad.
2. Preparar ordenamiento urbano detallade que permita
determinar posibles reubicaciones y controelar probahbles
invasiones de terrenos.
3. Tomar en consideracién la proteccién de la planta
conocida como "Bladderworth" {(Utricularia pusilla). Ver

mapa, letra E.
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g B. Areas Designadas para el Desarrollo Comercial. {54 Cuerdas).
§ Ver Letras F, G v H en mapa de la "Alternativa 1150."

1. Eliminar los negocios sin permisoe y elaborar

ordenamiento urbano detallado donde se determinen 1las
condiciones necesarias para ubicacidn permaneﬁte.

2. Evaluar el establecimiento de un desarrollo comercial
lineal compuesto de negoclos en terrenos arrendados al
gobierno, donde los residentes del &rea tendrian prio-
ridad. Ver letras G y H. I
3. Desarrollar un Centro Gastronémico en ambos polos de
desarrollo. Ver letras F vy 1.

4. Desarrcollar un sistema de transportacién colectivo !
para acceso a las Areas comerciales ¥ plavas nadabhles,
con Aareas de estacionamiento en lugares estratégicos.

C. Areas para Desarrollo Institucional.{158 Cuerdas).

Ver letras A, B v C en mapa _de_la "Alternativa 1150."

1. Desarrollar atraccidn oceanogriafica en Punta de
Cangrejos. Il
2. Establecer el Centro de VisitantesIy'Administracién en
Punta Maldonado. Ver Letra B. Debe tomarse en conside~-

racién que existe un arbol pequefic (Scheoeppia arenaria)

considerado elemento ecritico. 1
3. Desarrollar un Centro Argueolégico y actividades
compatibles en Punta Vacia Talega. Ver letra C. Debhe I’

tomarse en consideracién gue en esta Area se han

encontrado especies endémicas, tanto de flora, como el




Junco (Mariscus confertus) vy el Bladderworth (Utricularia
pusilla), asi como de fauna, la Gaviota chica (Sterna
antillarum).

D. Areas para Desarrollos Mixtos. (364 Cuerdas Ver Letra L en

mapa de la "Alternativa_1150."

1. Podria considerarse un nuevo poblade de caracter
urbano como una extensién del Municipio de Loiza, con
patrén regular de calles y manzanas con un boulevard en
la costa, plazas, facilidades pitiblicas y actividades
comerciales que propicien el intercambio social y el
disfrute de la naturaleza.
2. Se integraria un desarrollo orientado hacia el turismo
interno y externo, con hoteles, paradores y/o pensiones.
3. Se podria proveer un area para uso industrial liviano

(artesania, talleres de costura, ete.).

E. Areas para Desarrollo Ecoturismo {256 cuerdas). Ver Letrasg T,

J v K en mapa de la "Alternativa 1150."
1.‘Se podrian utilizar 52 cuerdas al este del Islote de
Juan Pérez para desarrollar un parador (Ver Letra J). El
resto de los terrenos del Islote v los canales que

conectan con otros cuerpos de agua en el APE de Pifiones

serian un complemento al concepto de ecoturisme. Debe
tomarse en consideracién gque se han identificado dos
elementos criticos en 1la flora del Islote de Juan Pérez.
Estos son el Bejuco, eredadera (Cuscuta indecora) v el

helecho acuatico (Marcilea policarpa).




2. Se han identificado 201 cuerdas al sur de la Laguna de
Pifiones en el Municipio de Carolina, donde se podria
desarrollar un campo de golf, utilizando el canal que
comunica con la Laguna Torrecilla como un complemento al
proyecto.

F. Area para Desarrollo Recreativo (43 cuerdas). Ver Letra M en

mapa_de la "Alternativa 1150."

1. Se recomienda evaluar la posibilidad de desarrollar un
pargue lineal paralelo y al oeste del Rio Grande de
Loiza, con un total de 43 cuerdas aproximadamente,
tomando en consideracién gque en el Area se han
identificado elementos criticos, entre 1los que se
encuentra el ave conocida como Gaviota chica (Sterna
antillarum), la flora identificada como Verdolaga de mar
(Sesuvium maritimus) y el Manati (Trichechus manatus).
En el parque lineal se pueden propiciar franquicias para
paseos en bicicleta y embarcaciones. Establecer veredas
interpretativas y de orientacién en el humedal. Fomentar
la pesca deportiva de orilla v en embarcaciones.

2. Explorar la posibilidad de fomentar las actividades
recreativas vy turisticas en la Laguna de Pifiones con
embarcaciones sin motor v en la Laguna Torrecilla con
embarcaciones de motor; en forma controlada, para evitar

accidentes y dafios al ecosistema natural.




G. Municipio de Candvanas

Hemos identificado que el limite sur del Area de
Planificacidén Especial de Pifiones-Vacia Talega presentado
en la "Alternativa 1250," incluye la parte norte de la
expansién de la Comunidad Santa Barbara del Municipio de
Candvanas. La "Alternativa 1150" del Departamento de
Recursos Naturales ha corregido los limites, excluyendo
al Municipio de canévanas y dejando los limites del APE
de Pifiones en leos Municipios de Carolina y Loiza.

SRB/CPB/MGP/EVM/RPF/ip§f
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Ing. Patria G, Custodio

Presidente

Junta de Planificacidn

Apartado 41119 Estacion Minillas
San Juan, Puerto Rico

00940-9985

Asunto: Comentarios al Plan de Manejo de Pifiones.

Estimada ingeniero Custodio:
Hemos revisado ¢l documento Plan de Mancjo del Area de Planificacién Especial de Piviones,
y apoyamos el criterio de que el drea debe desarrollarse de forma afin con la ecologia y su
poiencial recreativo. De las alternativas presentadas v a base de la informacic
presentada creemos que sc debe perseguir una alternativa econdmicamente viable que
garantice la mayor drea de proteccion. Esta alternativa podria estar en algiin punto entre la
ALTERNATIVA 500 y [a ALTERNATIVA 1250.
A continuacién se presentan algunas recomendaciones especificas, aplicables a cualquicra
de estas dos alternativas.
* CENTROS GASTRONOMICOS: No estd claro por que se proponen seis centros; podrian ser un
nimero mayor o menor, segan lo aguante el mercado. Entendemos que el tamaiio de fos
centros (60,000 pc de comercio y 500 estacionamientos) es muy grande. Estas actividades
requeririan 5.5 cuerdas de terreno, de los cuales 4 serian drca de estacionamiento. |5i
comparamos esto con los «ioscos de Luguillo, que atienden una clientela regional al
obscervamos que Luquillo ticnen cerca de 62 (uioscos con un drea total de 35,300 pc y un

o m: :::f;i estacionamiento aproximado de cerca de 250 carros. Comparando Pifiones con Luquillo
SAN JUAN podria ser aparente que Pifiones no aguantaria, al menos inicialmente, diez veces|la
PUERTO RICO. 00503 cantidad de espacio comercial de Luquillo. Continuando con ¢l tema nos parece que de

” : ocurrir los centros gastronémicos, estos siempre deben quedar al sur de la carretera 187.
. OFICINA 554 *  PARQUE INDUSTRIAL:  La actividad industrial liviana que sc propone en el plan podria
mmmmm:: darse en el interior de las comunidades. Actualmente, algunos de los residentes de las
i comunidades ya realizan algunas de las actividades industriales sefialadas, y el

TEL 722 - 7616 PAX.723-2778
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proveer este desarrollo en el interior de la comunidad, con una base mas comunitaria
podria resultar de mayor provecho.

* CARRETERA 1872 Opinamos que la carretera, de acordar mantener el caricter riistico del
area, debe mantenerse de dos carriles (quizés con un drea de estacionamiento). Esta
carretera podria venir acompafiada de otra carretera paralela al interior, que perinita
accesar a las comunidades y a algunos de los centros gastronémicos. El disefio de esta
carretera debe ser muy especial y deben establecerse como parte del Plan de la JP una
seric de guias de disefio que garanticen su cardcter rural. Acompafiamos un anejo donde se
resefian algunos ejemplos de carreteras disefiadas para preservar el caracter nistico.

®  PLAN ESPECICO DE DESARROLLO: El plan de la JP debe continuar, previo a emitir permisos
de desarrollo, un plan de discfio urbano que precise las caracteristicas de las vias y las
edificaciones del nueve desarrollo. Este disefio urbano debe venir acompafiado de un
itinerario de desarrollo por fases que asegure que el territorio se vaya desarrollando de
forma consolidada evitando que surjan desarrollos aislados e inconexos.

Confiando que nuestros comentarios le sean de utilidad, quedo,
Cordialmente,

SV

Rafael Pumarada
Director Ejecutivo
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"Estado Libre Asociado de Puerto Rico
GOBIERNO MUNICIPAL
G. F. O. Box 508
Loiza, Puerto Rico 00672

Gahriel Santos Lopez - Teléfono: 876-1040
Alcalde

*PONENCIA DEL SR. ROBERTO DE JESUS CORREAR EN
REPRESENTACION DEL MUNICIPIO DE LOIZA Y DE SU ALCALDE,
HON. GABRIEL SANTOS LOPEZ, A LA JUNTA DE PLANIFICACION

QUE TIENE A SU CARGO EL PLAN DE MANEJO PARA EL AREA
DE PLANIFICACION ESPECIAL DE VACIA TALEGA, PINONES
DEL BARRIO TORRECILLA BAJA Y TORRECILLA ALTA DEL
MUNICIPIO DE LOIZA¥*

L

El borrador para las Vistas PGblicas del 20 de mayo de 1992

sobre el Plan de Manejo de la denominada Area de Planificacién

Especial de Pifiones resulta ser otra tomada de pelo mas que se ha

gestado con el Gnico y deliberadoc propbosito de obstaculizar, privar
y diseriminar con Loiza en su legitimo derecho de realizarse como
pueblo y alcanzar sus metas de desarrollo econémico con la misma

libertad que se le ha permitide a los demiés pueblos de la isla.

Por lo tanto, al pueblo de Loiza no le queda otra alternativa si
no que protestar enérgicamente y rechazar este Plan de Manejo
porgue no se ajusta a las ambiciones legitimas de desarrollo y
progreso de un pueblo que por tanto tiempo ha sido discriminado ¥
obstaculizado en su legitimo derecho de progresc y desarrollo
econdémico.

S8i vemos la primera, segunda y tercera parte de este Plan de
Manejo es nada menos que las justificaciones idealistas del Plan
de Manejo anterior donde se enfoca al principio con un articulo que
salid en “El Nuevo Dia" del Ex-Senador Rubén Berrios y Ex-Candidato

a CGobernador en las pasadas Elecciones donde atemoriza a nuestro

* LOIZA CAPITAL DE LAS TRADICIONES *




¢ -}

pueblo con el concepto de que si no se moviliza le van quitar a
Puerto Rico el bosque de Vacia Talega y Pifiones, y ademas que a
Lofiza no los van a dejar entrar ni de lejos a estas playas y ni
de mozos los van a coger alli; esto refiriéndose al proyecto
hotelero al cual tanto él se ha opuesto como si los hoteles es el
cuco que atemoriza y persigue con maldad al mundo.

De todos es bien sabido, cémo, tanto Rubén Berrios, Melo Mufioz
vy Hernéndez Agosto, se confabularon para evitar que un desarrolle
hotelero tuviera lugar en Vacia Talega, presentandoc el malogrado
Proyecto #320 del Senado de 1987.

De todos es bien sabido cémo Misién Industrial favorecidos y
protegidos vor las agencias de gobierno. Recursos Naturales y la
Junta de Planificacién 3Jjunto a Neftalfi Garcia, y un grupo
prejuiciado de ambientalistas incursionaron en Loiza con diversas
reuniones de represién para atemeorizar a nuestro puehlo, de manera
gue ellos vieran como una accién nefasla el desarrollo econdmico
de nuestro pueblo en el barrio Torrecilla Baja, pero no se les
movié ni una ufia cuando le impusieron a Loiza la Planta de
Tratamiento y no protestan ante E.P.A. y Calidad Ambiental por
estérsele dando un tratamiento primario a esa planta, violando
todas las leyes y reglamentos de Puerto Rico y Estados Unidos.

No cuiero entrar en detalle en la discusién de este borrador,
vero globalmente el mismo constituye una burla al pueblo de Loiza
y lleno de malicia con el fin de justificar las aspiraciones
prejuiciadas contra el pueblo de Loiza donde se le priva de su

libertad de desarrollo econdfmico y se le limita como nunca antes

a2
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se ha hecho con ot_roopueblo o ciudad de Puerto?ico.

Sabemos ademfs gque este Plan de Manejo responde a una
necesidad del gobierno para adguirir unos fondos federales para
adquirir terrenos, los que luego, como siempre, guedan al garete
sin direccidén ni interés pvor cumplir con los ideales gue esbosan
en un plan que luego no cumplen.

Todos sabemos de la apatia del gobierno y la morosidad con gque
bregan y si 1levamos méds de 20 afios desde que se instruyé por medio
de la Ley #149 del 30 de junio de 1969 para la Restauracién del
Municipio de Loiza y atn nos siguen obstaculizando, este Plan
pretende institucionalizar el deseo de obstaculizar mediante el
establecimiento de una politica piiblica prejuiciada.

Nosotros presentamos por medio de nuestre Municipio un Plan
de Manejo, un concepto viable de desarrollo econémico para el area
de Vacia Talega, Pifiones y la Junta de Planificacién se ha hecho
de la vista larga y no ha alcanzado a ver el mismo. Este concepto
se realizé a raiz de haberse descubierto el Plan de Correa y
Asociados como contrapeso a lo gue la Junta de Planes ha querido
implementar, negéndose siempre a su responsabilidad de hacer valer
su palabra por medio del estudioc que se realizé para crear el
Municipio de Canévanas y restaurar el Municipio de Loiza (Véase
informe del estudio para determinar la viabilidad de crear el
Municipio de Canévanas y restaurar al mismo tiempo el Municipio de
Loiza, PAgina 128 a 133, Conclusiones Generales y Recomendaciones).

Sabemos ademi&s que hay muchos propietarios gue ya se han
puesto de acuerdo con el gobiernmo.y estén esperando que esto se

apruebe para que cuando el aobierno reciba los fondos federales,
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inmediatamente sean expropiados y recibir la poreién de dinero que
les corresponde pér terrenos gque no tendrian ningGn valor
econémico, pues por ser mangle y pantanos, son susceptibles a
cualquier tipo de desarrollo, pero no asi aquellos gue tienen
terrenos propios para un desarrollo que entiendo estard aqui
protestando porque lo gue se les propone limitan sus intereses ¥y
planes de desarrollo.

En mi carédcter oficial como Ayudante del Alcalde., habiendo
sido delegado en mi traer estos comentarios a la Vista, planteo mi
objecién al Plan presentado porgue no cumple con .las aspiraciones
de nuestro pueble para un Plan de Desarrollo Econémico libre de
prejuicios v limitaciones como se le permite a otros pueblos Yy
ciudades de la isla. A base de este argumento, sugerimos gque el
plan sea enmendado para que se permita una porcién mds amplia de
terreno en el desarrollo.

En el Plan 2500 se habla de una canalizacién. El Hunicipia
de Loiza plantea la necesidad de la canalizaci6n del Rio Grande de
Loiza, a los fines de gque se liberen los terrenos para un
desarrolloc libre como se le ha permitido a otres pueblos ¥
ciudades.

Dentro del Plan de 2500 cuerdas se permite un trozo de ciudad
lineal en la costa de seis kilémetros de large por 300 metros de
fondo que entendemos que en nada afectaria para suméirsela a la
propuesta de 1250.

No veo nada gque impida para que si se quiere desarrollar el

islote de Juan Pére:c que también se sume a la propuesta de 1250.

No veo ninguna razén para gue no se amplie la carretera cuando

7{
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&ésta es una necesidad vigente. La carretera #187 en este momento
estid obsoleta y se recomienda gque en algunos tramos sea
relocalizada y en total debe ser redisefiada para evitar tantas
curvas que ahora mismo estén ocasionando serios accidentes de los
cuales ustedes tienen las estadisticas. Si esto ha de ocurrir como
guiera, pues entonces es factible agregar el trozo de ciudad lineal
como se propone.

Creemos que el sistema de reparcelacidén y transferencia no es

‘el método mas justo, pues esto equivaldria que los bancos no

estarian dispuestos a financiar mediante estas condiciones y
entonces lo que agui proponemos seria letra muerta.

Creemos, siendo el barrio Torrecilla Alta parte de la
jurisdiccién de este Municipio, excepto el barrio Santa Catalina
y Pueblo Indio, creemos que si se construye el "Expreso Torrecilla”
en su Gltimo tramo gque cruza de oceste 2 este el barrio Torrecilla
Baja y Torrecilla Alta con unos simples desvios hacia estos
terrenos que son propios para un deaa‘rrollo de vivienda, podria
establecerse alli, al sur de la Planta de Tratamiento, una
comunidad residencial que podria ser una parcelacién para los
pobres de Loiza que ahora los costos son privativos para su
adquisicién y conjuntamente un desarrollo industrial gue les cree
las fuentes de ingresos necesarios para subsistir.

La experiencia gque tenemos es que ;el Rio CGrande de Loiza se
desborda en su gran totalidad hacia el este. Runca hemos tenido
noticias de que se desborda hacia el oeste, por tanto, con muy poco
esfuerzo estos terrenos podrian ser acondicionados de tal forma que

puedan ser reclasificados como Zona R-1, Piiblico e Industrial. Ahi
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estd cerca toda la infraestructura de la Planta de Tratamiento para
crear esta comunidad. Para este fin podia expropiarse estos
terrencs y cualquier otro proyecto de recreacién pasiva. Ahf donde
se colocé la Planta de Tratamiento estaban las aspiraciones de la
“"Nueva Ciudad de Lofza" y nos la frustraron. Un proyecto de
Resolucién presentado por este servidor a la Asamblea Municipal,
asi se lo solicitaba al Departamento de la Vivienda, siende José
Enrique Arraras, Secretario del Departamento de la Vivienda.

El Municipio de Loiza ha sido mal citado cuando se dice gque
Toira y sus representantes se oponen al Centrec Arqueolégice. Eso
es falso, nosotres no nos oponemos al Centro Argqueolégico lo que
recomendamos fue gque se separen las cinco cuerdas para este
Propésito y se permita el desarrolle hotelero y turistico en el
remanente de cuerdas de la Punta de Vacia Talega. La Punta de
Vacia Talega tiene las mismas caracteristicas de ia Punta del
Conquistador en Fajardo y alli se ha permitido un cbmplejo hotelero
y nadie ha protestado ni se ha puesto ;n contra al Congquistador.

La Punta Vacia Talega en Loiza es el sitie mﬁs propioc para
este tipo de desarrolle y atn al sur de la Punta es factible
ampliar este desarrollo hotelero y residencial si se permitiera
mitigar el mangle. Este proyecto aumentaria nuestra densidad
vohlacional y entonces Loiza cualificaria como otras eciudades de
50.000 habitantes para fondos federales que mejorarian la calidad
de vida de nuestra ciudadania empobrecida por las circunstancias

adversas que propician su pobreza. Este Centro Arqueolégico

vendria a ser un complemento al desarrolle y una atracciém

turistica.
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Lo que si sabemos es que el gobiernoc si tiene otros planes co
esos terrenos porgue en los pensamientos idealista del anterio
Plan de Manejo asi lo han esbosado con el fin de complacer a lo
idealistas del Provecto #320 del Senado gue gquedé malogrado en la
Camara cuando ‘el Presidente de ese cuerpo vio con buenos ojds
nuestros planteamientos y colgé la medida gue fue aprobada en el
Senado y su Presidente.

Sabemos gue mientras al pueblo de Loiza no se le permite

mitigar mangles dentro de su territorio, ahora mismo hay una
propuesta para mitigar 200 cuerdas de terrenos de la Laguna Sa
José en Loiza en terrencs del Plan de Mane<do. Esa es una condicién
de in<justicia que Loiza no puede tolerar ni aceptar.

El desarrollo que se propone al norte de los mogotes tenemos
serias dudas de que pueda favorecer a Loiza y nos da la impresié
gue van dirigidos a beneficiar a Carolina. No nos oponemos a esto
pero debe existir un balance estableciendc en la parte sur de lsa
vlanta la comunidad residencial e induétrial gue proponemos.

El arguﬁento de Recursos Naturales sobre las dudas que
presentan scbre la canalizacién son sudores prejuiciados que no
estan en la sébana del gobierno federal gque sabemos gque cuando se
le plantee con responsabilidad la conveniencia de la canalizacién
se haria como una medida de justicia para evitar que este puebl
al este del Rio Grande de Loiza muera algin dia ahogado. Aunque
de jure no se nos ahoga, sabemos gque de facto se nos ests:
asfixiando al no permitirsele a este pueblo un desarrollo econémice
libre de tantas trabas de gobierno, perc hacemos nuestro un diche

gue dice: "No haf mal que dure cien afios...", y abrigamos lg

7
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esperanza de gue algin dia vendrid un gobierno mids justo y descarte
esta politica piblica que sabemos gque por encima de nuestra
protesta habridn de establecer y que todo esto es una farsa para
cumplir con unos requisitos a fin de finalmente salirse ustedes con
la suya.

Yo le pediré a DIOS por que asi no sea y que les ilumine el
entendimiento para saber que este es un pueblo gue merece justicia
v gque estando en sus manos considerarlas, por lo menos adopten un
plan con las recomendaciones gue aqui le hemos hecho, de manera gue
no vasen a la historia como guienes han sentenciado a Toiza a su

muerte por asfixia planificada.

¢

ROBERTO JESU
AYUDANTE ESPECIAL ALCALDE
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APARTADO 9745 CAB
LES: LANDAR

18 de mayo de 1992

Ing. Patria G. Custodio
Presidente :

Junta de Planificacidn

PO Box 41179

Santurce, Puerto Rico 00909

At: Sra. Silvia aAbadia
Directora, Negociado de
Planes de Uso de Terrenos

Re: Plan de Manejo del Area de
Planificacién Especial de
Pifiones

Estimado ingeniero Custodio:

Comparece ante ustedes la Autoridad de Tierras de Puerto
Rico en respuesta a la invitacién recibida y en reaccidén al
borrador para vistas piblicas referente al epigrafe.

Es costumbre de la Agencia gque represento sentar base,
como siempre, en cuanto a la posicién amplia sobre el tema en
estudio.

Nosotros respaldamos y endosamos todas aquellas acciones
que tienen como propdsito mejorar la calidad de vida, el
ambiente, mantener un uso ordenado de nuestro patrimonio ¥
cumplir con la politica piblica del Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico.

Es muy importante consignar, de avanzada, due bajo ningin
concepto pretendemos ni entraremos en polémicas respecto al
asunto que agqui nos ocupa. Nuestra presentacién es objetiva
basada en el documento recibido y analizado desde una
perspectiva profesional enmarcados nuestros puntos de vista en
la politica piablica gubernamental ¥y en la razén de ser de la
Autoridad de Tierras de Puerto Rico.

Guardaremos, COmoO éiempre, el mayor de 1los respetos Yy
deferencias para todas las partes interesadas y de'igual forma
asi lo exigimos.
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Ing. Patria G. Custodio -2~ 18 de mayo de 1992

Sentadas las bases y establecidas unas pautas entendemos
importante resumir el rol de la Autoridad en el dia de hoy.

La Autoridad de Tierras es duefia en pleno dominic de las
fincas Los Frailes, Virginia, Usabal, San Luis y Rexach,
recientemente transferida a la Autoridad de Carreteras.

Mencionamos las mismas dado el hecho gque son las
afectadas, expresado en el sentido mas amplic de la palabra y
desde una perspectiva positiva, por el Plan de Manejo del Area
de Planificacién Especial de Pihones.

El total de las cuerdas, actualmente, propiedad de 1la
Autoridad de Tierras, dentro del litoral del Plan de referencia
es de.1,758 cuerdas (&4rea redondeada).

La Autoridad de Tierras de Puerto Rico es una corporacién
piblica que no recibe asignacién legislativa ¥y paga al fisco
contribuciones territoriales como cualquier ciudadano
particular. ‘

Por lo tanto es responsabilidad de los funcionarios que
tenemos la encomienda de administrar sus bienes y dirigir su
derrotero el realizar actividades que generen los fondos
necesarios para la operacién de la misma.

Es imperativo aclarar el concepto que se indica en la
Pagina 21 del Resumen gue lee... "Recientemente ha adoptado
como estrategia la venta de estas fincas para mitigar provectos
que consumen humedales en otros lugares". Tal aseveracién es
un tanto desviada y no refleja la realidad de los hechos.

El 6 de abril de 1992, ante la aAbogada-Notarioc Ivette
Lépez Santiago, se otorgé la escritura namero trece (13) de
compraventa y constitucidén de servidumbre.

Esta escritura corresponde a la venta de 161.8999 cuerdas
de la finca conocida como Rexach. La misma se otorgé a favor
de la Autoridad de Carreteras.

La referida finca radica en el barrio Torrecilla Alta del
término municipal de Loiza y la transaccién tiene el proposito
de que se utilicen dichos terrenos como area de mitigacidén por
motivo de la construccién del Puente sobre la Laguna San Jose.

Segin lo solicitado por la Autoridad de Carreteras, en
comin acuerdo v con el visto bueno del Departamento de Recursos
Naturales, en cumplimiento de 1la Declaracién de Impacto
Ambiental y de conformidad con la politica piblica del Estado
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Int. Patria G. Custodio -3~ 18 de mayo de 1992

Libre Asociado de Puerto Rico, 1la Autoridad de Tierras de
Puerto Rico accedid a realizar la transaccién a gue hacemos
referencia.

Es filosofia y norma de la Autoridad de Tierras de Puerto
Rico cooperar mas allid del deber, agilizar en toda su extension
v cumplir dentro de las facultades que la Ley Organica nos
autoriza con todas aguellas situaciones gque son politica
publica.

El fiel cumplimientec en beneficio de la mayoria de
nuestros conciudadanos ha sido, es y serd nuestro estandarte de
presentacion.

No nos corresponde a la Autoridad de Tierras entrar en
consideraciones de politica pablica para la cual neo esta
facultada. Son las agencias concernidas las que tienen la
responsabilidad de asi hacerlo.

En la Autoridad de Tierras cumplimos con nuestro deber,
velamos por la pureza de procedimientos y agilizamos los
tramites.

Otras consideraciones gque no sean éstas son ajenas a
nuestro proceder y estadn fuera del alcance de los propositos
para la cual fue creada la Autoridad de Tierras.

Consideraciones particulares y opiniones de funcionarios
no constituyen en ningin momento la posicién de la Autoridad de
Tierras respecto a éste o cualquier otro asunto.

Es la Junta de Gobierno gquien establece las normas Y
reglamentos, conforme a la Ley, Yy €5 el Director Ejecutive
quien asi las implementa por via de diferentes funcionarios o
subalternos.

Fue asi, es asi y serd de esta manera gque siempre se
proyectara la imagen de la Autoridad de Tierras de Puerto Rico,
por voz de sus funcionarios.

Exhortamos a que nos unamos en un f£in comin, facilitarle
la labor a los que tienen la encomienda de realizarlas ¥y
dirimir las discrepancias con altura y amplio criterio
profesional.

Sentemos las bases para una visualizacidn pluralista,
soslayando el individualismo gque nunca ha traide resultados
positivos.
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Ing. Patria G. Custodio -4=- 18 de mayo de 1992

Conscientes de gque han entendido la posicidén de 1la
Autoridad de Tierras de Puerto Rico y reiterandonos en nuestra
posicidn de solicitud de mutua cooperacidén, asi lo dejamos
consignado.

Muchas Gracias -

Rafael A. Pérez Vega
Director Ejecutivo

JAC/nmv
e-17991
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APARTADO 9745
CABLES: LANDAR

18 de mayo de 1992

Ing. Patria G. Custodio
Presidente

Junta de Planificacidén

PO Box 41179

Santurce, Puerto Rico 00909

At: Sra. Silvia Abadia
Directora, Negociado de
Planes de Uso de Terrenos

Re: Plan de Manejo del Area de
Planificacién Especial de
Pifiones

Estimado ingenierc Custodio:

Comparece ante ustedes la Autoridad de Tierras de Puerto
Rico en respuesta a la invitacién recibida y en reaccidén al
borrador para vistas piblicas referente al epigrafe.

Es costumbre de la Agencia que represento sentar base,
como siempre, en cuanto a la posici6n amplia sobre el tema en
estudio.

Nosotros respaldamos y endosamos todas aquellas acciones
que tienen como propdsito mejorar la calidad de vida, el
ambiente, mantener un uso ordenado de nuestro patrimonio y
cumplir con la politica piblica del Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico.

Es muy importante consignar, de avanzada, que bajo ningan
concepto pretendemos ni entraremos en polémicas respecto al
asunto que aqui nos ocupa. Nuestra presentacién es objetiva
basada en el documento recibido y analizado desde una
perspectiva profesional enmarcados nuestros puntos de vista en
la politica piblica gubernamental y en la razén de ser de la
Autoridad de Tierras de Puerto Rico.

Guardaremos, como sSiempre, el mayor de los respetos Yy
deferencias para todas las partes interesadas y de igual forma
asi lo exigimos.
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Ing. Patria G. Custodio T 2. 18 de mayo de 1992

Sentadas las bases y establecidas unas pautas entendemos
importante resumir el rol de la Autoridad en el dia de hoy.

La Autoridad de Tierras es duefia en pleno dominio de las
fincas Los Frailes, Virginia, Usabal, San Luis y Rexach,
recientemente transferida a la Autoridad de Carreteras.

Mencionamos 1las mismas dado el hecho que son 1las
afectadas, expresado en el sentido mas amplio de la palabra y
desde una perspectiva positiva, por el Plan de Manejo del Area
de Planificacién Especial de Pifiones.

El total de las cuerdas, actualmente, propiedad de la
Autoridad de Tierras, dentro del litoral del Plan de referencia
es de 1,758 cuerdas (Area redondeada).

L.a Autoridad de Tierras de Puerto Rico es una corporacion
piiblica gue no recibe asignacién legislativa y paga al fisco
contribuciones territoriales como cualquier ciudadano
particular.

Por lo tanto es responsabilidad de los funcionarios que
tenemos la encomienda de administrar sus bienes y dirigir su
derrotero el realizar actividades que generen los fondos
necesarios para la operacién de la misma.

Es imperativo aclarar el concepto que se indica en 1la
pagina 21 del Resumen que lee... "Recientemente ha adoptado
como estrategia la venta de estas fincas para mitigar proyectos
que consumen humedales en otros lugares". Tal aseveracioén es
un tanto desviada vy no refleja la realidad de los hechos.

El 6 de abril de 1992, ante la Abogada-Notario Ivette
Lépez Santiago, se otorgd la escritura numero trece (13) de
compraventa y constitucién de servidumbre.

Esta escritura corresponde a la venta de 161.8999 cuerdas
de la finca conocida como Rexach. La misma se otorgd a favor
de la Autoridad de Carreteras.

1a referida finca radica en el barrio Teorrecilla Alta del
término municipal de Loiza y la transaccién tiene el proposito
de gque se utilicen dichos terrenos como idrea de mitigacién por
motivo de la construccién del Puente scobre la Laguna San Joseée.

Segin lo solicitade por la Autoridad de Carreteras, en
comin acuerdc v con el visto bueno del Departamento de Recursos
Naturales, en cumplimiente de la Declaracién de Impacto
Ambiental y de conformidad con la. politica publica del Estado
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Int. Patria G. Custodio -3- 18 de mayo de 1992

Libre Asociado de Puerto Rico, la Autoridad de Tierras de
Puerto Rico accedidé a realizar la transaccién a gque hacemos
referencia.

Es filosofia y norma de la Autoridad de Tierras de Puerto
Rico cooperar mads allid del deber, agilizar en toda su extensidn
y cumplir dentro de las facultades que la Ley Organica nos
autoriza con todas agquellas situaciones que son politica
piblica.

El fiel cumplimiento en beneficio de la mayoria de
nuestros conciudadanos ha sido, es y serd nuestro estandarte de
presentacion.

No nos corresponde a la Autoridad de Tierras entrar en
consideraciones de politica pilblica para la cual no estéd
facultada. Son las agencias concernidas las que tienen 1la
responsabilidad de asi hacerlo.

En la Autoridad de Tierras cumplimos con nuestro deber,
ve;;mos por la pureza de procedimientos y agilizamos 1los
tramites.

Otras consideraciones gque no sean éstas son ajenas a
nuestro proceder y estan fuera del alcance de los propositos
para la cual fue creada la Autoridad de Tierras.

Consideraciones particulares y opiniones de funcionarios
no constituyen en ningin momento la posicién de la Autoridad de
Tierras respecto a éste o cualgquier otro asunto.

Es la Junta de Gobierno quien establece las normas Y
reglamentos, conforme a la Ley, y es el Director Ejecutivo
quien asi las implementa por via de diferentes funcionarios o
subalternos.

_ Fue asi, es asi y serdi de esta manera gque siempre se
proyectara la imagen de la Autoridad de Tierras de Puerto Rico,
por voz de sus funcionarios.

Exhortamos a que nos unamos en un fin comin, facilitarle
la labor a los que tienen la encomienda de realizarlas Yy
dirimir las discrepancias con altura y amplio criterio
profesional.

Sentemos las bases para una visualizacién pluralista,
soslayando el individualismo que nunca ha traido resultados
positivos.
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Ing. Patria G. Custodio -4- 18 de mayo de 1992
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Conscientes de que han entendido la posicién de ila
Autoridad de Tierras de Puerto Rico y reiterandonos en nuestra
posicién de solicitud de mutua cooperacién, asi lo dejamos
consignado.

Muchas Gracias

i |
\R"afael A. ‘Pérez Vega
Director Ejecutivo

JAC/nmv
e-17991
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DECLARACTION DE PFZ PROPERTIES, INC.
EN VIETA PUBLICA SOBRE EL
PLAN DE O DEL AREA DE PLANIFICACION
ESPECIAL. DE PINONES

20 de mayo de 1992

Muy buenos dias.

Mi nombre es Joel Ratz. Soy Vioeprésidente de PFz
Properties, Inc., la dual es duefia, desde hace mas de 30
afios, de una finca iceda en el 4&rea de Pifones-Vacia
Talega, que incluye pdrte del litoral de dicha 4drea y 1la
punta Vacia Talega.

Desde principios los afios '70 hemos estado empehados

Z X BT T

en desarrollar dicha
proyecto gque ﬁos pe
€S08 terrenocs, vy a la
ecolégicos. Es por el
Junta de Planificaci

inca mediante la elaboracién de un
ta el aprovechamiento econémice de
vez proteja sus valores naturales y
L0 que, segin consta ante esta propia

5n, nuestros planes de desarrollo

siempre han incluido 1 preservacidn‘de una parte importante
de dichos terrencs en s% estado natural, y el libre acceso de
todos los ciudadanos & las bellezas del litoral.

El Plan de Manejo [del Area de Planificacién Especial de
Fifiones que hoy se propone + ¥ que es objeto de estas vistas
piblicas, adolece, a nuestro juieio, de muchos defectos, que
Pueden resumirse en und fundamental, a saber, que dicho plan
no logra conciliar, como 1lo lograria nuestro proyecto, los
intereses publicos y privados, sociales Y econdmicos, que

deben tomarse en cuental en cualquier plan de manejo del &rea

-
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de Pifiones~Vacia Talega. La balanza estsa en ese pls:
demasiado inclinada en|contra del desarrollo, hasta el punto

que, en su aplicacidn,| podria constituir una incautacien de

la propiedad privada sin el debido procese de ley,

Es por eso que gueremos expreéar nuestra mas f£itme y
decidida oposicién a 1lje tres alternativas de desarrollo que
se incluyen en el plan aqui propuesto., Estamos convencidos
de que dicho plan inhibe innecesariamente el gran poténcial
de desarrollo econdmicd Que tienen los terrenocs incluidos en
esta zona, ocuyo desarrollo es realizable sin que ello
conlleve -efectos negativos para la ecologia y €l medio
anbiente.

Tenemos, pues, la|ocertidumbre de qué es posible lograr

un mayor desarrollc que el que aqui se propone, mediante un
Plan de accidn gque no golamente proteja el medioc ambiente en
un grado por lo mencs gual al que se lograria con el plan
Propuesto, sine que |incluso podria propiciar un mayor
aprovechaniento y un mayor disfrute por parte del publico de
las bellezes naturales|de Pifiones-Vacia Talega, y un mejor
balance econémico-ambiental.

Préximamente tendremos el gusto de presentar
detalladamente y por escrito + Gentro del términce que nos
concede la 'Lay Nim. 170 del 12 de agosto de 1988, miestros
puntos de vista sobrd todos los aspectos negativos que
incluye el plan propudsto y sobre las alternativas que a

nuestre juicio mejor | lograrian conciliar los intereses
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publicos y privados que deben guiar el desarrollo del area de

Pifiones-Vacia Talega.

Muchas gracias.

o A€

P
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ESTADO LIBRE ASOCIADD DE PUERTO RICO
mepartamento de .Zgriw/tara

SAN JUAN. PUERTO RICO 00808

19 de mayo de 1992

Sra. Grizzette Davila, Secretaria
Junta de Planificacion

Apartado 41119 - Estacidn Minillas
Santurce, Puerto Rico 00840

Estimada sefora Davila:
RE: VISTA PUBLICA

PLAN DE MANEJO DEI. AREA DE
PLANTFICACION ESPECIAL DE PINONES

Hacemos referencia a la Visia Pitblica a celebrarse el dia 20 de mayo de
1992, en el Centro de Operaciones Maritimas del Departamento de Recursos
Naturales del Municipio de Loiza.

Sobre el particular, técnicos de este Departamento han hecho un estudio
exhaustivo de la informacion enviada.

Del mismo no se desprende
informacién de situaciones que puedan ir en contra de les politicas
pibl icas establecidas para la preservacion de los terrenos con potencial
agricola.

Tomando en consideracion que dicho Plan de Menejo es para proteccion de
los recursos naturales, este Depurtamento no tiene objecion a las
alternativas propuestas.

Cordialmente,

I

Rubén Gonzélez Chapel
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“AL SERVICIO DEL AGRICULTOR PARA LA REHABILITACION DE LA AGRICULTURA DE PUERTO RICO”
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PRESENTACION DEL
SR. SAMUEL QUINONES IGLESIAS
ASAMBLEISTA MUNICIPAL
ANTE LAS VISTAS PUBLICAS DE LA
JUNTA DE PLANIFICACION
SOBRE EIL PLAN DE MANEJO DE PINONES

Honorables miembros de la Junta de Planificacién, comparezco
ante ustedes y ante mi pueblo como ciudadano, residente, elector
de mi pueblo de Loiza y Asambleista Municipal electo por el pueblo
de Loiza.

Vengo en defensa de la totalidad de esa periferia que todos
conocemos como Vacia Talega y Pifiones y a oponerme totalmente a esa
monstruosidad de complejos de hoteles o residencial que apoyan dos
© tres residentes de este pueblo y que una vez mas queda demostrado
que estin del lado de los grandes intereses, de los poderosos de
aquellos que tienen poder econémico y gque quieren destruir los
recursos naturales y privatizar nuestras playas que Dios nos a dado
para nuestro disfrute y recreacién, no para destruirlo y llenarlo
de cemento como pretenden algunos. También se pone en peligro la
comunidad de Pifiones que por mas de doscientos afios han vivido en
este lugar.

Para quien seria el supuesto desarrollo de Pifiones, bueno para
los privilegiados, los que tienen poder econémico, :Qué pobre de
Pifiones, de Mediania Alta o Baja o de Loiza podria comprar um
apartamento o una casa a unos precios extravagantes, si en Pifiones
fuera desarrollado un complejo de hoteles, apartamentos o casas
residenciales?

La Administracién Municipal apoya un complejo de hoteles para
justificar su incapacidad administrativa para bregar con el
desarrollo econémico de Loiza. E] municipio alega que la Gnica
forma de desarrollo econémico para Loiza es construyendo 1los
hoteles o sea que tienen una fijacién con los hoteles ¥y se han
olvidado de otras formas de desarrollo econémico para mi pueblo.

Le pido a la Junta de Planificacién que no permita que se
destruya el mangle por la importancia que tiene para la flora, la
fauna, los cangrejos, los peces y nosotros los seres humanos. Qué
no permita ningin tipo de construccién a la orilla de lafplaya,
pPorque se privatizaria un recurso natural como ese de mucha manda
para nuestro pueblo de Puerto Rico. .
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Pag. 2
VISTAS PUBLICAS SOBRE EL PLAN DE MANEJO DE PINONES

RECOMENDACIONES

1. Que se reubiquen los kioskos que estidn en la zona maritima
terrestre y se le de incentivo a los comerciantes de Pifiones
pPara mejorar sus negocios.

2. Titulo de propiedad para los auténticos residentes de
Pifiones.

3. Balneario piblico en Vacia Talega, Pifiones.

4. Un encintado para los ciclistas desde el Rio Grande de Loiza
hasta Boca de Cangrejos.

5. Que se construyan tres paradores en el oeste del Rio Grande
de Loiza para estimular el turismo interno y que este al
alcance de las clases menos privilegiadas de este pais.

6. Un museo donde se exhiban los vacimientos arqueolégices
encontrados en Loiza.

7‘

Que se le de incentivo a los artesanos para estimular la
venta de artesania en el area de Pifiones.

é‘in:%éuiﬁones 4.['91 esias

Portavoz de la Minoria PIP
Asamblea Municipal de Loiza
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ASOCIACION DE PESCADORES “LA COCOLIA ING.®

Isidoro Rosa Viera
Presidente

g1 Hd GC AVH 260

29 de mayo de 1992 -

Sra. Patria Costodio
Secretaria

Junta de Planificacidn .
Centro Gubernamental Minillas ‘ :
Santurce, P.R.

Estimada sefiora Custodio

Por éste medio yo Isidro Rosa Viera, Presidente de la
Asociacidn de Pescadores “La Cocolia Inc.” y todos sus
miembros éstamos a favor del plan de manejo prestadc por la
Junta de Planificacidén. Creemos en el Progreso y en el
Desarrollo Comercial y hotelero de nuestra adrea de Pifiones y

Torrecilla Baja, Siempre y cuando se nos tome en cuenta a
nuestra gente y sus derechos.

Nosotros los pescadores somos fuerte importante de ésta
comunidad, ya que nuestra economia depende de la pesca. Si la
Junta de Planificacion y el Departamento de Recursos Naturales
nos honra el Derecho gque tenemos todos los pescadores de
Pifiones a pescar libremente como lo hicierdn nuestros ancestros
padres y abuelos dentro de la laguna y la costa de la mar.

Estamos dispuestos a cooperar y apoyar todo éste proyecto
de la Junta de Planificacién.

Sin otro particular, por lo cual quedo de usted,

Cordialmente,

%z Vlera

Presidente
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Ponencia del sefior Eladio Rivera quam?- en las
Vistas Piblicas

Celebradas por la Junta de Planificacidén de Puerto Rico
sobre el

Plan de Manejo del Area de Planificacién Especial de Pifiones

B2 9 -2 1y,

En esta comunicacidn deseamos ampliar un poco y dejar conagqngigugsqgita de
nuestra exposicién en las vistas piblicas indicadas, celebradas qéUZé de ma}o de
1992.

El borrador que preparé la Junta de Planificacién es un documento valioso porque
recoge informacién importante sobre el jrea bajo estudio resume, los estudios que se
han hecho y p;esenta tres alternativas para el desarrollo del APEP.

Consideramos que esta drea es muy compleja y llena de dificultades al considerar
su desarrollo. Entre otras, nos parece que las siguientes caracter{sticas cons-
tituyen esa complejidad:

1. El drea tieme mucha importancia ecolégica.

2. Hay dos comunidades (Pifiones y La Torre) que hay que proteger y mejorar.
Hay ademds, personas que viven fuera de las comunidades, a la orilla de la Carretera
#187, que también hay que considerar.

3. Los terrenos tienen duefios miltiples. Pertenecen al gobierno (varias
agencias), a compafiias privadas y a propietarios individuales. La titularidad de los
propietarios individuales mo estd claramente establecida en muchos casos.

4. Existe un desarrollo comercial desordenado.

5. Esta drea de Pifiones es, quizds, el territorio de mayor posibilidad de

desarrollo del Municipio de Lofza. Este desarrollo es promesa de progreso para

este municipio.

Cualquier plan de desarrollo debe tomar en consideracién, por lo menos, estos

cinco aspectos fundamentales.
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De las alternativas propuestas por la Junta de Planificacién, la mds aceptable
parece ser la 1250, si se le introducen modificaciones de contenido y se le afiaden
estrategias de procedimiento claras y precisas para que la propuesta no se quede
en mera teoria.

Proponemos las siguientes modificaciones de contenido a esta alternativa 1250,
segin resumida en la pSgina 58 del Plan: -

1. Que se elimine lo relativo a los paradores o pensiones y se utilice ese
espacio para ampliar y mejorar las comunidades de Pifiones y La Torre. De esta forma,
a la vez que se desarrolla el nueve poblado urbano con hoteles y las demis facilidades
que se mencionan en la alternativa, se atiende ias necesidades de las comunidades ya
existentes. .

2. Que se resuelva el problema de los titulos de propiedad de los terrenos
que pertenecen a los habitantes de 'Pifiones, La Torre y las personas que viven disper-
sas por terrenos fuera de esas comunidades.

3. Que se modifiquen las restricciones de desarrollc para el drea conocida
como Centro Arqueoldgico, en Punta Vacia Talega. Consideramos que no es necesarioc
separar permanentemente esta irea de terreno por su riqueza arqueoldgica. Lo que
nos parece que procede es requerir que para cualquier desarrollo en el drea, pre-
viamente se tenga que hacer las exploraciones y excavaciones necesaria para rescatar
las piezas de valor que existen. Esto es lo que se ha hecho y se estd haciendo en
otros lugares como en el Viejo San Juan y en el drea de los hoteles en Humacao.
Existe un video de las excavaciones dirigidas por el arquedlogo Miguel Rodriguez

en Punta Candelero, Humacao, en un drea de desarrollo hotelero.
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4. Que se considere la posiblidad de utilizar los terrenos de la orill-
oeste del Rfo Grande de Loiza, donde no afectan tanto las inundaciones, para un
proyecto de recreacidén pasiva que sirva como atraccién turistica y pa;a disfrute de
los habitantes de Loiza y visitantes de otros pueblos.

5. Que se estudie la posibilidad de desarrollo del 1lslote Juan Pérez.

6. Que se considere de mixima prioridad la ampliacién de la Carretera
#187. Nos parece que para cualquier desarrollo del drea es necesario ampliar y mejo-
Yar esta carretera. Esto es necesario, ain en las condiciones actuales.

En cuanto a las estrategias de procedimiento, sugerimos:

1. Que se ofrezca la mixima oportunidad de particiﬁacién en el plan de
desarrollo a las compafifas y personas que son duefios de terrenos en el drea y desean
construir proyectos en ellos. Se evita asi que el gobierno temga que involucrarse
en expropiaciones de propiedades privadas con toda la complicacién burocritica que
estos tramites conllevan y la tardanza en el inicio y la conclusidén de los proyectos.

2. Que se prepare un plan de accidén realista y con lfmites especificos .
de tiempo para implantar cada etapa del plan que se adopte. El propésito es que se
logre el desarrollo del drea en el menor tiempo posible.

Con la Alternativa 1250, as{ modificada, y con un plan de accién para implan-
tarla en el menor tiempo posible, se puede desarrollar el area de Pifiones, sin causar
dafios lamentables al ambiente y con atencién al bienestar de sus habitantes. El
Municipio de Loiza se beneficiaria econodmicamente de todo este desarrollo, lo que
resultarfa en la posiblidad de mejores servicios para todos, incluyendo los residentes
de esta area. Ademis, muchas personas de todo Puerto Rico y del exterior podrian

disfrutar de la belleza de este litoral de naturaleza privilegiada, con todas las

comodidades que el desarrollo del irea proveeria.
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

GOBIERNO MUNICIPAL

ASAMBLEA MUNICIPAL
;- G.P.0. BOX "L
E LOIZA, PUERTO RICO 006T2 TEL. £76-3635
E 29 de abril de 1992

Arquitecta Lina Duefio

Secretaria

Junta de PlanificaciOn

Avenida de Diego y Baldorioty

Pda. 22, Centro Gubernamental Minillas
Apartado 41119, Estacidon Minillas
Santurce, Puerto Rico 00940-9985

Estimada sefiora Duefio:

En reunidn ordinaria celebrada por la Hon. Asamblea
Municipal el dia 28 de abril de 1992, se aprabaron las
siguientes recomendaciones relacionadas con el Plan de
Manejo de Pifiones:

1. Que la Junta de Planificacion considere cambiar la
zonificacion de manera que permita el desarrollo urbano
en algunos sectores, sin que se afecte el aspecto
ecologico.

2. Re-estructurar las dunas, relocalizar y ampliar la
carretera al Sur de las dunas en los lugares donde
sea necesario.

3. Reconocer al municipio de Loiza por tener soberania
sobre los terrenos, que reciba los beneficios econbdmicos
mayores. Es importante que el Municipio se constituya
como parte de las entidades que van a implementar el
plan y que asuma jurisdiccidn sobre aquellos terrenos a
desarrollarse como areas comerciales.

4. Aumentar oportunidades comerciales diversas: tiendas
de ropa, ferreteria, etc.

5. Zonificar areas de comercios y areas de actividades
nocturnas que no afectan las areas de conservaciodon.
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Arquitecta Lina Duefio

7.

9.

lo.

1]-

12.

Debe promoverse el turismo interno y externo, siempre y
cuando se provea la infraestructura adecuada: (carreteras,
alumbrado, alcantarillado pluvial y sanitario, Escuela
Intermedia, Cuartel de Policia, étc.)

Estacionamientos suficientes.

Determinar capacidad fisica de cada una de las propiedades.
Eliminar las construcciones en zona maritima terrestre con
la compensacidon adecuada. Reubicacidn adecuada con la
ayuda y orientacidn pertinente.

Canalizacidn del Rio Grande de Loiza.

No debe considerarse la extension del area metropolitana
de San Juan a terrenos del Municipio de Loiza.

Que los terrenos privados se desarrcllen cumpliendo con
los requisitos necesarios.

Esperamos sean de utilidad al ustedes redactar el plan

final.

Cordialmente,

Gladys’T. Cordero Cruz
Presidenta Asamblea Municipal
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PONENCIA SOBRE EL BORRADOR DE PLAN DE MANEJO PARA PI“@NES

VISTAS PUBLICAS ANFE LA JUNTA DE PLANIFICACION ‘i
20 DE MAYO DE 1992 i ;
Lic. Juan A. Giusti Cordero & Ty % .

*’

Buenos dias. Soy el Lic. Juan A. Giusti. Resido en Rip Piedra
y comparezco en calidad de historiador y comc persona preocupad
por el future de Pifiones. Ademds de ser abogado, actualment
completo un doctorado en sociologia vy he realizado investigacione
sobre la historia de la propiedad de la tierra en Puerto Rico.
Comparec{ comc perito historiador en, el reciente interdict
radicado por la PFZ Properties, Inc.! contra varias familia
residentes en el sector Monte Grande/Vacia Talega en Pifiones.

Tengo algunos comentarios sobre el borrador de Plan de Manejo
que ha emitido la Junta de Planificacidn:

1. LAS COMUNIDADES

El Plan de Manejo debe tratar mds a fondo las comunidades d
Pifiones. Es necesario hablar de las cosas que hacen a Pifiones unas
comunidades, o una comunidad, vy no meramente unos vecindarios co
un sinnumerc de individuos. Este debe estar claramente considerad
al analizar el camino de desarrollo que se siga.

a. No se trata de "asentamientos™ como les llama el Borrado
del Plan de Manejo. "Asentamiento" puede dar la impresién de als
reciente vy temporero.

b. Existen cuatro (y no dos} comunidades en Pifiones; e
direcciébn de San 9uan a Loiza: La Torre, Pifiones Adentro, Mont
Grande y La Arena.’ Estas ultimas son mds que "pequefias residencia
aisladas o en pequefias concentraciones" {(Borrador, p. 25), sino la
comunidades de familias que perduran tenazmente de las aldeas ma
antiguas y una vez mas g¢grandes de Piffones. Por diversas razones --
transportacién dificil, falta de servicios basicos como agua y luz,
el atractivo de San Juan -- estas comunidades perdieron mucha
poblacidén a partir de la Segunda Guerra. Ya esas razones no estéan
vigentes. Muchos antiguos residentes de La Arena y Monte Grande, y
sus descendientes, viven en Pifiones Adentro y La Torre pero ain

! Celebradas en el Centro de Operaciones Maritimas, La Torr

(Pifiones). La versidn presentada en dicha vista piblica fu
ligeramente revisada aqui.

! P.F.Z. Properties v. Demetria Escalera vy -otros, Civil Nam.
88-1823 (404) (Tribunal Superior, Sala de Caroclina). ante la Hon.

Juez Carmen Rita Vélez Borras. Ver infra.

! pueblo Indio, a pesar de formar parte del APEP vy de tener
afinidades con las comunidades tradicionales de Pifiones, esté
retirado del litoral maritimo donde estédn ubicadas estas
comunidades vy por donde fluia principalmente su interacciodn.

2
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tienen tierras el Monte Grande y lLa Torre.! Estas son por lo tanto
areas de potencial expansién y crecimientg natural de la
comunidades, cuya poblacién aumenta rapidamente.” En todo caso, hay
que ver que el patrdn tradicional de las aldeas de Pifiones no era
de aglomeracidén, sino de casas separadas por 100-200 metros.

¢. Contrario a lo que piensan algunas personas. no es racista
-- sino todo lo contrario -- seflalar lo obviec: que Pifiones es una
de las pocas comunidades afroantillanas de Puerto Rico; la més
rural de todas (comparado a ej. San Antdn en Carolina o Ponce): y
la Gnica que conserva un ambiente natural y ecoldgico propio. Sin
pretender convertir a comunidades vivientes -- llenas de justos
reclamos de progreso ~- en museos, es evidente que esta realidad de
algin modo tiene que entrar en el andlisis que haga la Junta.
También es evidente que esta realidad magnifica la importancia de
la vida comunitaria de sus residentes y alerta a lo delicado que
resulta tomar decisiones que afecten el futuro de estas
comunidades. El Plan de Manejo debe hablar de ésto.

d. El Plan perpetfia la ignorancia sobre la historia de las
comunidades de Pifiones al dedicarle dos paginas a la historia del
municipio de Loiza y dos oraciones a la historia de las comunidades
de Pifiones. Puede dar la impresién de cierta indiferencia hacia
esta historia. El trasfondo de las comunidades de Pifiones como tal
se "cubre” con una breve alusién a comentarios verbales de un
participante en una reunién reciente, el Sr. Héctor Vazquez.

e. Los titulos originales en Pifiones no surgen de "una viuda
gue acogid a los pobladores originales como agregados™ (p. 43} Esta
aseveracion no figuraba en el borrador anterior del Plan (19 de
marzo de 1992; p. 18). Este lefa: "A estas familias segin relatd
el Sr. Héctor Vazquez] le fueron otorgadas concesiones de tierras
por la Corona Espafiola®. Es lamentable que a estas alturas se digan
estas cosas. A ello contribuye el que ni la Junta de Planificacion
ni el Instituto de Cultura Puertorriquefia han abordado aspectos tan
importantes del "issue” de Pifiones como lo son la historia de las
comunidades y, con ella, la historia de la titularidad de las

{ En particular, las familias de Monte Grande forman parte de
antiguas cepas locales de Romero, Pizarro, Escalera y de la Cruz.
Ellas pueden trazar su ascendencia a través de cinco o seis
generaciones de residentes del mismo litoral, hasta remontarse a
morenos y pardos libres y esclavos de fines del siglo XVIII.

5 Segin el Censo de Poblacidén, entre 1960 vy 1970 la poblacidn
del! barrioc Torrecilla Baja disminuyd de 1,359 a 1,240, como parte
de la tendencia amplia de emigracién gque mermd directamente a las
comunidades de Monte Grande y La Arena. Desde entonces la poblacién
del barrioc aumentd a 1,546 (1980} y 1,978 (1990).
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tierras de los residentes. Hace tiempo que ésto debid investigarse
en los archivos de Puerto Rico, Espafla, y los EEUU.

f. Histéricamente, las comunidades de Pifiones originan en
asentamientos de cimarrones y negros libres que en tiempos de la
esclavitud buscaron un lugar donde subsistir libremente. Contra
muchas dificultades, los primeros pifioneros hicieron a Pifiones
habitable. Los pifioneros del! siglo XIX eran campesinos afincados,
con terrenos de entre 5-10 cuerdas, siembras de maiz, yuca ¥y
batatas y decenas de cabezas de ganado, incluso décadas antes de la
Abolicién. La fuerza de la tenencia consuetudinaria de tierra en
Pifiones y el tesédn con que se ha defendido echa al suelo (como en
Mediania en Loiza) los mitos sobre la supuesta falta de "amor a la
tierra” que algunos han imputado a los puertorriquefios negros. En
aquella época y atn en las primeras décadas de este siglo, vivir en
las condiciones dificiles de Pifiones era, en cierto modo, una toma
una posicidébn contra las distintas formas que la opresién racial y
social ha tomado en este pais. Pifiones es un legado de amor a la
tierra y de libertad. Tampoco es racista decir ésto.

g. Existen en las comunidades de Pifiones redes extensas y
complejas de cepas familiares. Por generaciones, Pifiones fue
fuertemente endégamo y aln lo es hasta cierto grado. En verdad,
casi todo el mundo en Pifiones estid emparentade. La fuerza de estos
vinculos se intensifica por la vecindad, e incluso gx%sten
agrupamientes mas o menos definidos de viviendas de parientes.’ Los
residentes conocen bien los apellidos paternos y maternos y las
genealogias de una gran red de personas, vivas y difuntas. Se
sugieren solidaridades, continuidades, conciencia de grupo,
fortalecida por la comiin -- aungue no homogénea -- negritud de los
pifioneros. Todo esto se traduce, generalmente, en una cohesién

6 Es interesante constatar que el Borrador plantea que el
emplazamiento de la vivienda en las comunidades "no sigue un patrén
ordenado". Se delata de nuevo un acercamiento insuficiente en
cuanto a qué son las comunidades de Pifiones: de qué “orden"
hablamos? (29). El "orden" de la ubicacién de los solares vy
viviendas en Pifiones sigue nada menos que el patrdén de la historia
de las comunidades y de sus cepas familiares segiin el terreno de
las mismas, y segin la forma en que se fueron estableciendo las
familias y dividiendo sus terrenos entre sus descendientes. Esto es
un orden mas vital que cualquier arreglo cuadriculado que pueda
disefiarse "desde arriba”.

T Hasta hace unas décadas, a los hombres se les prefi jaba con
*"Mano" ("ManoDomingo") ¥y a las mujeres con "Mana", "Mamd" y "Ma"
("Ma Susana", como en la Laguna Masusana al oeste de Pifiones
Adentro). Estos prefijos se usaban junto a los apodos, que partian
de nombres rebuscados del santoral (Natalio, Gregorio, Leonor) para
terminar con un aire afri.uno ("Mano Tani", "Magoyo"”, "Manoné").
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especialmente fuerte como comunidades, y como comunidad...fenémeno
tan amenazado en el marco del Puerto Rico actual.

h. En el Borrador se menciona la titularidad reclamada vy a
renglén seguido se "contrasta" con la posgcién del Gobierno en
Compafiia de Fomento Industrial vs. Quifiones,” donde el Estado alegd
que los residentes ocupaban terrenos de propiedad publica --
esencialmente en caracter de "invasores". El Borrador menciona
transacciones con 38 residentes, sin aclarar que éstas se
alcanzaron bajo la llamada Ley de Invasores de Terrenos. Por eso
existen serios escollos ahora: un numero sustancial de residentes
(mas de 50) no fue consultade sobre esa transaccidén. Estos
residentes se oponen a que se les considere como invasores y a que
se les "concedan" unas areas menores que las que entienden haber
detentado por generaciones. El Plan debe abordar estos problemas
con franqueza y esbozar formas de resolverlos.

i. La posicién actual del gobierno estatal sobre la
titularidad de las tierras de Pifiones tiene que incluir -- como
cuestion de Derecho --la decisi?n del tribunal en el casc de PFZ
Properties v. Demetria Escalera.’ Esta decisidn tiene implicaciones
amplias para todo Pifiones. Alli la Hon. Juez Vélez Borras resolviod
que los antepasados directos de los demandados se habian
establecido en el area desde principios del XIX, y que se habian
convertido en duefios mucho antes de 1940. E]l tribunal determiné que
fue en esa fecha cuando el Sr. Luis E. Biascochea, duefio titular de
la finca Monte Grande, establecid® una vagueria en una porcién de la
finca (p. 24}, convirtiéndose asi es en el primer duefic en ejercer
actos de dominio en sector. Por ende, las cepas de residentes que
antecedieron al Sr. Biascoechea lo hicieron no como "invasores®.
sino bajo el derecho de usucapidn que acoge a toda persona gue
posee un terrenc como duefio por mas de 30 afios. Y recuérdese que la
entrada de la Autoridad de Tierras en Pifiones Adentro y La Torre es
posterior (1948), cuando le comprdé los terrenos a la Fajardo Sugar
Co. :

j. El grupo de "Propietarios", segun debe aclararse, debe

identifécarse en el Plan como "Propietarios NO RESIDENTES"., pues de
© contrario podria entenderse que los "Residentes" no son

propietarios; sin embargo, muchos ya los son. Recomendamos que el
grupo de Residentes., a su vez, se denomine "las Comunidades", o

! civil Nam. 69-4980, Tribunal Superior, Sala de San Juan.

Y ver cita ante. La decisidn del Tribunal es de fecha del 5 de
abril de 1990. La demandante solicitd revisién de esta decisidon por
el Tribunal Supremo, pero le fue denegada; asimismo una solicitud
de reconsideracidén. En su secuela, PFZ Properties v. Altagracia

Quifiones, FAC 90-500 (401), ante la Hon. Juez Heidi Pagani, se
ventilan las colindancias y cabida de las fincas a ser adjudicadas.
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"Residentes de las Comunidades”. Esto transmitiria claramente un
deseo de la Junta de abordar de lleno la problemdtica comunal, y no
gb6lo el destino de un sinnimero de individuos. Para hacer eso
conviene fomentar el uso de mecanismos comunales para comunicarse
con los "residentes”, y el reconocimiento y fortalecimiento de las
organizaciones de residentes hasta que tengan un status
cuasioficial en el gobierno local en Pifiones.

k. El Plan debe incluir recomendaciones en el sentido de que
el Gobierno asegurard no sélo la titularidad de los residentes sino
la viabilidad futura de las comunidades. A la Junta de
Planificacién le urge enfocar de forma integral, incluyendo
histéricamente, a las comunidades de Pifiones. En un sentido
directo, la cooperacién de las comunidades pudiera es al menos tan
importante que la de la administracidén municipal de Loiza.

2. LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE LOIZA Y LA ﬁEPRESENTACION DE
PINONES

Es de todos conocido el interés del municipio de Loiza en el
futuro de Pifiones vy el apoyo de la administracién municipal a la
construccién de hoteles en el area, especificamente en Vacia
Talega. Pero entre los reclamos de la administracién municipal no
ge escucha directamente la voz de los residentes de Pifiones. Tal
parece que la administracién municipal de Loiza habla siempre a
nombre de la poblacién al otro lado del Rio Grande. Sin embargo,
las comunidades en uno y otro lado del R}o Grande de loiza se
perciben como distintas unas de las otras.’'

Cabe preguntarse si las comunidades de Pifiones entienden que
el municipio plenamente habla por ellos en las discusiones en torno
a los planes de desarrollo para Pifiones, o si se sentirian
representados mids adecuadamente por otros residentes de Pifiones,
elegidos directamente por ellos comoc representantes comunales para
esos fines?

La Asociacién de Residentes de Pifiones, el Gnico organismo
representativo de las comunidades de Pifiones, y que existe hace dos
décadas, ha manifestado mds una preocupacién gue un apoyo a los
planes de construccién hotelera. La Asociacién de Comerciantes
favorece dicha construccién, pero plantea que debe darse prioridad

It ggto se ve claramente p. ej. en las objeciones gue hizo la
administracién municipal en el Plan Alterno propuesto por el
Municipio, donde se asevera que el Gobierno Estatal discrimina a
favor de los residentes de Pifiones, y en contra de los del resto
del Municipio. Dificultamos que residentes de cualquier comunidad
pobre de este pais objeten a -jue el Gobierno les ofrezca un trato
“privilegiado”, asumiendo que éso fuese lo planteado.
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a un sinnimero de problemas de titularidad y permisos que el
Gobiernc dista aGn bastante de resolver.

Hasta qué punto la ubicacién administrativa de Pifiones en el
municipio de lLoiza le da al gobierno municipal la autoridad para
hablar por Pifiones? La jurisdiccién del municipio -- sobre todo
cuando éste tenia su sede en Candvanas -- fue por mucho tiempo casi
s6lo una formalidad. Lo era asi también para "Loiza Aldea" al otro
lado del Rio Grande, lo cual precisamente motivé el retorno de la
sede del municipio a "Loiza Aldea" en 1970. Hasta esa fecha,
Pifiones -- que en términos titulares consistia en gran parte de
latifundios -- vivia casi por su cuenta. Y es sbélo desde la
construccion del puente que el municipio tiene una presencia real
en Pifiones.

Segln pueden constatar las personas mayores de Pifiones, antes
de la construccidn de la carretera y del puente la vida de las
comunidades de Pifiones tenia mas que ver con Cangrejos/Santurce
{Cangrejos Arriba) y con Carolina (Hoyo Mulas) que con Loiza.

Pifiones estuvo conectado por tierra con Cangrejos desde mucho
antes qgue con Loiza. La Boca de Cangrejos se podia vadear a pie o
a caballo, mientras que para cruzar el Rio Grande casi siempre
hacia falta el ancédn. En Cangrejos vivian muchos parientes de
vecinos de Pifiones.

En Carolina, especificamente Hoyo Mulas, era donde trabajaban
los hombres de Pifiones, en los caflaverales de Machicote y San Luis.
También trabajaban en la colonia Virginia, en el extremo este de
Piffones junto al Rio. No trabajaban en los grandes caflaverales al
sur del pueblo de Loiza (Hacienda Grande, San Isidro, Las Mercedes,
Santa Inés, Mifii Mifii). En Carolina estaba la tienda de la coionia
y en la plaza del pueblo estaba "lLa Napa” y otras tiendas gque
frecuentaban.

3. ASPIRACIONES DE LOS RESIDENTES DE PINONES:

Qué quieren los residentes de Pifiones? Es dificil saberlo
mientras no exista una participacion amplia de los residentes en la
discusidén piablica. Pero a mi mejor entender, los residentes de
Pifiones interesan tres cosas especificas:

a. continuar residiendo en Pifiones: San Juan y el resto del
Area Metropolitana vya no tiene el atractivo que tenian para los
residentes de Pifiones hace 20 o 30 afios, y que hoy dia la opcidén de
permanecer en Pifiones es atractiva. "Ahora que ésto se puso bueno”,
como dicen los residentes, con puente, carretera, servicios de
agua, luz y teléfono, etc. largamente esperados, y a un corto viaje
de las areas centrales de San Juan y de oportunidades de empleo y
estudio, es légico el interés de permanecer residiendo en Pifiones.
Aunque en general una comunidad pobre, Pifiones tiene mejor calidad
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de vida que muchas urbanizaciones de adinerados.!! Los reportajes
morbosos sobre caddveres que se encuentran tirados en la plava en
Pifiones y que le han dado cierta fama de peligresidad ante algunos
nada tiene que ver, por supuesto, con los residentes. La mayoria de
las veces los propios crimenes se han cometido en otro lugar.

b. titularidad definitiva de sus tierras: que se aclaren los
problemas aun pendientes de titularidad para viviendas y negocios,
y que gquedan atn de la transaccién en C.F.I. vs. Quifiones.
Igualmente, que se acaben de reconocer los titulos de los
residentes de Monte Grande y otras partes gQue aun no se han
aclarado; y que no se les pertube en el disfrute de sus
propiedades. Estos titulos deben basarse en las extensiones de
terreno que los residentes han ocupado y peoseido por muchas décadas
o por tiempo immemorial; se trata pues de cabidas a menudo mucho
mayores que las ocupadas por las viviendas en si.

c. tener pequefios negocios en el area: Hemos escuchade a
algunas personas cuestionar del! deseo de establecer negocios de
comidas tipicas, pero la realidad es gue este tipo de negocio es
una alternativa al menos a corto y mediano plazo; permite una mayor
libertad personal y probablemente ofrece una mayor remuneracidn
que, por ejemplo, muchos empleos de hotel. Quizd algunos diran
imamb_se que tales negocios son incluso unos empleos mas dignos.

4. LO RURAL Y LO URBANO

Una de las recomendaciones lee que "debe determinarse si el
futuro de las comunidades serd urbano, suburbano o urbano® (50).
Lee el Borrador: "Lo rural eta contrapuesto a lo urbano,
etc....estructuras separadas unas de otras y rodeadas de espacio
abierto"...de ahi, naturalmente se plantea ua transicidén hacia lo
urbano. La definicién de rural y urbano que maneja el borrador es
muy superficial y anacrénica.

a. La diferencia principal entre lo rural y lo urbano reside
en el caracter y contexto del area y en las actividades que los
seres humanos levan acabo alli. Somos nosotros mismos con nuestras
actividades, no unas estructuras o una vegetacidédm lo que le da el
significado esencial a un area.

i. Por ejemplo, Central Park en Nueva York es un area
extensa (815 cuerdas) con estructuras separadas y espacio abierto,
bosquecillos y lagos; pero a nadie se le ocuriria llamar a Central
Park “"rural”.

Il La seccibn de Seguridad (30) debe decir expresa y claramente
que los muchos "delitos” de que habla los cometen gente de afuera
vy tiene gue ver mds bien con infracciones de transito. (pag. 30)
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ii. Pifiones hace tiempo es "urbano” en la medida en Que
cumple unas funciones urbanas muy importantes de espacio abierto,
recreacidén, belleza de paisajes y fuente de oxigeno (véase la p. 23
del Borrador). Por ejemplo, no existe un area comparable a Punta
Vacia Talega a menos de' 1 hora en automévil desde San Juan (por lo
menos); ésta es la distancia aproximada que una familia viaja en un
paseo recreativo familiar de domingo. Un reflejo lamentable de ésto
es la congestidn de trafico que se forma en Pifiones en cualquier
domingo de verano por la tarde, congestidén como la que no se forma
regularmente en ningiin area "rural®: inclusc ningdGn area urbana
tiene tanto trédfico en tales dias y horas.

iii. Cabe preguntarse s8i una vez se construyan hoteles
cerca de Vacia Talega, el area podra retener el ambiente popular,
familiar v bullicioso que ahcora tiene y gque es quizd su principal
atractivo. Los turistas del exterior vienen precisamente, en gran
parte, buscando un sitio apartado y callado.

iv. Lo que si podria darse es que Pifiones pase de cierto
tipo de caracter urbano que tiene ahora a otro tipo de desarrollo
urbano menos deseahbhle, como el del Condado o Isla Verde, o a una
zona “"urbana®" de viviendas caras y hoteles como partes de Dorado,
estando dichas areas despobladas de antiguos residentes como el
Dorado Beach-Cerromar. En realidad los términos "rural” y "urbanc”
acaban por no ayudar mucho y es necesario precisar mejor -- y de
manera amplia y sistematica -- de gqué estamos hablando.

5. TURISMO EXTERNO Y TURISMO INTERNO/EXTERNO

Aparte de lo rural/urbano, entendemos que el Borrador plantea
una segunda oposiciébn incorrecta: turismo (y empleos) vs.
conservacion. La decisién fundamental en Pifiones no es entre
turismo y conservacion, sino entre distintos tipos de turismo que
el Gobierno puede promover con igual energia y con beneficios
comparables para losresidentes de Pifiones y de Loiza: turismo
mayormente externo de hoteles y construccidén densa y caracter
"overnight”, o turismo interno y externo con desarrollc de
facilidades recreativas "diurnas”™ en torno a los atractivos
naturales del A&rea. Ambos tipos de turismo pueden ser muy
iucrativos, aungque cada una de las dos alternativas puede tener una
trayectoria distinta a corto, mediano y largo plazo. Uno y otro
tipo de turismo incidiria de forma distinta sobre los recursos
naturales del area.

La "clientela" del turismo internc estd, por supuesto, larga
y firmemente establecida: de hecho el problema es mas bien que hay
demasiados "turistas internos" y que es necesario organizar y
planificar mejor las actividades de los visitantes gqgue por los
cientos de miles frecuentan a Pifiones anualmente. Igualmente es
necesarioc buscar las formas que ¢! turismoe interno provea mayores
y mas estables oportunidades de empleo para los residentes del
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drea. Lo que habria gue determinar es hasta qué punto en la
alternativa de turismo interno/externo se crearian, directa e
indirectamente, un namero razonable de empleos para residentes de
Pifiones vy de Loiza, y qQué proporciones de turistas internos vs.
externos se buscaria lograr. El Gobierno del Estado Libre Asociado,
y especificamente la Junta de Planificacion, tienen la palabra.

Para concluir: nos corresponde a todos, los residentes de
Pifiones y de Loiza, de San Juan y de Puerto Rico todo, de una forma
u otra, asegurar el futuro de esas comunidades vitales y ese

" derroche de belleza vy cielo abierto que es Pifiones.




P.F.Z. PROPERTIES, INC.
ESJ Towers Box 2189
Carolina, Puerto Rico

5 de junioc de 1992

La Honorable Junta de Planificacién
Estado Libre Ascciado de Puerto Rico
Centro Gubernamental Minillas
Edificio Norte

Apartado 41119

San Juan, Puerto Rico @294@P-1119

Sefioras y Sefiores:

P.F.2. Properties, Inc. ("PFZ") somete los comentarios
suplementales confirmando su mas firme oposicidn a las
alternativas presentadas en el Plan de Manejo Especial de la ares
de Pifiones. Nosotros creemos gue 1la propuesta &alternativas por
la Junta de Planificacién solo sirven para denegar a la PFZ su
viabilidad economica del uso de su propiedad e interferir con sus
expectaciones de inversién distinctas. Esto es particularmente
¢l caso, dando la propuesta selectiva de expropiar terrenoc y la
denegacién de uso legitimo de PFZ, cuyo cual indica un intento de
adversamente afectar el valor entero de la propiedad de PFZ en la
etapa de planificacién en adelanto de una expropiacién formal.

Nosotros entonces cuestionamos si el proposito de este Plan es de

promover un interes legitimo del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico.

P.F.Z. Properties, Inc.

Méaco—rf—)

ack Kat RECIBINO
residente JUN. 1 6 193c
(firmada en susencia del Sr. Jack Katz) Neglo.s . et

Uses de Terrenn j;




3 de junio de 1992

Comparecen ante esta Honorable Junta

Evelyn Marguez Escobar
Abogada
Ex-empleada de la Hon. Junta de Planificacién

Luis Suarez Torres

Abogado

Empleado de la Oficina del Comisionado de Segquros

de Puerto Rico, en caracter de residentes del Municipio
de Loiza.

Honorable Junta, antes de dar comienzo a nuestra ponencia en

relacién con el borrador del plan de Manejo del Area de

Planificacién especial de Pifiones, presentado ante vuestra
consideracién deseamos hacer una breve introducciém en relacidén a
uno de los factores lo que ha motivado que esta honorable Junta
tome accién sobre este asunto.

Recientemente varios grupos de presiém han hecho usc de los
medios de comunicacidn, en ocasiones con mucha habilidad para
traer un mensaje al pueblo de Puerto Rico. El mismo basicamente
consiste en atribuir al factor racial el retraso de naturaleza

econdémica que sufre el pueblo de Loiza.




81 bien es cierto gque este es probablemene unos de los
factores que contribuyen a dicha situacién no es menos cierto que
el mismo no es el factor principal sino que es un €factor
accesorio a otros factores gue constituyen la verdadera causa del
rezago econdmico que sufre este pueblo.

Son inmumerables los factores estos, tomados en conjunto son
los que mantienen al pueblo de Loiza un tanto rezagado
economicamente.

Por tal razdén es nuestro parecer gue el racismo no es per se
el obstéculo principal al pleno desarrollo econémico del pueblo
de Loiza, pesaremos pues a discutir desde su justa perspectiva
nuestro parecer en torno al proyectado plan de Manejo del Area de
Planificacidén Especial de Pifiones. .

Es nuestro parecer, que dicho documento constituye uno de
los mas grandes logros nunca antes realizado.

Si tomamos en consideracién la g¢gran amenaza Que se cierne
sobre el bosque estatal de Pifiones, y sus areas circundantes, nos
percatamos de la importacia que reviste a este documento.

El mismo es un documento serio, del cual se desprende un

intento genuino por dar comienzo a una planificacién estratégica

del uso que se le dard a los recursos disponibles en esa zona.




cualquier plan que esta honorable junta apruebe en relacidn
con esta zona geografica deberid tomar en consideracién, y con la
mayor seriedad, la grave amenaza que para con el medio ambiente
hemos creado al construir "el nuevo Puerto Rice". No podemos ir
én contra de las nuevas corrientes, y en contra de la nueva
visién gque ffestd desarrollando sobre el mundo en gque vivimos.
Actualmente los principales lideres de las naciones
industrializadas (G-7) celebran una conferencia en Rio de
Janeiro, Brazil, para discutir nuevas estrategias para
salvaguardar tanto los recursos naturales, como las especies
en peligro de extincién. Terminada la guerra fria, y casi
anulada la posibilidad de una conflagracién nuclear,‘ nuestra
civilizacién enfrenta nuevos retos . La preservacioén de los
recursos naturales es uno de estos. Cualquier plan dque se
apruebe en relacién con esta zona deberd tambien tomar en cuenta
la ubicacién en tierras de Loiza, de la mas grande planta de
tratamiento de agus usadas en Puerto Rico. La misma ubica en los
terrenos mas valiosos que tenia Loiza en el momento en que esta
se construyé, va que los mismos no son inundables, y ubican casi
en su totalidad de frente al mar, y bordeandc el Rio Grande de
Loiza. Estos terrenos, que actualmente han quedado practicamente

inutilizados por la pestilencia que a veces se extiende por millas




alrededor de referida planta, pudieron en su momento ser
destinadas al crecimiento ordenado y planificado del Municipio de
Loiza.

Las mismas personas que apoyaron la construccién de la
referida planta de tratamiento, son las que hoy se opohnen a la
preservacién de nuestros mas preciados recursos. Son los que en
su obsesiva compulsidén hacia la visidén de desarrcllo que permed
en la conciencia de nuestros antepasados estan dispuestos a
sacrificar el mas preciado patrimonio, nuestros recursos
naturales.

Adentrémonos en el texto del referido plan de manejo, Y
veamos por qué esta Honorable Junta debe considerar el mismo
favorablemente.

La primera parte del plan constituye basicamente una breve
introduccién, que destaca el valor de nuestros recursos
naturales, describe 1la ubicacién del 4rea de planificacién
especial, y hacenr una breve relacién de los estudios que se han
preparado en relacién con el area de Pifiones-Vacia Talega.

Hemos notado que todos los estudios preparados destacan el
valor y la importancia de preservar los recursos naturales que
alli se encuentran.

La segunda parte consiste de una descripcién detallada del
drea que incluye las caracteristicas dlimatolégicas‘y de suelos,

los aspectos hidroldgicos, una descripcién del ambiente, un

tépico sobre la arqueologia, los asentamientos, y la
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infraestructura. Se incluyen también en un segundo, tercerec Yy
cuarto orden los aspectos sociales, reglamentarios y econdmicos,
El aspecto mas sobresaliente e interesante de esta segunda parte
lo es la discucién de los aspectos hidrolégicos, y la descripcién
que se ofrece del amhiénte especificamente lo relativo a los
5osques vy las lagunas. En el aspecto econémico es5 de sumo
interés sefialar que hace falta gue en el plan se incluya una
estrategia para lograr una actividad comercial con unos patrones
mas ordenadoé que los que existen en la actualidad.

Sobre los aspectos reglamentarios (parte IV) no tenemos
comentarios.

En relacién a 1la tercera parte tenemos comentarios en
relacién con el tépico de los comerciantes. Entendemos dque
cualquiera de las alternativas que se apruebe debera disponer
para la eliminacidén gradual de aguellos comercios que ubican
ilegalmente en la zona maritimo terrestre y que han deteriorado
considerablemente el &rea. Habrd que disponer para la
eliminacién de estos utilizando precedentes como el de la
Avenida Baldorioty de Castro, vy el del Balneario de Isla Verde.

Serd imprescindible reglamentar los usos de terrenos para
llevar a cabo estos propésitos. Por 1ltimo, también se
recomienda estudiar mas a fondo la alternativa del plan de
ensanche o plan de area segin se detalla en el Qdiltimo parrafo
(pag. 54-55).

Con relacidén a la cuarta parte, vy el plan de manejo
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recomendado, apoyamos la alternativa 1250, aunque entendemos que
el desarrollo propuesto es bastante amplio. Esto obedece a que
el estade no tiene los recursos para expropiar terrenos en el
drea y a que de no expropiar los mismos y limitar sus uso estaria
interfiriendo con el derecho al disfrute de la propiedad.

Favorecemos la alternativa 1250 por ofrecer un punto medio
entre el desarrollo y el conservacionismo.

Esta lpermitiria al pueblc de Loiza allegarse un progreso
econdémico acebtable. No obstante, aclaramos nuestra mas firme y

AY

decidida oposicién a cualquier otra alternativa.

j/\{%(éﬁ
v
ég Torres
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Evelyn T. Marquez Escobar
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4 de junio de 1992

Ing. Patria G. Custodio
Presidente

Junta de Planificaci6én de P.R.
Centro Gubernamental Minillas
Edificio Norte

Ave. De Diego, pda. 22

Aptdo. 41119

San Juan, P.R. 00940-1119
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RE: Borrador Plan de Manejo del Area de
Planificacién Especial de Pifiones

Honorable Ing. Custodio:

El Borrador del Plan de Manejo del Area de Planificacién Especial
de Pifiones (APEP), documento que se discute y comenta, se prepard
apresuradamente con el fin de cumplir con los requisitos de la Ley
para el Manejo de la Zona Costanera del 1972, seqin enmendada, y de
esta forma asequrar el influjo de fondos federales para el Programa de
Manejo de la Zona Costanera. Esta es una razén por la gue el
documento es inadecuado para propdsitos de la planificacién y
conservacién sabia de los recursos naturales y culturales del Area de
pifiones-Vacia Talega. Servicios Cientificos y Técnicos considera
inaceptable las tres alternativas propuestas por entender que si se
adopta e implanta dicho plan, tendria repercusiones adversas no solo
en el a&rea de Pifiones sino en el resto de las Areas de Planificacién
Especial de la isla porque este plan seria utilizado comc un "modelo"

para los_planes de manejo para el resto de las Areas de Planificacién
Especial-.

Este plan de manejo reviste pues, una importancia crucial para el
futurc manejo y conservacién de los recursos naturales en nuestras
costas. Luego de analizar el plan de manejo podemos llegar a dos
conclusiones. Lo primero que salta a la vista es que el plan de
manejo estd en abierta contradiccién con la ley de Politica Piblica
Ambiental de Puerto Rico. Mé&s ain, este plan de manejo contradice la
politica que ha seguido el gobierno para esta &rea por los pasados
veinte afios. A la misma vez el documento refleja la incapacidad de la
Junta de Planificacién (JP) de visualizar e innovar las tradicionales
politicas de "desarrollo" econémico en Puerto Rico. La concepcitn
desarrollista no ha resuelto los problemas econémicos y sociales de la
inmensa mayoria de los puertorriquefios y ha causado graves destrozos a
los recursos naturales y la salud del pueblo. Las estrategias

1 U.S. Department of Commerce, National- Oceanic and Atmospheric
Administration (NOAA). Evaluation_ Findings for the Puerto Rico Coastal

Management Program for the Pericd from January 1988 through December 1990.
aginas 3 y 14-15.
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Servicios Cientificos y Técnicos
Comentarios APEP
Pdgina 2.

propuestas en este documento reflejan la visién limitada de la JP,
caracterizada por una planificacién a corto plazo respondiendo a unas
presiones econémicas y politicas en que las consecuencias a largo
plazo y los intereses de los residentes de Loiza y Pifiones no son
ponderados adecuadamente. Estos tienen el genuino derecho de que sus
necesidades bésicas y su deseos de alcanzar y disfrutar un mejor nivel
de vida sean atendidos. Este plan de manejo va en la direccién
equivocada. A corto y largo plazo el mismo no resolveréd los problemas
econfmicos y sociales que aguejan esta sensitiva &rea.

Este documento adolece de una serie de fallas metodolégicas y
analiticas que resultan en una visién distorsionada y errénea de las
realidades a las que nos enfrentamos en Pifiones y Vacia Talega.

Estos errores tienen que ser corregidos antes de tomar cualquier
decisién para gestar un plan de manejo que corresponda a las
condiciones tnicas de Pifiones y Vacia Talega. De las tres
alternativas propuestas en el documento, dos son completamente
inaceptables (las de 500 y 2500 cuerdas para desarrollo). De esa
forma se realza la alternativa que el gobierno respalda (la propuesta
de 1250 cuerdas). En vez de seguir un proceso légico de anédlisis de
las condiciones sociales, econémicas y ambientales del &rea para que
de ahi surja el plan de manejo, la JP establece las alternativas de
"desarrollo" y dedica sus esfuerzos a "embellecer" aquella alternativa
que prefiere. El proceso de planificacién se ha desviado a traves
del fitil intento de moldear la naturaleza a ideas desarrollistas
preconcevidas.

A pesar de que se habla de un "desarrollo" econémico, el plan de
manejo carece de un andlisis econémico de las alternativas propuestas.
No existe evidencia concreta que demuestre cudles son los beneficios
econémicos que resultarian de las diferentes alternativas.

En el documento de evaluacidn sobre el programa para el manejo de
las zonas costaneras de Puerto Rico?, preparado por el Departamento
de Comercio Federal y la Oficina para el Manejo de la Zona Costanera,
se define un Area de Planificacién Especial como: "4reas de recursos
costaneros sujetos a serios conflictos a corto y largo plazo y que por
lo tanto necesitan planificacién detallada®. La carencia de evidencia
y estudios concretos en el borrador del plan de manejo nos llevan a
concluir que el proceso de planificaci6én detallada no ha sido
cumplido. No podemos entender cémo la JP puede apoyar la altermativa
1250, cuando no presenta evidencia clara de gque se ha hecho una
evaluacién ambiental sobre el efecto de los campos de golf y la
expansidén de la carretera sobre este frdgil ecosistema. Nos parece
que la postura de la JP es un reflejo de su consistente proceso de
sucumbir a intereses particulares, lo que condenarlia al &rea especial

2 7Ibid Traducido de NORA, p. 14.
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Servicios Cientificos y Técnicos
Comentarios APEP
Pigina 3

de Pifiones a su degradacién.

Servicios Cientificos y Técnicos presenta las siguientes
recomendaciones a la Junta de Planificacién para su consideracién en
el plan de manejo del Area de Planificacién Especial de Pifiones:

1. Considerar una verdadera alternativa de desarrocllo que
verdaderamente resuelva los problemas de desarrollo socio-econémico
del &rea de Pifiones-Vacia Talega.

2. A través del Departamento de Recursos Naturales implantar un
programa para el adiestramiento de los residentes naturales de Pifiones
para su capacitacién en el manejo de los recursos naturales y
culturales del &rea.

3. El Instituto de Cultura Puertorriquefia asumiré la
responsabilidad por los recursos culturales y argueolégicos del Area
proveyendo para la participacién y beneficio de sus residentes.

4. Designar a nivel internacional para el APEP, como por ejemplo
Reserva de la Biosfera, humedal de importancia internacional bajo
RAMSAR, etc., que genere fondos para el financiamiento de proyectos y
el manejo del &rea.

5. Favorecer la creacién de una cooperativa de residentes
naturales para participar en la administracién del APEP. Las
ganancias de las actividades comunales se canalizardn hacia proyectos
y mejoras dentro del APEP.

6. Cualquier actividad dirigida a la restauracién y
mantenimiento de &reas naturales, como las dunas de arena, los
canales, etc., incorporard la capacitacién y emplec de los residentes
naturales del &rea.

7. Mejorar los servicios de salud y educacién para la comunidad,
manteniendo el uso sabio y sostenible de los recursos naturales,
incluyendo la utilizacién de la infraestructura presente con ciertas
mejoras sobre la aprobaciém a nuevas construcciones.

8. Eliminar las propuestas para la construccién de dos campos de
golf al oeste del Rio Grande de Lofza. Estos sistemas artificiales
requieren de un mantenimiento mecénico y quimico totalmente
incompatible con el &rea el cual podrfa afectar el libre movimiento de
nutrientes y la escorrentia hacia &reas importantes del APEP,
incluyendo el manglar.

9. Limitar la construccién de nuevas estructuras a dos
. paradores, preferiblemente en madera para que armonicen con el
ambiente natural del &rea.
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10. Desarrollar un centro de estudios e investigacién cientifica
de los ecosistemas terrestres y marinos basado en un acuerdo
cooperativo entre la Universidad de P.R., el DRN y los residentes de
Pifiones-Vacia Talega, con el propésito de implantar un programa de
educaci6én ambiental.

11. Prohibir obras de construccién o proyectos que ocasionen
dafio ambiental.

En conclusién, el borrador del plan de manejo del APEP es
insuficiente para utilizarlo como documento para la planificacién de
€sta drea. Es necesario desarrcllar una visién integral de los
recursos naturales, econémicos, histéricos y humanos de Pifiones-Vacia
Talega. La construccién de complejos turisticos y vacacionales a gran
escala llevaria al desplazamiento de las comunidades, generando
efectos socio-econ6micos negativos contrarios a lo que los residentes
de Pifiones—-Vacia Talega necesitan.

Nos ponemos a la disposicién de la Junta de Planificacién para
discutir estos comentarios y sugerencias o cualquier otro aspecto que
considere necesaric. Esperamos que no se llegue a una decisién
apresurada s6lo para garantizar unos fondos del gobierno federal y
sobre todo que se considere sabiamente el futuro del APEP que incluye
desde luego a sus residentes.

Respetuosamente,

(_N ali darcia Martinez

Asesor Cientifico

rlos Alicea_Negfdon '%f;zei tte Defgado %&CE

Investigador Asodiado Investigadora Asociada
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Ing. Fatria G. Custodio
Presidente

Junta de Planificacidn
Apartado 41119

San Juan, Puerto Rico 00940

Re: Plan de Manejo del Area de
Planificacién Especial de
Pifiones

Estimada ingeniero Custodio:

Hago referencia al documento de epigrafe el cual £fuera
precentado en Vista Plblica celebrada el pasado 20 de mayo de 1992.
Le felicitamos a usted y a su grupe de trabajo por retomar las
gestiones necesarias para la proteccién y manejo juicioso del
sector de Pifiones, el cual sin lugar a dudas es de los de mayor
importancia para nuestro patrimonio natural. En ese sentido le
exhortamos a continuar con estos esfuerzos y formalizar las
acciones encaminadas a la consecucidén de los objetivos del Plan.

En relacién al Plan de Manejo del Area de Planificacién
Especial de Pifiones y especificamente de la interaccidén de las
medidas propuestas con la operacién del Aeropuerto Internacional
Luis Mufioz Marin, deseamos traer ante su atencién un aspecto de
importancia extrema para la seguridad piblica y el derecho de cada
ciudadano de vivir en un ambiente sano y tranquilo. El mapa que se
incluve presenta el estudic de ruidos que se espera se produzcan
para el aflo 1993 como resultado de las operaciones en el Aeropuerto
Internacional. El estudio forma parte del Plan Maestro preparado
por la firma Greiner, Inc. para dichas facilidades y cuenta con el
endoso pertinente de la Administracidén Federal de Aviacién (AFA).

Un vistazo al mapa demuestra que un predio considerable del
Area de Planificacién Especial de Pifiones (APEP) cae dentro de las
curvas de ruidos entre los 65 y 75 decibeles en el método Ldn
("Day-Night Average Sound Level"). Estos valores son considerados
como significativos para el oido humano por lo que muchos usos de

Autoridad de los Puertos PO Box 362829 San Juan Puerto Rico 00838-2829
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Ing. Patria G. Custodio
1 de junio de 1992
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terrenos no son compatibles con su percepcidén en las distintas
ireas de estudic. Cabe sefialar que el método Ldn fue desarrollado
entre 1973 vy 1974 por la Agencia Fedaral de Proteccidn Ambiental y
es utilizado ampliamente para estimar los efectos del ruido
producido en aeropuertos civiles y militares incorporandec un efecto
adicional {10d2) en eventos que ocurren desde las 10:00 de la noche
a las 7:00 de la mailana.

La Administracién Federal de Aviacién en concordancia con los
parametros de aceptabilidad promulgados por el Departamentoe de
Vivienda y Desarrollo Urbano (HUD) para expbsicién a ruidos
establiece unas restricciones en cuanto a leos usos del terreno. Como
se puede observar en la tabla que se aneja los usos residenciales
no son compatibles con ruidos saobre los &5 decibeles y se
recomienda su prohibicién. Otros usos (piblices, comerciales,
recreativos y otros) estén también sujetos a restricciones dque
varian desde su prohibicién absoluta hasta su permisidn sujeta a
factores de atenuacién de ruidos. Entendemos comc muy pertinente
que la asignacién en cuanto a los uscs de los terrenos éen el APEP
tome en consideracidén estas expectativas en términos de los ruidos
producte de las operaciones en el AILMM.

Agradezco la oportunidad gue se nos ofrece de emitir
comentarios en relacidn a este asunto. Nos reiteramos a sus ordenes
para contestar cualquier interrogante gue pueda surgir. Puede
comunicarse con la sefiora Madeline Cardona Pérez a través del 729%-
8550.

Cordialmente

Diyector Ejecutive, Interino

Anejo
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PFZ PROPERTIES, INC.
ESJ TOWERS 2199
CAROLINA, PR 00979

3 de junio de 1992

A la Honorable Junta de Planificacién
Estado Libre Asceciado

Centro Gubernamental Minillas
Edificio Nerte

Apartadec 411172

San Juarn, Puertoc Rico 00940—-111%3

Sefioras y Sefores:

PFZ Froperties, Irc., empresa que ha tenido urna consulta aprobada
para un desarcllo en Vacia Talega ern 197, urn desarrclla
preliminar aprobadc en 1981 y un desarcllc preliminar alternc
aprobado en 1982, desea expresar su mas firme y decidida
cposicidn & las tres alternativas de desarrclle propuestas bajo
el Plan de Manejo del Area de Planificacién Especial de Pifiones,
promulgado por la Junta de Flanificaciér. el 20 de mays de 13992.

Entendemos que el Plan no resporde ni a los cbjetives ni a las
politicas piblicas de usc de terrenos para Puerto Rico. El
documento citade ' arriba menciona, bajo "1V, Aspectos
Reglamentarios”, gque entre sus mandatos ministeriales esta el:

"{1i.00) Promover riuestro desarrocllc utilizando
Juicicsamente y en el momento adecuado tode el potencial de la
tierra y los recursos naturales, ambientales y culturales."

(Pagina 36, enfasis nuestro)

El Plan no se ajusta a 1la realidad demogra&fica de Puerto Rico,
realidad que en dltima instancia determinard el uso de los
terrencs en la isla y la importaricia que habran de terer otras
consideraciones. Segin datos del Censc de 1990 obtenidos de la
propia Junta de Planificacidén, en Puerto Rico somos 1,018 por
milla cuadrada, ¢ 9,313 personas por milla cuadrada en la zona
metropolitana. En s6lo diez atos, la poblacién de Puerto Rico
aumento en 325,517 personas, © lo equivalente a otro Pornce, otro
Mayaguez, y 25,000 personas adicionales.

No creemos que se pueda ser justo con PFZ, el mayor propietaric
del idrea bajo estudio aparte del Departamento de Recursos
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Naturales, al somet érsenos a la posibilidad de una
reparcelizacién de terrenos y un reajuste de proyectos que jamas
serd equitativo con nosotros ni en el monto de terreno a
sacrificar ni en la envergadura del proyecto a rendir. En nada
se nos permitiria el justo aprovechamientc econémico de nuestros
terrenos bajo estas condiciones.

PFZ posee 1la mejor finca, la de mejor configuracidén, y la que
tiene el mejor tramo y de la mayor extension colindante con la
playa. Al mezclarseros con otros propietarios de fincas |y
proyectos de menor valor, y luego readjudicar proporciones, se
bereficiaria a todos menos a PFZ.

Lo que el Plan propone no promueve el desarrclle de “todo 1
potencial® —vuestro mandato reglamentario— de nuestros terrenos,
sino mas bien pyroporne una limitacién de potencial, uns
incautacién de terrenos, una confiscacién de proyectos, y una
pérdida excesiva de nuestras lepitimas esperanzas como los dnicos
desarrclladores bona fide del area.

El Plan esti cargado —-de salida— hacia el no desarrollo. Prueba
de ellc es gque de las 10,875 cuerdas que comprende el estudio, el
Plan sélc permitiria un desarrcllo limitado a 1,250 de ellas.

La intercidén de gque se expropien terrencs rws atemoriza, ya que
se bha hablade de urn precic de expropiacién gue en nada toma en
cuenta comparables con otras areas de costa y playa de valor
turistice como las de El Condado o Isla Verde.

El Plan trata el a&rea como area rural, gque supore estructuras
separadas urias de otras y rodeadas de espacic abiertc. Ante a
realidad demcgrafica de Puerto Rica, que ya hemos mencionadoc que
tiere una densidad poblacicnal de 1,018 por willa cuadrada,
arte la presion demogrdfica de un area metropolitana donde
somos 9,313 por milla cuadrada, el tratar al Ganico escape d
expansién metropolitana como Area rural es hacer el peor us
posible de terrenos. Ante estas presiones demograficas
urbarias, lo dnico que garantiza espacios abiertos atractives
placenteros es un desarrcllo balanceado y ordenado entre e
ambiente y el desarrollo ecornémico.

=Y 0OmM

El Plan muy bien sefala que las comunidades del area "hoy dia
aparentarc estar en transicidén de rurales a urbanas". El1 Plan
sefiala ademas que "Se requiere tambien precisar si el area debe
regresar a su caracter rural..." Entendemos que el area jamas
podra regresar a su caracter rural y que su desarrollo urbanc es
inevitable. Si ese desarrollo va a ser ordenado y va a resporder
a los mejores intereses de los puertorrigquefos y al mejor manejo
de los recursos del Aarea, tienen que permitirse proyectos que
atiendan las presiones demograficas de hoy y de mahana, y que
paranticen el mejor cuido y manejo de los recursos naturales
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aledanos. Sabemos que el Area es de gran valor turistico, y que
este es su principal atributo. EIl propioc estudio reconcce que el
4rea es de gran atractivo turistico, y que los visitantes al area
son su principal mercado. Destaca la playa y menciorna que estos
lugares son “"usados y abusados por una clientela regional que va
en continuo aumento, no obstante 1la ausencia de facilidades de
estacionamiento, de bafos, de vigilancia o de wmerenderos.”
Ertendemos que asi no es como se protegen los recursos de un area
ni los mejores intereses de sus visitantes. Los recurscs se
protegen mejor con un desarrcllo ordenadc y un plan de manejo de
los recursos gue provea para que leos visitantes aprovechen Yy
disfruten el recursc sin lesionarlc mas y sin hacerle dafo.

Tenemos que rechazar, por lo tanto, el que se piense que "la
infraestructura disponible ro debe ampliarse, ya que este es el
fundamento principal para limitar o© promover desarvollos
futuros. "

8i no se provee la infraestructura, el da%oc que haga el visitante
serd inevitable y quizas irreparable. Ante rwestra realidad
demografica, econémica y social, el estrarngular el desarrollo del
Area de Pinones/Vacia Talega limitardce su  infraestructura seria
como o nutrir & un nific para evitarle problemas de crecimientc.

Tanto en el caso del nito malnutridoc como el de FPifones/Vacia
Talega, quienes natural e inevitablemente tendran que crecer, lo
que se lograria seria un adulto maltreche; un impedidc.

Err cuanto a la recomendacitrn en el sentide de que “debe
corsiderarse la extensién del area metropolitana de San Juan =&
terrencs de Lciza, sugerimos que se diga mejor “"Tiene que
considerarse la extevsidén de San Juan hacia Loiza."

Repetimcs que PFZ objeta y se cpone a las tres alternativas de
desarrallo presentadas por e Plan.

Las necesidades del Planeta son las necesidades de sus
habitantes. Veamos por un momento la preocupacién ambiental
desde el purito de vista global. Unos 98 paises buscan ratificar
eri 1a Cumbre de Rio de Janeiro tratados para remediar los males
del planeta. La peor amenaza de la raza humana es su poblacibn
actual. Hoy habemos mas seres vivos que los que jamas se hayan
muerto desde que el hombre es hombre. Esa poblacidén se habra
doblado para el afio 2050. Las exigencias de recursos naturales,
alimento, agua y vivienda se doblaran para todo el murido.

Se pensd una vez que el desarrcllo era la causa de rwestros males
ambientales. Hoy se reconcce que la falta de desarrcllo es lo
que peor lesiorna al planeta. Donde no hay desarrcllc urbane Yy
vivierda, se invade la campi¥ia en forma rnomada y se destruye. EIl
desparramamiento urbanco se sustituye por el desparramamiento
humano, con las graves consecuencias de higiene que tiene el
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consiguiente desparramamiento de desperdicios sanitarios. Donde
nc hay desarrollos energéticos, la poblacién deforesta para
obtener leRa para cocinar. Dondewso hay desarrcllo econémico, la
gente le roba al ambiente y a 1a wnaturaleza para subsistir.
Donde no hay recursos econémicos, no hay con que establecer las
medidas o© mecanismos de proteccién ambiental ni a nivel
programatico ni en gran escala.
El desarrollo sostenible es la solucién que se busca en Rio de
Janeiro. Uno de los lideres del movimiento hacia el desarrcllo
sostenible, Stephan Schmidheiny, nos advierte:

"l a proteccién del ambiente no puede ser sindnimo de la
proteccidén contra el desarroclle econtmico.”

Ya hemoé visto clarcos ejemplos de como la falta de desarrollo
econémico impide la proteccion del ambiente.

Fl Plareta se salvara o se afectara segun se atiendan 1
neresidades de la raza humana. El hacivamiernto urbano es cau
de graves males sociales. El obligar al hacinamientc urba
troncha el bienestar de ese ser humaro. Puertc Rico no pue
planificar bajo 1los mismos paramatros de Alasksa (densid
poblacional: 0.2 por milla cuadrada) o de California (densid
poblarcicnal: 168 por milla cuadrada). Nosotros Soo

jurisdiccién mas sobrepoblada del hemisferio. Tenemos g
planificar y proveer para &l bienestar del puertorriguehc a pes
de sus realidades demograficas y a pesar de nuestras limitacion
geograficas. Ese bienestar no se logra lesionando nuestro
desarrollo urbanoc.

wnSsnonpooO.PMORWR
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United States Department of the Interior hes ——

-

FISH AND WILDLIFE SERVICE ' e —

Caribbean Field Office B2 U210 e MMy ™
P.O. Box 491 A

Boqueron, Puerto Rico (0622

May 28, 1992

Ms. Grizzette Davila

Secretary, Puerto Rico Planning Board
P.O. Box 41119

San Juan, Puerto Rico 00940

Re: Draft Special Area
Management Plan,
Pifiones

Dear Ms. Davila:

We have reviewed the above referenced Draft Special Planning Area
Management Plan. Although we understand that this is a draft
document,  we believe that it lacks the information regquired for a
meaningful review and the maps are inadequate to illustrate the
proposed activities. We do not believe the information provided
is adequate to describe the alternatives being considered and
further, it should be developed more thoroughly prior to public
and final agency review. The majority of the document covers
historical and existing information yet does not tie these
factors to the planning alternatives in order to make it into a
cohesive document.

The preferred alternative (1250) considers the creation of a new
town and related infrastructure with the major emphasis being on
external tourism as a means to support the area. There are two
18 hole golf courses proposed, a mass transit system, and 10-15
small hotels providing an additional 2,000 rooms. There is no
mention of the relationship between these projects and the
existing natural systems.

The descriptions of the alternatives presented do not include
factors that relate to the effects on the wetlands and natural
resources of the area. The document explains the mechanisms that
have been identified to insure that private land owners will not
be impacted by re-zoning, yet it does not thoroughly discuss
existing laws that regulate construction in wetlands. The
document also fails to mention that a large part of the area is a
designated Coastal Barrier (map enclosed). If new communities
and tourist developments are being proposed for this area, it is
important to remember that federally subsidized flood insurance
is not applicable to any project within a Coastal Barrier.

The preferred alternative proposes redistribution or transfer of
construction and development rights as a means of protecting




wetlands rather than acquisition by the government. The lands
that would be offered in trade and the natural systems that might
be affected are not discussed. Since most of the area is
wetlands and there are very few uplands that can be traded, it ‘.
important that specific areas be identified to insure protection
of the wetland areas.

The document includes a recommendation that the SPA should not be
used as a mitigation site for projects in the San Juan area and
that conservation easements should be avoided. We believe that
this is contrary to the overall interest to protect wetlands,
especially if a project proponent has the ability to mitigate in
the SPA.

The maps provided are schematic and lacking in detail. They do
not provide the reviewer with an overview of the natural systems
that are present or how these systems would be affected by the
various alternatives. Technical, up-to-date information, on the
natural systems in the area is not included in the document.

Overall the document seems to be geared toward the proposed
development of the Pifiones area with environmental factors
receiving less consideration than the economic and political
concerns. If this is to be a model for future SPAs, we would
like to see it presented in a format that clearly defines not
only the resources involved but also the interrelationship
between the various alternative plans and these resources.

We appreciate the opportunity to review this plan and look
forward to reviewing a more detailed document in the future.

Sincerely,

e 4

James P. Oland
Field Supervisor

fhl/ss

Enclosure

cc:

DNR (PPN, Reserves, C2ZM)
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