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Exposicién a plomo en la construccién
AGENCIA: Administracién de Seguridad y Salud en el Trabajo (OSHA), Trabajo.
ACCION: Regla final provisional.

SUMARIO: Esta regla final provisional enmienda las normas de la Administracién de Seguridad
y Salud en el Trabajo (OSHA) para la salud ocupacional y los controles ambientales de la subparte
D del 29 CFR parte 1926, al afiadir una nueva §1926.62 que contiene los requisitos de proteccion
del empleado para los trabajadores de la construccion expuestos a plomo.

Esta norma reduce el nivel de exposicién a plomo permitido para los trabajadores de Ia
construccién de 200 microgramos por metro cibico de aire (200 ug/m®), como promedio tiempo-
ponderado en 8 horas (TWA), a un TWA de 8 horas de 50pg/m®. La norma incluye también
requisitos que tratan acerca de la determinacién de exposicién, métodos de cumplimiento,
proteccibn respiratoria, ropa y equipo de proteccion, servicios y précticas de higiene, vigilancia
médica, proteccion por remocién médica, informacién y adiestramiento del empleado, rétulos,
archivo de datos y observacion de monitoreo. Se establece un nivel de accién de 30 pg/m® como
TWA de 8 horas, como el nivel en el que los patronos deben iniciar determinadas actividades de
cumplimiento. En casos en que los patronos pueden demostrar que las exposiciones de los
empleados estin por debajo de 30 pg/m* como TWA de 8 horas, el patrono no esti obligado a
cumplir con la mayoria de los requisitos de esta regla final provisional.

Esta regla final provisional se publica por mandato y bajo Ia autoridad exclusiva del titulo X,
subtitulo C, secciones 1031 y 1032, Protecci6n del trabajador, de la Housing and Community
Development Act [Ley de Desarrollo de Vivienda y Comunidad] de 1992.

FECHAS: Esta norma final provisional deber4 entrar en vigor el 3 de junio de 1993. Las fechas
de inicio para distintas disposiciones se exponen en el parrafo (r) de la norma (§1926.62(r)). !




. e I {

PARA INFORMACION ADICIONAL, COMUNICARSE CON: M‘r.‘"james E. Foster, U.S|
Department of Labor, Occupational Safety and Health Administration, Office of Public Affairs
Room N-3647, 200 Constitution Avenue NW., Washington, DC 20210, (202) 219-8151.

INFORMACION SUPLEMENTARIA:

I. Trasfondo

En el 1971, de acuerdo con la seccién 6 (a) de la Ley OSH, OSHA adopté normas qu
incorporaron un limite de exposicién permisible (PEL) de 200ug/m® para regular la exposicié
laboral a plomo en la industria general (29 CFR 1910.1000) y en la industria de Ia construccié
(29 CFR 1926.55). En ambas normas, el PEL debia alcanzarse mediante controles de ingenieri
y de précticas de trabajo. Algunos afios después, en el 1978, luego de una reglamentacién 6(b),
OSHA promulg6 una norma final de plomo para la industria general (29 CFR 1910.1025), qu
bajé el PEL a 50 pg/m’. La norma de plomo de 1978 requerfa también que se alcanzara el PEL,
en la medida que fuera posible, mediante controles de ingenieria y de pricticas de trabajo,
incluia adem4s varias disposiciones secundarias que requerian a los patronos proveer vigilanci
médica, proteccién por remocién médica (MRP), servicios de higiene, respiradores apropiado
y monitoreo de aire, entre otras cosas.

La norma de plomo de 1978, en el parrafo (a), exclufa de su cobertura a la industria de la
construccién. OSHA explicé en el predmbulo que habia eximido a la industria debido a
informaci6n insuficiente en el registro para resolver asuntos suscitados en cuanto a la aplicabilidad
de la norma a condiciones de la industria de la construccién. OSHA dijo que solicitaria §£

Construction Advisory Committee (ACCSH) [Comité Asesor en asuntos de Construccitn] qu
revisara el registro ¢ hiciera recomendaciones para una norma de plomo para la industria de 1
construccion (43 FR 52986, 14 de noviembre de 1978).

Posteriormente, se impugné la exencién de OSHA de la industria de la construccion en un litigi
que implicé a la norma de plomo para la industria general. En respuesta a esa impugnacién, ¢
tribunal apoyé la decision de OSHA. Aunque el tribunal declaré que "OSHA estaria eludiendy
sus responsabilidades estatutarias si no hacia esfuerzo alguno para proteger a los trabajadores :-E

A~

la industria de la construccién contra la exposicién a plomo * * *" el tribunal acepi6 Ia
declaraciones de OSHA en ese momento "de que tomaria medidas razonablemente rdpidas p
adaptar esta proteccién”, e indicé que "Siempre que lo haga asi, OSHA ha cumplido con si
deber”. EI tribunal dijo que "nada en la Ley impide que la agencia ejerza su juicio para aplaza
normas especificas de acuerdo con problemas particulares de industrias especificas. * * *" (Unite
Steel Workers of America v. Marshall, 647 F .2d 1189, 1310 (DC Cir. 1980).)
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Desde ] 1979, se ha requerido a los patronos cumplir con un PEL para €l plomo en la industri
de la construccion que es cuatro veces el PEL para Ia industria general. Se ha requerido tambié;
a los patronos tomar otras medidas para proteger a los trabajadores de la construccién contra 1
exposicién excesiva a plomo en la medida en que las normas genéricas que abarcan a 1
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(4) La norma tendra el efecto de una Ley OSH y se aplicard hasta que una norma final entre en
vigor bajo la Seccién 6 de 1a Ley OSH.

(5) Al elaborar esta norma, el Secretario del Trabajo debe consultar y coordinar con la
Environmental Protection Agency [Agencia de Proteccién Ambiental] (EPA) para lograr la
egjecucion mixima de la Toxic Substances Control Act [Ley de Control de Sustancias Téxicas]
(TSCA) y 1a Ley OSH, a la vez que se minimiza Ia duplicaci6n.

Intencion del Congreso

A partir de su lenguaje e historial legislativo, es clara la amplia intencién del Congreso detrés de
la Ley de 1992. Se requiere que OSHA publique, en el plazo de 180 dias después de la
promulgacién, un reglamento final provisional que provea proteccién a los trabajadores de la
construccién contra la exposicion laboral a plomo, que sea tan efectivo como las pautas de HUD
y la norma de plomo de OSHA para la industria general.

La intencion del Congreso es clara también con relacién a muchas disposiciones particulares. Por
ejemplo, se ordena a OSHA incluir disposiciones de vigilancia médica similares a las Pautas de
HUD y la norma de plomo de OSHA. Como método seleccionado para cumplimiento, se
continuara prefiriendo los controles de ingenieria , en la medida que sea factible, sobre los
respiradores. En forma més general, 1a mayoria de las disposiciones de la norma final provisional,
como las que conciernen al orden y limpieza, el monitoreo de aire, el archivo de datos y la
comunicacion de riesgo, deben ser como las de las Pautas y la norma de plomo de la industria
general, excepto en cuanto sea necesario adaptar requisitos de la norma final provisional a
condiciones en la industria de la construccién.

Para determinar la intencién del Congreso, OSHA examiné el lenguaje pertinente de las
disposiciones de proteccion de los trabajadores de la Seccién 1031 del titulo X de la Housing and
Community Development Act de 1992 y el historial legislativo de esa seccién de la Ley. Como
se puede ver abajo, ¢l lenguaje de la Ley provee ayuda para resolver muchos de los puntos
suscitados. No obstante, OSHA ha tenido que contar con el historial legislativo para aclarar el
mandato del Congreso.

El historial legislativo estd incorporado en tres fuentes y se limita esencialmente a ellas. Primero,
la fuente primaria es el House Committee on Labor and Education Report sobre el H.R. 5730, que
es el origen de los requisitos de proteccién de los trabajadores que se incorporaron entonces en
el proyecto de ley de vivienda de la Cdmara, H.R. 5334, y fueron adoptados sin objecién por el
comité de la conferencia. Segundo, hay una declaracién respecto del proyecto de ley H.R. 5334
de la conferencia en la asamblea de la Cimara, por el representante William D. Ford, autor de las
disposiciones de protecciéon de los trabajadores, que repite palabra por palabra porciones
pertinentes def House Report [Informe de la Cédmara] sobre el H.R. 5730 (138 Cong. Rec.,
H11475-76; ed. diaria 5 de octubre de 1992). Y tercero, hay una declaracién del representante




Paul B. Henry (138 Cong. Rec. H11470; ed. diaria 5 de octubre de 1992), miembro principal de
la minoria. )

II. Puntos clave

(4) Requisitos de procedimiento

Aparte del requisito general de que el Secretario del Trabajo consulte y coordine con 1a EPA, el
Congreso no impuso, en la Ley de 1992, requisito de procedimiento alguno que deba seguirse
elaborar y promulgar la norma final provisional. Més aiin, el historial legislativo de la Ley pon
en claro que el Congreso se proponia que el Secretario tuviese la libertad de seguir cualesquie
requisitos de procedimiento de la Ley OSH o la Administrative Procedures Act [Ley d
Procedimientos Administrativos] ("APA"; 5 U.S.C.A. 551, 553).

La liberacion del Secretario de las restricciones de procedimiento impuestas por esta legislacién
es clara a partir del Informe sobre H.R. 5730, p. 16, donde el House Committee [Comité de
Cémara] declara:

(1) "Los requisitos de procedimiento de la seccién 6 de la Ley OSH no se aplican a Ia
promulgacién del reglamento final provisional.”

AS

(2) "Ni * * * se aplican tampoco las disposiciones de avisos y comentarios de la Administrative
Procedures Act." ‘

(3) De hecho, "no se requiere al Secretario seguir procedimientos especificos algunos de avisos
ni comentarios, antes de publicar el reglamento final provisional * * *, "

A9

No obstante, el Comité no dice que "es la esperanza del Comité que el Secretario solicite
aportaciones y considere las opiniones de los representantes de la industria y de los obreros, asf
como de expertos en salud piiblica e higiene industrial, para el disefio de un reglamento de plom
provisional para la industria de la construccién”. Pero, de nuevo, el Comité declara que "
Secretario tiene la libertad de seleccionar cualquier método que considere mejor adaptado par.
obtener aportaciones del piiblico para Ia elaboracién del reglamento final provisional, siempre qu
los procedimientos que escoja no tengan el efecto de aplazar la publicacién del reglamento”.

Antes de promulgar esta regla final provisional OSHA consult6 a miembros del Lead Work Grou
[Grupo de Trabajo para Plomo] del Construction Advisory Committee, que incluia representant
obreros, de la gerencia y de la comunidad de la salud piblica. En el proceso, OSHA provey6
grupo de trabajo un borrador de Ia final provisional, escuché comentarios de los miembros acer
del borrador, e hizo modificaciones al borrador en respuesta a sus comentarios. El jefe del grup
de trabajo estuvo tan satisfecho con los resultados que en su informe al ACCSH en pleno el 16 d
febrero de 1993, present6 una mocién en la que recomendaba que el Comité en pleno apoyara los
esfuerzos de OSHA, mocién que fue aprobada uninimemente por el Comité Asesor.
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Ademis, de acuerdo con el mandato del Congreso, OSHA ha establecido un didlogo con la EPA
para coordinar las medidas de las dos agencias para maximizar la efectividad y minimizar la
duplicacién. Esto comenzd con una reunién preliminar el 22 de febrero de 1993. Posteriormente,
OSHA y EPA han compartido documentos de trabajo y continuarin este esfuerzo cooperativo
mediante el trabajo progresivo de EPA en su reglamentacién, también ordepado por la Housing
and Community Development Act de 1992.

(B) Alcance

El lenguaje de ia Ley de 1992, junto con el historial legislativo, deja poca duda en cuanto a que
el Congreso pretendia que la regla final provisional se extendiera a todos los trabajadores de la
construcci6n, no simplemente a los que remueven pintura con base de plomo. Asi, la secci6n de
la Ley tocante a la proteccién a los trabajadores usa un lenguaje todo-inclusivo: requiere que
OSHA emita "un reglamento final provisional que regule la exposicién laboral a plomo en la
industria de la construccién”. Mis afin, por sus términos, la final provisional se debe "aplicar
hasta que una norma final entre en vigor bajo la seccién 6 de la Ley de Seguridad y Salud
Ocupacional de 1970". Segtin lo sabfa el Congreso, OSHA ha estado elaborando una norma de
plomo para todos los trabajadores de la industria de la construcci6n, no simplemente para los que
se dedican a la reduccién de pintura de plomo. No hay lugar alguno en la Ley de 1992 ni en el
historial legislativo en que el Congreso diga que pretendia que el reglamento final provisional
tuviera un alcance mis estrecho que la norma final de OSHA.

Ademds, a partir del historial legislativo es claro que la brecha que el Congreso intentaba salvar
al aprobar esta Ley era nada menos que la brecha dejada cuando OSHA eximi6 a toda la industria
de la construccién de la norma de plomo de 1978 para la industria general. El informe del Comité
refiere repetidamente a la falta general de no proteger a los trabajadores de la construccion y no
limita su enfoque a los trabajadores que se dedican a la reducci6n de pintura de plomo. De hecho,
las Pautas de HUD, que se aplican sé6lo al trabajo de reduccion de pintura con base de plomo, se
plantean primero en el Informe sélo como el esfuerzo "mds significativo” para proveer "formas
de proteccin alternas para los trabajadores de la construccion * * * en ausencia de una norma de
plomo comprensiva de OSHA que proteja a los trabajadores de la industria de Ia construccién *
* *% Asi, las protecciones que el Congreso ordené que OSHA incorporara en su regla final
provisional se deben extender a todos los trabajadores de la construccion expuestos a plomo.

Hay unas cuantas indicaciones en la Ley de 1992 y el historial legislativo de que el Congreso
pudiera haber pretendido proteger s6lo a los trabajadores de la construccién dedicados a la
reduccién de pintura de plomo, pero estas indicaciones no son persuasivas. Por ejemplo, el corto
titulo del titulo X de la Ley es la "Residential Lead-Based Paint Hazard Reduction Act of 1992"
[Ley de Reduccion de Riesgo de Pinturas Residenciales con Base de Plomo], y el corto titulo del
Subtitulo C--Proteccion de los trabajadores es la "Lead-Based Paint Exposure Reduction Act"
[Ley de Reduccion de Exposicién a Pintura con Base de Plomo de 1992]. Mis adn, el criterio de
la Ley para evaluar la suficiencia del reglamento final provisional lo constituyen las pautas de
HUD, que se aplican sélo a la reducci6n de pintura de plomo en viviendas. Ademis, secciones
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relacionadas de la Ley se concentran en la reduccién de pinturas de plomo (por ejemplo, Sec|
1032). Por iltimo, observaciones del representante Paul Henry sugieren que él pensaba que el
alcance de la norma provisional estaria limitado al trabajo de reduccién de pintura residencial con
base de plomo (138 Cong. Rec. H11470; ed. diaria 5 de octubre de 1992).

No obstante, las reglas convencionales de interpretacién legislativa dan al lenguaje expreso en las
legislaciones un peso considerablemente mayor que el de su titulo. Més ain, el hecho de que ¢
origen del criterio para determinar el nivel de proteccién que se va a proporcionar a los
trabajadores lo constituyen las pautas para la reduccién de pintura de plomo en vivien
residenciales, no significa ni implica necesariamente que la intencién era proteger sélo a los qu
se dedican a esa reduccién. Por Gltimo, la opinién del representante Henry acerca del al
parece interpretar mal las opiniones de la mayoria acerca del alcance y divergir de ellas. D
hecho, el representante Henry no estaba presente cuando se discutieron las disposiciones que s
convirtieron en la seccion 1031, no procur6 que se le aclarara el punto del alcance, votd en contr:
del acuerdo de la conferencia, y no firmé el Informe de la Conferencia a H.R. 5334. Sus
opiniones, entonces, dificilmente pueden considerarse como representativas de la mayorfa. Esta
comprensién se confirma por una carta del representante William D. Ford, presidente del House
Committee on Education and Labor originador [Comité de la Cdmara para Educacién y Trabajo]
escrita el 26 de noviembre de 1992, luego del hecho, dirigida al entonces Secretario del Trabajo,
Lynn Martin.

T

(C) Justificacion y explicacién requeridas para la regla final provisional

La Ley de 1992 no impone un deber independiente de justificar la regla final provisional. Sin
deber como éste en Ia legislaci6n autorizadora, si OSHA tiene el deber de proveer una justificacié
o explicacién, debe provenir de dos fuentes: primero, la ley comiin o legislacién genérica com
la APA; y segundo, cualquier otra ley u otro reglamento especifico aplicable, tal como la Le
OSH o la Orden Ejecutiva ("EO") 12991. En cuanto a la primera de estas, la Agencia cree qu
estd inherentemente obligada bajo la APA a dar una explicacién razonable de sus acciones par.
proveer una base para revision judicial (5 U.S.C.A. 551, 553(C)).

En cuanto a la segunda, dado que la final provisional se ha emitido bajo Ia antoridad de 1a Housing
and Community Development Act de 1992 y no bajo la Ley OSH, no se requiere que OSHA
cumpla con requisito alguno de la Ley OSH para las reglamentaciones 6(b). Consiguientemente
por ejemplo, OSHA no mnecesita comprometerse a hacer un andlisis formal de factibilidad
econdmica y tecnolégica ni mecesita proveerlo. La Agencia no mecesita tampoco hacer uni
determinacion de riesgo significativo. Como resultado, no se requiere evaluacién alguna de riesgo
cuantitativo.

La Ley si declara que el reglamento final provisional "debera tener el efecto legal de una norma
de seguridad y salud ocupacional * * *", Sin embargo, con eso el Congreso parece querer decir
que OSHA debe hacer cumplir la final provisional como una norma 6(b). No hay razén para
inferir, a partir de ese lenguaje, que OSHA deba justificar 1a final provisional de acuerdo con las
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pruebas legales elaboradas bajo la Ley OSH. Por el contrario, precisamente porque la final
provisional no es una norma 6(b), fue necesario que el Congreso le diera ese "efecto". Si el
Congreso habia esperado que OSHA justificara la final provisional de la misma manera que OSHA
justifica las normas 6(b), la legislatura apenas hubiera podido esperar que OSHA emitiera la final
provisional en 180 dias.

Sin embargo, la Ley de 1992 no parece eximir a OSHA de ningiin otro deber preexistente de
explicar la regla provisional. Asi, se podria requerir ain a OSHA realizar alguna forma de
andlisis de impacto reglamentario ("RIA") bajo la Orden Ejecutiva 12291. La extensién de esa
obligaci6n est4 limitada en este caso por tres consideraciones: (1) El Congreso ordené a OSHA
producir esta regla. Sobre la base de sus prioridades, OSHA decidié no promulgarla en ese
momento. Por lo tanto, la Agencia no deberia ser responsable de justificar 1a regla como si fuese
una determinacion tipica de OSHA. (2) El Congreso decidié también en forma general el nivel
de proteccitn que se debe proveer. Por tanto, OSHA no deberia ser responsable de justificar esa
decisiéon como si fuese una determinacién tipica de OSHA. Para todos los fines practicos,
cualesquiera sean los costos y beneficios, OSHA debe promulgar la final provisional con el nivel
de proteccién determinado por el Congreso. (3) El deber de realizar un RIA puede limitarse
ademds por las restricciones de tiempo impuestas por el plazo del Congreso. El EO, por sus
propios términos, es inaplicable a cualquier reglamento para el que realizar el anilisis requerido
por la Orden "confligiera con los plazos impuestos por el estatuto o por la orden judicial * * *",
(EO 12291, sec. 8(a)(2)). Como resultado, en caso de conflicto, el deber de realizar un RIA estd
limitado por el plazo estatutario".

En resumen, al promulgar esta regla final provisional, OSHA debe: (1) cumplir con la orden del
Congreso de la Seccién 1031 del Titulo X de la Housing and Community Development Act de
1992; y (2) proveer una explicacién de 1a regla lo suficientemente razonada para permitir una
revisién judicial (5 U.S.C.A. 551, 553 (C); y ver nota 198).

Este es €l enfoque de lo que sigue en este predmbulo. Primero viene una discusién general de los
criterios de cumplimiento con la orden del Congreso. A esto le sigue un "resumen y una
explicacién" convencional para ayudar a los patronos, empleados y otros a comprender las
disposiciones particulares de la norma final provisional y para ayudarlos, y a los tribunales, a
comprender por qué OSHA elige requerir determinadas cosas y no otras.

(D) Cumplimiento con la orden del Congreso de gue la final provisional ofrezca tanta proteccion
como las pautas del HUD

La aplicacién de la orden del Congreso de promulgar una norma final provisional que provea
lugares de trabajo que sean "tan seguros y salubres como los que imperarian bajo" las Pautas del
HUD, plantea una serie de preguntas. Algunas son relativamente ficiles, pero otras son dificiles
de responder.
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En primer lugar, las Pautas del HUD (Capitulo 8 corregido) no son, ni suﬁcientemenﬂe
comprensivas ni suficientemente claras como para ser traducidas directamente a upa norm:
ejecutable de OSHA que regule la exposicién laboral a plomo en la industria de la construccién.
Segundo, las Pautas del HUD se escribieron exclusivamente con respecto a la reducci6n de pintura
de plomo en la vivienda y por lo tanto tienen que adaptarse a las diversas condiciones de Ia
industria de 1a construccién en general. Tercero, las Pautas del HUD incorporan expresamente
muchas disposiciones de la norma de plomo de OSHA para la industria general, pero la medida
en que la norma de plomo se incorpora difiere en disposiciones diferentes.

Cuarto, existe la pregunta de qué criterio deberia usarse para activar la aplicacién de la norma e
primer lugar. Aunque las Pautas del HUD refieren a la norma de OSHA para la industria gener:
no hay referencia explicita a un nivel de accién general o PEL. De hecho, no hay referencia [a
nive] de activacién alguno, ni en el Capitulo 8 de las Pautas. La tnica referencia como ésta se
encuentra en la Introduccion de las Pautas y esa referencia no estd en el contexto de la protecci6
de los trabajadores. (Este punto se discute m4s adelante con mis detalle).

Asi, OSHA tiene que salvar las brechas, aclarar, modificar, hacer elecciones, y adaptar las Pautas
a condiciones de la industria de la construccién en general. Sobre la base del informe del Comité
el Congreso comprendié esto claramente y sefialé que no pretendia que OSHA adoptar
simplemente las Pautas del HUD por completo. En lugar de esto, las Pautas deben servir "cﬁ
base" para elaborar la regla final provisional, pero "el Secretario puede alterar las disposicione
de las Pautas del HUD, siempre que el reglamento provisional provea a los trabajadore
protecciones de salud y seguridad que sean igualmente efctivas”. (Informe del House Committe,
sobre H.R. 5730, pp.15-16). Asi, el Congreso provey® flexibilidad a OSHA para determinar qué
modificaciones se debe hacer a esas Pautas, en parte sobre la base de 1a necesidad de adaptar lai
Pautas del HUD a la industria més amplia de la construccién. Asi que el Congreso esperaba qui

OSHA ejerciera su juicio al determinar el contenido de la regla final provisional,

o
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OSHA consider6 interpretaciones un poco diferentes de c6mo el Congreso pretendia que Ias Pautas
se relacionaran con la norma de OSHA para la industria general, con respecto a asuntos como los
niveles de activacién. Luego de consideraciones cuidadosas, OSHA ha concluido que las Paunr.-alE

estaban destinadas a ser comprendidas en unién a la norma de plomo de OSHA para la industri
general.

Las Pautas estdn basadas sobre gran parte del lenguaje de la norma y lo repiten en un grad
considerable. En casi todos los aspectos, las Pautas y la norma de piomo se pueden consider
compatibles. La relacién estrecha entre las dos es confirmada por las muchas referencias, co
frecuencia arrolladoras, que se hace en las Pautas a la norma de plomo de OSHA. Por ejempl
la introduccién al capitulo de protecci6n a los trabajadores en las Pautas declara que las Pautas
"tienen el propdsito de proveer, como minimo, el nivel de proteccién provisto por * * * la no

de plomo de OSHA para la industria general” (55 FR 39874). En forma similar, en el parrafo 8.
relativo a MRP, las Pautas dicen que las agencias de vivienda pidblica deberfan "referirse a |
norma de plomo de OSHA para la industria general, para una orientacién completa en cuanto

[=]
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este tema”. Nuevamente, en el parrafo 8.8 en cuanto al adiestramiento de los trabajadores, se
requiere al patrono informar a los trabajadores acerca del contenido de la norma de plomo de
OSHA y de sus apéndices. Igualmente, justamente antes de una lista de los elementos principales
que se recomienda a los patronos incluir en su plan de proteccion a los empleados, las Pautas
observan que "Los patronos pueden referirse directamente a la norma de plomo de OSHA * * *
para obtener los requisitos completos"”. Por dltimo, cerca del final de las Pautas, el HUD dice:
"Ademis de la norma de plomo, hay muchas normas con las cuales deben cumplir los patronos
que trabajan en la reducci6n”. Pero los patronos de la reduccién no necesitan cumplir con la
norma de plomo de OSHA, que exime a la construccién, a menos que se les "requiera” hacerlo
en las Pautas de HUD. Estas y otras referencias a la norma de plomo de OSHA dan la fuerte
impresién de que las Pautas de HUD, o bien incorporan esa norma o dependen tanto de la misma
que no se pueden comprender separadas de ella.

El historial legislativo de la Ley de 1992 hace claro que el Congreso consideraba a las Pautas
como muy similares en esencia a la norma de plomo de OSHA para la industria general. Asi, el
Informe del Comité declara que "Las pautas del HUD se basan en la norma de plomo de OSHA
para la industria general, y en casi todos los aspectos la reflejan”. Afiade ademds que: "Cuando
las pautas difieren de la norma de OSHA, las diferencias tienen el propdsito de reflejar las
circunstancias dnicas de la industria de 1a construccién”. Mis atin, al requerir a OSHA promulgar
un reglamento final provisional que ofrezca tanta proteccién como las Pautas del HUD, la
intencién primordial del Congreso parece haber sido extender a los trabajadores de la construccién
la proteccién provista por la norma de plomo de OSHA para la industria general: "Al contar con
las pautas de HUD como base para el reglamento final provisional del Secretario, el Comité espera
que los trabajadores de la comstruccién obtengan los mismos beneficios disponibles para los
trabajadores de la industria general bajo la norma de plomo, esto es, un PEL de 50pg/m’,
vigilancia médica, proteccién por remocién médica, etc.” La referencia a un PEL de 50pg/m’ se
repite en alguna otra parte en el historial legislativo: "las pautas de HUD reconocen que el
cumplimiento con un PEL de 50 ug/m’ en la industria de la construcci6n requerird probablemente
una mayor dependencia del uso de respiradores de Ia que se acepta en la industria general”.

Las referencias al PEL son importantes. Si el Congreso no comprendi6 que las Pautas de HUD
habjan incorporado requisitos de la norma de la industria general, el Congreso no podia haber
esperado que un PEL de 50 ug/m’ se aplicara a la construccién ya que no hay una referencia
explicita a un PEL en el lenguaje de las Pautas. Asi, a partir del historial legislativo, es claro que
el Congreso pretendia que el reglamento final provisional incorporara el PEL y otras disposiciones
de la norma de la industria general. Esta norma final provisional estd disefiada en forma muy
similar a las Pautas de HUD y la norma de plomo para la industria general.

OSHA se confirma en esta actitud por su comprensién, basada en el lenguaje de la Ley y su
historial legislativo, de que el Congreso concibié la norma final provisional dentro de una
perspectiva mds amplia. Primero, el Congreso preveia la final provisional como una medida de
proteccién de mucho tiempo antes que, en general, no haria nada significativamente nuevo.
Segundo, el Congreso esperaba que la final provisional implicara una adaptaci6n de la norma de
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plomo de OSHA para la industria general a la industria de la construccién conforme a las Pautas
de HUD, que incorporan gran parte de la norma de plomo de OSHA. Por tltimo, el Congreso dip
por sentado que una norma m4s estricta para la construccién o una que abriera nuevos horizontes
si OSHA determina que es necesaria, deberia ser el producto de una reglamentacién 6(b) futura
que haga provisién para aviso y comentarios extensos.

»

*

(E) Razones para las diferencias con respecto a las Pautas de HUD en determinadas disposicione.

L]

En la discusién anterior, se dio una idea general de los puntos implicados para satisfacer la orden
del Congreso de que la norma final provisional ofrezca tanta proteccién como las Pautas de HUD,
En lo que sigue, se discute la resoluci6n de algunos de estos puntos con referencia particular
lugar y la razén por la que esta norma final provisional puede diferir un poco, en caso
especificos, de las Pautas de HUD, o de la norma de plomo de OSHA, o de ambas. El Sumari
y la Explicaci6n abajo proveen una discusi6n detallada adicional del contenido de cada disposicié
individual de la norma.

Niveles de activacién

Uno de los puntos més importantes de estos tiene que ver con los criterios por los cuales se va
activar la aplicabilidad de 1a norma y de disposiciones determinadas de la norma. El activador m4
bisico determina si un patrono estd siquiera abarcado por la norma. Ademis, disposiciones
especificas de la norma se pueden activar mediante otros criterios o niveles de exposicion.

Los criterios de activacién para 1a norma de la industria general y las Pautas de HUD parecen se

diferentes. Por ejemplo, los activadores de la norma de Ia industria general son el PEL d¢
50ug/m’ y el nivel de accién de 30pg/m®. Las exposiciones que sobrepasan el PEL requieren 1z
implantaci6n de controles de ingenieria y practicas de trabajo factibles, y que se provea equipo de
proteccién personal y servicios de higiene complementados con el uso de respiradores, de se

necesario, para reducir las exposiciones a menos de 50ug/m®. Para los empleados expuestos a

nivel de accién de 30ug/m’® o a un nivel superior a este, los patronos deben proveer monitoreg
biolégico. Se requiere exdmenes médicos adicionales para los que tienen niveles elevados de
plomo en la sangre, y cuando se desarrolla sefiales de intoxicacién con plomo. Las exposiciones
al nive] de accién o a un nivel superior requieren también la implantacién de monitoreo ds
exposicién y adiestramiento.

EI capitulo 8 de las Pautas parece requerir al patrono el cuamplimiento con todas las disposiciones
en las que hay algiin potencial de exposicién a plomo en cualquier nivel. Estas disposiciones
incluyen el uso de respiradores (Seccion 8.2), vigilancia médica (Seccion 8.5), ropa protectors
(Seccién 8.3), servicios de higiene (Seccién 8.4), exdmenes médicos (Seccién 8.53)

adiestramiento (Seccién 8.8) para todos los empleados que trabajan donde hay algin potencial deg
exposicion a plomo en cualquier nivel. El capitulo 7 declara ademds que los controles de
ingenieria, donde son factibles, deben usarse para minimizar las exposiciones de los empleados
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(Seccién 8.1) independientemente del nivel especifico en el aire. Esto podria significar que de ser
factibles, los controles de ingenieria deben usarse para reducir las exposiciones a cero.

Asi, si OSHA fuese a adoptar los requisitos plausibles del capitulo 8 sin modificacién, aplicaria
todas las disposiciones anteriores a personas que estin expuestas a cualquier nivel, asi como a
personas que estin expuestas a niveles més altos. Esto no sélo seria indebidamente costoso, sino
que seria imposible de cumplir. Por ejemplo, casi cada persona en casi cada sitio de construccién
relacionado con plomo tendria que usar ropa protectora y un respirador, y se le tendria que
proveer un examen médico anual incluso si estuviera expuesta solamente a un nivel de plomo en
el aire de Spg/m’ durante menos de una hora al dia y durante una semana al afio. OSHA no cree
que esto fuese lo que pretendia el Congreso; ni es lo que pretendia HUD en sus Pautas.

Aungue las Pautas de HUD no discuten un activador especifico en el contexto de la proteccién a
los trabajadores, la Introduccion a las Pautas declara que dondequiera que la concentracién de
plomo en una superficie pintada exceda de 1 mg/cm?, se requiere la reduccién. Este nivel se basa
en el riesgo que presenta la superficie pintada a los ocupantes del edificio, y la reducci6n es para
su proteccion. S6lo donde la reduccién se requiere ya en las Pautas, la mayoria de las
disposiciones del capitulo 8 son activadas por "cualquier exposicién potencial”. Ya que la
reduccidn se requiere sélo cuando la concentracién superficial de la superficie pintada excede de
1 mg/cm?, este nivel establece en forma efectiva un activador para las disposiciones de proteccion
a los trabajadores.

Sobre la base de lo anterior, se abrieron te6ricamente a OSHA varias opciones para decidir el
activador bésico para la aplicacion de la norma y sus disposiciones. La primera opcién fue para
activar la norma en cualquier exposicion potencial, como parece ser el caso en el capitulo 8 de las
Pautas. En este caso, los requisitos se activarian en casos enlos que se puede demostrar que existe
poco riesgo. Cada lugar de trabajo en el que se puede demostrar que existe cualquier cantidad de
plomo estarfa cubierto, incluso si se pudiera demostrar que las exposiciones son, por ejemplo, a
1 0 2 pg/m® de plomo en el aire. Un requisito como este no estaria justificado en términos de
efectos adversos considerables a la salud, e implicaria costos anuales sin precedentes.

Una opcién alterna que seguiria a las Pautas seria activar la norma sobre la base de una
concentracién de plomo minima en pinturas o revestimientos de 1 mg/cm® en cualquier superficie
revestida de material con contenido de plomo. Sin embargo, no hay conexién confiable entre una
concentracion como esta y riesgo alguno de efectos adversos a la salud. Esta conexi6n tendria que
establecerse relacionando la concentracién superficial con una concentracién de aire. Donde se
ha tratado esto, los resultados fueron tan variables que fueron imposibles de aplicar.

Por ejemplo, al preparar una propuesta para una norma para plomo en la construccion, el estado
de California elabor6 un modelo matemitico con el cual calcularon los niveles de plomo en el aire
que surgirian en determinadas situaciones de trabajo especificas como resultado de tener 1 mg/cm®
de plomo en una superficie pintada. (Borrador de la norma propuesta: Exposicién laboral a
plomo en operaciones de construccién, 11 de mayo de 1992, Departamento de Servicios de
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Salud/Departamento de Relaciones Industriales, estado de California). Los resultados som
sumamente variables, dependiendo en parte del método de remocién de la pintura de la superficie,
Por ejemplo, en el caso de la raspadura mo;ada de pintura que contiene 1 mg/cm?, se calculd qu
resultaria un nivel de plomo de 37pg/m’. Sin embargo, se estimé que la raspadura seca de I
misma superﬁcle daria por resultado un nivel de exposicién de cerca de 371 pg/m®. Por tanto, e
este caso, si OSHA fuese a seguir el enfoque de las pautas de HUD, podria permitir exposicione;
a 371 pg/m’ de plomo en el aire, antes de que la norma fuese aplicable. Asi, en ausencia de
correlacion firme entre la concentracién plomo-pintura y los niveles de plomo en el aire, OS
no tendria idea de qué efectos a la salud se podrian producir por una concentracién superfici
como esta. Mds aiin, el activador se aplica s6lo a superficies pintadas con plomo. No trata e
absoluto con la gama amplia de labores de la industria de la construccién que implican plomo qu
no se encuentra en la pintura. Como resultado, la incorporacién de este activador de las Pau
de HUD en una norma de OSHA no serfa apropiada. El Congreso no pretendia tampoco
resultado como este. Por citar el informe de la conferencia una vez méds: "Al contar con 1
pautas de HUD como la base para el reglamento final provisional del Secretario, el Comité espe
que los trabajadores de la construccién obtengan los mismos beneficios disponibles para los
trabajadores de la industria general bajo la norma de plomo, esto es, un PEL de 50pg/m® * * *"|
Asi, el Congreso pretendia que OSHA incorporara un PEL de 50ug/m’® en la norma final
provisional independienterente de si esc PEL era parte de las Pautas de HUD.

Este enfoque sigue la norma de la industria general para plomo y establece que debe existir un
riesgo potencial antes de requerir a un patrono 1mp1antar la norma. Segin se describe arriba
algunas disposiciones se activardn por el PEL de 50ug/m®, mientras que otras se activardn por e
nivel de accién de 30pg/m®. Estos niveles de accién se toman de la normia de plomo de OSHA
para la industria general y se basan en datos de efectos a la salud generados para esa norma y, po
tanto, tienen un fundamento relacionado a la salud.

=t

Activadores relacionados con la tarea

En respuesta a la orden del Congreso de que OSHA debfa modificar las Pautas de HUD en e
norma final provisional, seglin fuese necesario para adaptarla a las condiciones pamoulares en
industria de la construccién, OSHA ha afiadido una disposicién que no estd incluida ni en
Pautas de HUD ni en la norma de la industria general. Este enfoque es compatible con el enfoqu
tomado en las Pautas de HUD. Los niveles de plomo en el aire que activan la norma s
determinan mediante una evaluacién de la exposicién del empleado, que con mucha frecuenci
contiene muestreo de aire. Sin embargo, a menudo hay un lapso de tiempo entre Ia toma de 1
muestra y el recibo de los resultados. Se sabe que determinadas tareas de construcci6én produce
cominmente exposiciones que sobrepasan el PEL: a veces muchos érdenes de magnitud po
encima del PEL. En esas tareas, los trabajadores podrfan estar expuestos a concentraciones al
de plomo en el aire, sin la proteccién suficiente, durante el periodo comprendido entre el muestr
y el recibo de los resultados . Ademds, ya que muchas labores de la construccién son de co
duracién, los trabajadores podrian completar una labor antes de temerse los resultados de
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monitoreo, y se irian a otra, nuevamente en una situacion de exposicién alta y todavia sin la
proteccién adecuada en ausencia de resultados de monitoreo.

Para tratar este problema, OSHA ha incluido dentro del texto reglamentario tres listas de tareas
cuya realizacién en presencia de plomo activa las disposiciones de proteccién basicas antes del
monitoreo de plomo en el aire. La primera consiste en tareas que producen comiinmente una
proporcién considerable de exposiciones superiores al PEL. de 50 pug/m®, pero menores de 10
veces el PEL. La segunda consiste en tareas que producen cominmente una proporcion
considerable de exposiciones mayores de 10 veces el PEL (500ug/m®), pero menores de 50 veces
el PEL (2500 pg/m®). El tercer conjunto de tareas consiste en las que producen cominmente una
proporcién considerable de exposiciones mayores de 50 veces el PEL (2500 pg/m®). Para estos
tres conjuntos de tareas, se requiere a los patronos proveer proteccién respiratoria apropiada al
nivel de exposicién anticipado de la tarea, ropa y equipo de proteccién, 4reas de cambio, servicios
de lavado para las manos, adiestramiento y vigilancia médica inicial que consista en muestreo y
anilisis de sangre. OSHA cree que estas tres disposiciones bdsicas son esenciales donde los
empleados estin expuestos a niveles en el aire que son mayores que €l PEL. En ausencia de
resultados de monitoreo que indiquen lo contrario, se debe dar por sentado que las tareas que
producen cominmente niveles en el aire mayores que el PEL, continiian haciéndolo y, por lo
tanto, es necesario requerir estas disposiciones. La tnica diferencia entre las categorias de tareas
que aparecen en las disposiciones se encuentra en el tipo de respiradores que se requiere. Por
ejemplo, los que trabajan en chorreo abrasivo necesitan un respirador de rendimiento mucho
mayor del que necesitan los que trabajan pintando por rociadura.

Los criterios para la seleccién de las tareas en cada categoria se basaron en tres fuentes: consejo
del Advisory Committee on Construction Safety and Health (ACCSH) Lead Workgroup [Grupo
de trabajo para plomo, del Comité Asesor sobre Seguridad y Salud en la Construccién] del
Departamento del Trabajo; recomendaciones de la Society for Occupational and Environmental
Health (SOEH) [Sociedad para la Salud Ocupacional y Ambiental] en procedimientos de
conferencia titulados Protective Work Practices for Lead-Based Paint Abatement [Practicas de
trabajo protectoras para la reduccién de pintura con base de plomo]; y datos de exposicién
limitados provistos a OSHA por una firma contratada para realizar una evaluacion de los niveles
de exposicion a plomo encontrados en la industria de la construccion.

El primer conjunto de tareas, que consiste en las que producen cominmente exposiciones entre
el PEL de 50 pg/m® y 500 ug/m®, incluye la demolicién manual; la raspadura manual; la limpieza
manual por chorro de arena, las aplicaciones de pistolas de calor; la limpieza general; la limpieza
de herramientas mec4nicas con sistemas de recolecci6n de polvo; y la pintura por rociadura. Esta
seleccion de tareas fue sugerida por el presidente del ACCSH Lead Workgroup. Fue apoyada
ademds por la recomendacién de SOEH de que, cuando se realiza estas tareas, se debe usar
respiradores de purificacién de aire de media méscara (con un factor de proteccién de 10).
Ademas, la selecci6én de estas tareas se basa en parte en datos de exposicién limitados disponibles
a OSHA.
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Dado que los datos que OSHA ha obtenido indican una amplia gama de niveles de exposicién er
tareas particulares, y en ocasiones se basan en una cantidad de muestras limitada, OSHA tuvo que
considerar los datos en relacién con recomendaciones de personas u organizaciones entendidas en
la materia. Por ejemplo, en el caso de la pintura por rociadura, los datos disponibles mostraror
exposiciones que variaron entre 1xg/m® y 460 ,ug/m Sin embargo, la exposicién promedio fue
74ug/m®, y se esperaria que un nivel de 101 pg/m’ se excediera sélo cinco por ciento del tiempo
Mis aiin, para esta tarea SOEH recomienda el uso de respiradores con purificacién de aire, de
presién negativa y de media méscara, esto es, respiradores con un factor de proteccién de 10. Por
lo tanto, la pintura por rociadura parece pertenecer a la categoria de tarea que tiene exposiciones
anticipadas entre 50 pg/m® y 500ug/m®. En general, las otras tareas de esta categoria implican
también una probabilidad de exposiciones en esta gama, lo que esti apoyado tanto por los datos
del contratista como por las recomendaciones de SOEH.

1=

=

La segunda categoria, de 500pg/m’ a 2500ug/m’, incluye el uso de mortero con contenido de
plomo; quema de plomo; corte de remaches; limpieza de herramientas mec4nicas sin sistemas dé
recoleccién de polvo; limpieza con abrasivos perecederos secos; y movimiento y remoci6n de
recintos de chorreo abrasivo. Lo que sigue es una discusién de por qué se seleccioné estas tareas
para esta gama de exposicién y por qué se requiere nsar respiradores automaticos para purificacién
de aire (PAPRs) cuando se realiza las mismas.

La tnica informacién que tiene OSHA en cuanto al uso de mortero con contenido de plomo y
quema de plomo proviene del informe de su contratista que sugiere niveles de exposicién de
control para ambas tareas, los cuales son mayores de 600ug/m’, que es mis de lo que serfa segurg
con un respirador con purificacién de aire con un factor de proteccién de 10. ("Niveles de
exposicién de control” se refiere aqui a niveles que no se esperaria exceder en el 95% por ciento
del tiempo en que se monitored la actividad.) Con un factor de proteccién asignado de 25 a 50
dependiendo de qué tipo especifico se usa, un PAPR proveer4 la proteccién adecuada en una gama
de exposicién de 1250 a 2500 pg/m’, y parece asi ser efectivo para estas aplicaciones.

El corte de remaches se incluye bajo la categoria de SOEH de " Picado y fragmentacién con
herramientas neumditicas”. SOEH recomienda que se use respiradores automdticos para
purificaci6n de aire para este grupo de tareas. Dado que respiradores como estos tienen factore
de proteccién mayores de 10, OSHA infiere que SOEH considera que las exposiciones probable
para €l corte de remaches sean mayores de 10 veces el PEL: mayores de 500 pg/m’. Si
embargo, los datos que reflejan las exposiciones reales para esta tarea no fueron provistos a OS
por su contratista.

Sin el uso de sistemas de recoleccién de polvo, el uso de herramientas mecdnicas para 1
rectificacion, la limpieza por chorro de arena y la limpieza con cepillo de alambre, puede levantar
grandes concentraciones de plomo en el aire. El informe del contratista de OSHA sugiere niveles
de exposicién de m4s de 1000 pg/m’. SOEH recomienda el uso de respiradores automdticos pard
purificacién de aire. Asi, el colocar esta tarea en la categoria de 500 pg/m® a 2500 pg/m’ es
compatible con ambas fuentes.
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SOEH identificé como una tarea con exposiciones potencialmente altas la limpieza posterior al
chorreo abrasivo, cuando el chorreo implica abrasivos perecederos secos, aungue esta tarea no se
caracteriza por datos de exposicién disponibles para OSHA. SOEH recomienda, por consiguiente,
respiradores autométicos para purificacién de aire como la proteccién respiratoria minima. OSHA
ha hecho la clasificacion de acuerdo con esto.

Ademis de las concentraciones altas de plomo en el aire producidas por las operaciones de chorreo
abrasivo, a los recintos dentro de los cuales se hace el trabajo les queda una acumulacién
considerable de plomo cuando se completa el chorreo. Por lo tanto, el movimiento y la remocién
de estos recintos puede crear en si mismos altas concentraciones de plomo en el aire, aunque no
en la misma medida que el chorreo. Los datos disponibles del contratista muestran un nivel de
exposicién de control para esta operacién, que se encuentra entre 1100 y 1200 ug/m®. Sobre esta
base, OSHA ha incluido el movimiento y la remocién de recintos de chorreo abrasivo en la
categoria en la que se puede esperar cominmente exposiciones entre 500 y 2500 pg/m’.

La categoria final que requiere proteccién provisional antes de recibir evaluacién de exposicién,
abarca tareas asociadas comiinmente con exposiciones a plomo en el aire mayores de 2500 pg/m®
(50 veces el PEL). Esta categoria incluye el chorreo abrasivo asi como el soldeo, el corte y la
soldadura con soplete en estructuras de acero. En el caso del chorreo abrasivo, la posibilidad de
exposiciones extremadamente altas es bien conocida y estd bien documentada por los datos que
muestran niveles de exposicién de conirol entre 20,000 y 40,000 ug/m’. En compatibilidad con
estos nimeros, SOEH recomienda el uso de equipo de respiracién con suministro de aire.

Los datos obtenidos por el contratista de OSHA en cuanto al soldeo, €l corte y la soldadura con
soplete muestran que los niveles de exposicién de control varian de 970 a cerca de 1560 ug/m?®,
dependiendo de la operacién especifica implicada. Estos niveles no parecerian calificar estas
tareas para la categoria de exposici6n de mds de 2500ug/m®. Sin embargo, los mimeros
representan estimados de un margen muy amplio de puntos de datos, y proveen asi un grado alto
de incertidumbre. Los datos muestran que las exposiciones reales pueden alcanzar 2,500 pg/m®
y sobre la base de la recomendacién de SOEH, OSHA ha elegido ser conservadora y ha asignado
estas fareas a su categoria de riesgo mds alta con respecto a la proteccin provisional requerida.

OSHA cree que ha tomado un enfoque bien razonado para identificar tareas en las categorfas
anteriores, dada la cantidad limitada de datos disponibles de la firma al momento de la
promulgacion de esta norma. Debido a que la proteccion provisional de los trabajadores en estas
tareas es muy importante, el enfoque ha sido conservador. Sila Agencia ha errado en la seleccién
de estas tareas, ha errado conforme a la autorizacién del Tribunal Supremo de los Estados Unidos
del lado de la sobreproteccién (JUD vs. API, 448 U.S. 601 (1980)). En cualquier caso, una vez
se reciben los resultados de monitoreo, si muestran que los niveles de plomo en el aire son més
bajos de lo supuesto, el nivel de proteccién supuesto ya no necesita proveerse. OSHA tiene la
intencion de estudiar este punto en forma comprensiva en una reglamentacién venidera para una
regla final permanente para exposiciones a plomo en la industria de la construcci6n.
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Vigilancia médica

Uno de los conjuntos de disposiciones més importantes de cualquier norma para una sustancia
especifica es el de la vigilancia médica. La vigilancia médica viene particularmente al caso para
las exposiciones a plomo porque, en lIa2 medicién de niveles de plomo en la sangre, hay un
indicador verdadero de riesgo a Ia salud y, en el caso de niveles de plomo altos en la sangre,
un curso de accion para tratar el riesgo. Las disposiciones de vigilancia médica de las Pautas (ﬂe
HUD son esencialmente las mismas de la norma de OSHA para la industria general. La diferencia
esencial se encuentra en las condiciones bajo las cuales se debe implantar las disposiciones.
disposiciones de vigilancia médica de esta norma final provisional son, en muchos aspectos,
similares a las de las Pautas de HUD y la norma de plomo de OSHA para la industria general.

Las Pautas, en el capitulo 8, parecen requerir vigilancia médica completa siempre que cualquier
empleado que trabaje en la reduccién de pintura de plomo esté expuesto potencialmente a cualquier
concentracién de plomo. Esto coloca efectivamente a todos los trabajadores cubiertos por 1
Pautas bajo la vigilancia médica. Si este requisito se usara en la norma final provisional, se
aplicaria a los méds de 900,000 trabajadores que pudieran tener algiin contacto con plomo, n
importa cuén pequefia sea la exposicion. Sin embargo, los datos disponibles limitados indican q

la mayoria de las exposiciones en muchos sectores sumamente poblados de la industria s
encuentran muy por debajo del nivel de accién de 30 pg/m® de la norma de la industria general,
y los niveles de plomo en Ia sangre de estos empleados est4n casi siempre por debajo de cualquier
nivel que, sobre la base de los anslisis de efectos sobre la salud que acompafia la norma de plorl' )
de OSHA para la industria general, requeririan accién médica. Por ejemplo, los datos
exposicién recopilados por NIOSH durante el Demonstration Project for HUD Lead-based Paint
Abatement (The HUD Lead-Based Paint Abatement Demonstration (FHA), U.S. Department of
Housing and Urban Development, agosto de 1991), revelaron que, en los casos en los que 1
concentracién superficial excedié de 1 mg/cm®, "mi4s del 80% de los nimeros combinados d
todas las muestras de aire, tanto personales como del 4rea, mostraron niveles de plom:
aerosuspendido por debajo de 10 ug/m*". Por lo tanto, en una cantidad de casos muy grande,
vigilancia médica completa no serviria a prop6sito alguno y conllevarfa costos muy considerables.
En estas condiciones, se puede obtener el mismo grado de proteccion real para el trabajador, si
los requisitos idénticos de las Pautas.

Las disposiciones de vigilancia médica de la norma de OSHA para la industria general se activ.
inicialmente por los niveles de exposicién a plomo en el aire. Ya que es el nivel de plomo en ¢l
aire 1o que viene al caso, no la industria en la que sc esti expuesto, los activadores especificos
de plomo en el aire en la industria de la construccién deberian ser los mismos que los de

industria general. Asf, la vigilancia médica en la norma final provisional se activa por los mismos
niveles de exposicion que se encuentran en la norma para la industria general.

Sin embargo, hay dos modificaciones a este programa. Como se discutiera arriba, en las tret:
categorias de tareas de exposicion alta, el muestreo y el andlisis de sangre se activan por I
realizacién de las tareas especificas cuando hay plomo implicado. Ademds, el patrono debe
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proveer una prueba de sangre a cada trabajador que estara expuesto a un nivel de plomo en el aire
mayor del nivel de accién de 30 ug/m®, aunque sea sélo durante un solo dia en cualquier periodo
de 12 meses consecutivos. La razén en relacién con la construccién para la prueba de sangre
relacionada con las categorias de tareas con exposici6n alta se ha discutido antes. La razén para
el monitoreo de sangre para los trabajadores expuestos a concentraciones mayores que el nivel de
accidn, aunque sea por un solo dia, surge también de las peculiaridades de la industria de la
construccién en la que las labores son con frecuencia de corto plazo, los cambios de personal son
rapidos y los niveles de exposicién varfan. OSHA cree que es importante que las exposiciones
de duracién de hasta 30 dias no se descuiden ya que exposiciones como estas en algunas
aplicaciones serdn muy altas. Un trabajador expuesto a niveles altos durante sélo unos dias puede
incurrir todavia en una carga de plomo grande en su sangre y, si eso sucede, es importante seguir
la pista de los niveles.

En vista del hecho de que los trabajadores que necesitan vigilancia médica, sobre la base de los
niveles de plomo en el aire establecidos en la reglamentaci6n para la norma de la industria general,
en tareas de exposicion alta, y en exposiciones de corta duracién sobre el nivel de accién, reciben
la vigilancia médica, las disposiciones de vigilancia médica de Ia norma final provisional ofrecen
mis proteccion que la norma de OSHA para la industria general y tanta proteccién como las
Pautas.

Evaluacion de exposicién

Las Pautas de HUD no requieren monitoreo inicial. Sin embargo, si requieren que se haga una
determinacién inicial "para determinar si los empleados estin expuestos potencialmente a plomo.
La meta es establecer el nivel de exposicién esperado”. Las Pautas contimian diciendo: "Las
indicaciones de posible sobrexposicién a plomo, como son las querellas de salud de los empleados,
antes de la experiencia de la reduccién, y la remocién prolongada o intensa de pintura con base
de plomo, deberian conducir a un monitoreo inicial del lugar de trabajo". Los resultados del
monitoreo se deben usar para determinar la frecuencia de monitoreos adicionales, y para
seleccionar dispositivos respiratorios apropiados y determinar la necesidad de controles de
ingenieria. Sin embargo, al usar los resultados del monitoreo para los propésitos anteriores, las
Pautas refieren al PEL de la norma de OSHA para la industria general y la tabla de seleccion de
respiradores que se usa para seleccionar un respirador que mantenga las exposiciones por debajo
del PEL. Las Pautas permiten la consideracién de factores objetivos antes de necesitarse realizar
el monitoreo imicial. Asi, cada lugar de trabajo que tiene exposiciones muy bajas no necesita hacer
monitoreos donde no sirve a propdsito alguno en la identificacién de exposiciones excesivas. Sin
embargo, si se hace €l monitoreo, las Pautas recomiendan que se debe seguir los procedimientos
de la norma de industria general.

La norma final provisional es en efecto muy similar a las Pautas. Como primer paso, requiere una
determinacion inicial que puede ser una evaluacién objetiva de la exposicidn, sobre la base de
datos especificos o de monitoreos previos, o de experiencia pasada en lugares de trabajo idénticos.
Sin embargo, una vez mis, los requisitos para las tareas de exposicion alta son levemente mas
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rigurosos. Para que cualesquier datos diferentes de los del monitoreo inicial sean aceptables, s¢
deben basar en monitoreos especificos y documentados, realizados durante operaciones de trabajo
llevadas a cabo en condiciones en el lugar de trabajo que se asemejen muy de cerca a los procesos),
el tipo de material, Ios métodos de control, las pricticas de trabajo y las condiciones ambiental%
d

usadas y prevalecientes en las operaciones corrientes del patrono. Igualmente, los métodos
muestreo y analiticos usados para obtener los datos deben satisfacer los niveles de precisién y
confianza especificados en la norma.

Los requisitos de monitoreo restantes son los mismos de la norma de la industria general y los
mismos de las Pautas para situaciones en las que se realiza monitoreo.

En balance, los requisitos de evaluacién de exposicién para la norma final provisional son méds
especificos y algo mis rigurosos que Ios de las Pautas.

Ropa protectora y proteccitn respiratoria

La ropa protectora y los respiradores se requieren en las Pautas siempre que hay potencial de
exposicién presente. Como se discutiera antes en este parrafo, esta disposicién, segiin se ve
colocaria a cada trabajador en un respirador y en ropa protectora independientemente de la medida
de la exposicién. Cuando se aplica a través del espectro completo de las operaciones de la
construccion, la carga total de esta disposicién serfa extremadamente alta y dificil de justificar
En particular, serfa dificil justificar, en el terreno de la salud, el requerir respiradores vy equipo
de proteccién personal en el 80% de todos los casos en los que NIOSH encontré que las
exposiciones a plomo en el aire eran menores de 10pg/m®. Un requisito como este conllevaria asi
una carga significativa para los patronos y los empleados, sin beneficio demostrado alguno. Por
estas razones, y porque no hay razdn para creer que la relacién entre los riesgos a la salud en
industria de Ia construccién y los niveles de plomo en el aire sea diferente de la relacién en 1
industria general, las disposiciones para la ropa protectora y la proteccién respiratoria en es
norma final provisional se activan por el PEL, como en la norma para la industria general.

Las disposiciones verdaderas que cubren el uso y la seleccién de respiradores en las Pautas so
las mismas que las de la norma de la industria general. Sin embargo, la norma final provisio
tiene una diferencia importante. La tabla de seleccién de respiradores de la norma de la industri
general se basé en informacién con fecha de 1978 y no contenia referencias especificas a 1
construccion, particularmente ef chorreo abrasivo. La tabla de seleccién en la norma
provisional ha aumentado los tipos de respiradores permitidos bajo las distintas categorias d
exposicién, incluyendo los permitidos inicamente para el chorreo abrasivo, y afiadié otra categorf
de nivel de exposicién (1250 pg/m®) para proveer mayor flexibilidad en la seleccién y
probabilidad mayor de un ajuste adecuado. La tabla se ha tomado de la tiltima versién del NIOSH
Respirator Decision Logic, que ha sido una referencia estindar desde su publicacién. Por lo tanto
en términos de la seleccién de respiradores la regla final provisional es mis apropiada y ofrece
maés proteccién que las Pautas de HUD.
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Informacién y adiestramiento

En cuanto a la informacién y el adiestramiento de los empleados, las Pautas requieren
adiestramiento comprensivo para cada cual que pueda estar expuesto potencialmente a plomo.
Como se discutiera previamente, esta disposicién, aplicada a toda la fuerza de trabajo de la
construccion, abarcaria una gran cantidad de trabajadores que confrontan s6lo exposicién minima.
La norma de OSHA para la industria general requiere adiestramiento comprensivo sélo para Ios
trabajadores que estin expuestos a un nivel mayor del nivel de accién. La norma final provisional
tiene ]a misma disposicién para el adiestramiento comprensivo; sin embargo, se incluye también
otras disposiciones de adiestramiento. Primero, la norma de comunicacién de riesgo (29 CFR
1926.59) requiere que todos los empleados, independientemente de la exposicién, reciban
adiestramiento en cuanto a cualesquier materiales peligrosos, incluyendo el plomo, a los que
puedan estar expuestos en su sjtio de trabajo. La norma final provisional incorpora
especificamente este requisito por referencia. Segundo, se requiere que todos los empleados de
la construccién pasen por un adiestramiento a propésito con todos los riesgos de salud y seguridad
del lugar de trabajo, mediante la Safety Training and Education Standard (29 CFR 1926.21) que
la norma final provisional incorpora también por referencia. Ademds, para las tareas listadas
como susceptibles de encontrar niveles de exposicion altos, se requiere automdticamente
adiestramiento en el uso de respiradores, hasta que los resultados de monitoreo demuestren que
las exposiciones no alcanzardn el nivel en el cual es necesaria la proteccién respiratoria,

En vista de lo anterior, OSHA cree que la norma final provisional requiere adiestramiento que
ofrezca tanta proteccién como la provista en las Pautas de HUD.

ITl. Resumen ¥ explicacién de la norma

Como se discutiera antes, OSHA cree que el propésito de la orden del Congreso, en un grado
considerable, fue ]a promulgacion de una norma final provisional que proveyera a los trabajadores
expuestos a plomo en la construccién un nivel de proteccién equivalente al provisto a otros
trabajadores que manejan plomo bajo la norma de OSHA para Ia industria general. Con ese fin,
la norma final provisional para la construccién incorpora muchas disposiciones segiin se exponen
en la norma de la industria general. Aunque algunas disposiciones que se han pasado de la norma
de la industria general a la regla provisional no se adoptaron palabra por palabra, el propésito
reglamentario de las disposiciones en las reglas es compatible. Asi, la discusién y las
Justificaciones expuestas en el predmbulo y los suplementos a la norma de la industria general (43
FR 52985) son aplicables al "Resumen y explicacién" en esta regla final provisional. Las
disposiciones provenientes de la norma de la industria general e incorporadas en la norma final
provisional incluyen los pérrafos siguientes de esta regla : (b) Definiciones; (c)(1),(2),(3), Limite
de exposicién permisible; (d)(1),(3),(4),(5),(6),(7),(8), Evaluacién de exposicién; (€)(2)(D)-(iv),(4)
Métodos de cumplimiento; (f)(1)(i)-(iv).(2),(3),(4), Proteccién respiratoria; (g)(1),(2), Ropa y
equipo de trabajo de proteccidn; (h)(1),(2),(3),(4), Orden y limpieza; (i)(1),(2), Servicios y
précticas de higiene; ()(1)(ii)-(iv),(2)H)B)-(C),(ii)-(iv),(3),(4), Vigilancia médica; K)(1)(Gi)-
(¥),(2), Proteccién por remocién médica; (1)1)(ii)-(iii),(2),(3), Informacién y adiestramiento;
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(m)(1),(2), Rétulos; (n)(1),(2).(3),(5),(6), Archivo de datos; y (0)(1),(2), Observacién de
monitoreo.

A. Pdrrafo (a) de alcance y aplicacién

Esta norma final provisional de plomo para la industria de la construccién se aplica a toda la
exposicion laboral a plomo en todo trabajo de construccién en el que esté presente el plomo, en
cualquier cantidad, en un contexto relacionado con el trabajo. La exposicién de los empleados al
medio ambiente que pueda contener pequefias concentraciones de plomo no relacionadas a la labor,
no estd sujeta a esta norma; sin embargo, donde el origen del plomo esti relacionado con el
empleo, toda la exposicién a plomo estd cubierta por la norma. Las formas de plomo a las qu ese
aplica esta norma de construcci6n se definen para incluir el plomo metilico, todos los compuestos
de plomo inorgénicos y todos los jabones de plomo organicos.

El trabajo de construccién se define como trabajo que implica construccién, alteracién o
reparacién, o todas estas, incluyendo la pintura y la decoracién. Este trabajo incluye los
siguientes, sin limitarse a éstos: la demolicién o la recuperacién de estructuras en las que hay
presencia de plomo o materiales que contienen plomo; la remocién o la encapsulacién de
materiales que contienen plomo; la construccién, alteracién, reparacién o renmovacién de
estructuras, subcapas, o partes de las mismas, que contienen plomo o materiales que contienen
plomo; Ia instalacién de productos que contienen plomo; la limpieza de emergencia por
contaminacién con plomo; el transporte, desecho, almacenaje o la contencién de plomo o
materiales que contienen plomo en el sitio o la ubicacién donde se realizan las actividades de
construccién; y las operaciones de mantenimiento asociadas con las actividades de construccién
descritas arriba. Todo trabajo de construccién excluido de la cobertura de la norma de la industria
general, seccion 1910.1025(a)(2), estd cubierto por esta regla final provisional. OSHA pretende
que no haya brechas ni coberturas dobles entre las dos normas.

Se debe reconocer que aunque esta norma se puede aplicar a un patrono o lugar de trabajo
particular, casi todas las obligaciones en la norma se activan por determinados niveles minimos
de exposicién a plomo. Por ejemplo, se requiere que el patrono provea requisitos para el
monitoreo de exposicién periédico y la vigilancia médica sélo si los empledos estdn expuestos a
plomo aerotransportado en exceso del nivel de accién. A los patronos cuyos empleados estin
expuestos a una concentracion menor que este nivel, no se requiere cumplir con las mayoria de
las disposiciones de la norma. Esta distincién se hace para diferenciar entre operaciones de trabajo
peligrosas y relativamente no-peligrosas, y para imponer obligaciones proporcionadas al grado de
riesgo presente,

B. Definiciones: pdrrafo (b)

Los términos "nivel de accion”, "Secretario auxiliar”, "Director” y "plomo" en esta norma final
se definen segiin se promulgaron en €l 29 CFR 1910.1025.
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“Nivel de accién" se define como una concentracién de plomo aerotransportado de 30ug/m® de
aire calculado como promedio tiempo-ponderado de 8 horas. Varias disposiciones de la norma,
tales como las de monitoreo de exposicién periédico, monitoreo biolégico y adiestramiento inicial
y anual de los empleados, se activan siempre que las medidas de exposicién alcanzan el nivel de
accién o lo exceden. Para los empleados expuestos a plomo en el nivel de accién o a una
concentracin mayor, durante més de 30 dias por afio, se requiere también a los patronos proveer
un programa de vigilancia médica continuo. La experiencia pasada con el concepto de nivel de
accién en otras normas de OSHA ha demostrado su utilidad para los patronos como medio objetivo
de determinar si se requiere actividades de cumplimiento, y aliviarlos asi de la mayoria de las
obligaciones de cumplimiento donde las exposiciones se mantienen por debajo del nivel de accién.

Los niveles de accién son importantes porque su uso permite a los patronos concentrar sus
recursos en los empleados y las condiciones del Iugar de trabajo que tienen potencias de
exposiciones a plomo altas. Asi, el nivel de accién de la norma provisional provee el medio mis
costo-efectivo de proteccion a los empleados. El njvel de accién provee un mecanismo para
adaptar determinados requisitos de la norma a un nivel minimo de exposicién a plomo de los
empleados que confrontan la exposicién a ese nivel 0 a uno mayor. El uso del nivel de accién para
activar distintas disposiciones de la norma de plomo es compatible con otras normas de salud
finales de OSHA (por ejemplo, la norma de plomo para la industria general, asi como la de
asbesto, 51 FR 22612, del 20 de junio de 1986; benceno, 52 FR 34460, 11 de septiembre de 1987,
formaldehido, 52 FR 4668, 4 de diciembre de 1987; decisién sobre 6xido de etileno (796 F .2d
1479 (Circuito del DC, 1986), y Public Citizen Health Research Group vs. Tyson, 796 F .2D 1479 ~
(Circuito de DC, 1986), y acrilonitrilo, 43 FR 45809, 3 de octubre de 1978).

Esta compatibilidad considerable provee compatibilidad y continuidad administrativas a los
patronos para el desarrollo y la implantacién de estrategias de cumplimiento para esta norma y
otras normas de salud aplicables de OSHA en sitios de trabajo individuales. Ademis, se ha
hallado que el uso de un nivel de accién anima a los patronos, donde es factible, a reducir los
niveles de exposicién a plomo a menos del nivel de accién para evitar la adicién de costos del
cumplimiento requerido con las disposiciones activadas por el nivel de accién.

Una definicién de "persona competente” se incluye en este parrafo. El parrafo (e}(2)(iii) de la
norma establece ampliamente los deberes de Ia "persona competente”. Los deberes y la definicién
de la "persona competente” bajo esta norma son esencialmente idénticos a los ya prescritos para
el trabajo en la construccion en el 29 CFR 1926.20 y 29 CFR 1926.32, respectivamente, y se
incluyen en esta seccin para asegurar principalmente que los patronos conocen estos Tequisitos
existentes. Asi, no se impone ninguna carga nueva mediante las disposiciones de la "persona
competente” en esta seccién. El término "persona competente” significa una persona que es capaz
de identificar riesgos y tiene antorizacién para tomar medidas correctivas para eliminarlos. Los
programas de cumplimiento que se requiere que desarrollen los patronos bajo el parrafo () de esta
seccién deben hacer provisién para que la "persona competente” haga inspecciones de los sitios
de trabajo, los materiales y el equipo, de modo que cumpla con los deberes de la persona
competente establecidos en la definicion.
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C. Limite de exposicion permisible: pdrrafo (c)

Se requiere que el patrono asegure que ningiin empleado esté expuesto a plomo en concentraciones
que excedan del PEL de cincuenta microgramos de plomo por metro ciibico de aire (50 pg/m?),
El PEL adoptado en esta regla provisional es el mismo que el PEL dispuesto por la norma dE
plomo de OSHA para la industria general (29 CFR 1910.1025). Esto est4 de acuerdo con I

intencién del Congreso, segiin lo expresado en el historial legislativo de la Ley de 1992,

El PEL es un promedio ponderado en ocho horas de exposicién durante cualquier dia de trabajo.
Si se estd usando proteccién respiratoria en forma permisible para cumplir con este limite y si s
satisface todos los requisitos relacionados con la seleccién, el ajuste y el mantenimiento de lo
respiradores, el empleado necesita usar el respirador sélo durante un periodo de tiempo que,
cuando se promedia con los periodos de tiempo en que el respirador no se estd usando, dard por
resultado una exposicién TWA al PEL o a menos del mismo. Con este propésito, se puede
considerar que el nivel de exposicién del empleado cuando se usa un respirador es la concentracién
aerosuspendida, independientemente del respirador, dividida entre el factor de proteccién del
respirador. Por ejemplo, si un empleado esti expuesto a 100 pg/m® durante 8 horas sin un
respirador, tendria que usar un respirador con un factor de proteccién de 10 durante cerca de 4.4
horas, o con un factor de proteccién de 50 durante cerca de 4.1 horas, para cumplir con el PELL

I (P

Por supuesto, se puede seleccionar una clase de respirador que ofrezca mis proteccion que li
requerida por el parrafo (f) y, si se selecciona, reduciria la cantidad de tiempo en que s
necesitaria usar un respirador.

OSHA reconoce que los turnos de trabajo pueden extenderse a un periodo mayor del periodo
regular de 8 horas como resultado de horas extraordinarias u otras alteraciones del programa d
trabajo. Esta extensi6n del tiempo de trabajo extiende también el tiempo durante el cual e
empleado estd expuesto. Los efectos de esta exposicién adicional deben considerarse para lleg
al nivel de exposicién permisible. Con el fin de calcular este nivel, se ha presumido que I
relacion de la concentracin y la extension de tiempo de exposicién es lineal. A medida qu
aumenta el tiempo de exposicién, el factor de concentracién multiplicado por el tiempo (C x
debe permanecer constante. Como resultado, se cree que al no exceder la exposicién admisibl
total del promedio tiempo-ponderado de 8 horas (8 horas x 50 pg/m*=400), se conserva
seguridad razonable de mantener un nivel de exposicién seguro.

La norma final provisional contiene una férmula por 1a cual se puede hacer ajustes al limite de¢
exposicion permisible por concepto de horas extraordinarias. Por ejemplo, si un empleado esta
expuesto a plomo durante 10 horas, el limite permisible como un promedic de 10 horas seri

400/10 o 40 ug/m®. Esta es la misma férmula usada en la Norma de plomo para la indust:I
general para calcular el nivel de exposicién admisible para los empleados que trabajan mis de 8
horas en labores expuestas a plomo.
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D. Evaluacion de exposicién: pdrrafo (d)

A cada patrono que tiene un lugar de trabajo o una operacién de trabajo cubierta por esta norma
se requiere determinar si algiin empleado puede estar expuesto a plomo al nivel de accién de 30
pg/m® como TWA de 8 horas 0 a una concentracién mayor que ¢l nivel de accién. Esta
determinacién inicial no necesita basarse exclusivamente en el monitoreo de exposicién del
empleado. Donde el patrono tiene datos objetivos que demuestran que bajo cualesquier
condiciones de uso esperadas, un producto en particular o material que contiene plomo o un
proceso, una operacion o una actividad especifica que implica plomo, no puede causar una
exposicién del empleado a plomo en el nivel de accién o a un nivel mayor, durante el proceso, uso
0 manejo, el patrono puede confiar en esos datos en lugar de implantar un monitoreo inicial. El
patrono debe establecer y conservar un registro que documente la naturaleza y la pertinencia de
los datos objetivos (ver pirrafo (n)(4)). Segin de discute en otra parte en este preimbulo,
determinadas tareas especificas se tratan en forma diferente.

Donde los patronos no disponen de datos objetivos como los que se describen arriba, los patronos
deben monitorear las exposiciones de los empleados, con excepcién de como se observa abajo, v
las determinaciones iniciales de base acerca de los resultados de monitoreo de exposicién de los
empleados, y cualesquiera de las consideraciones pertinentes siguientes: cualesquier informacién,
observaciones o célculos que indicaran exposicién de los empleados a plomo; cualesquier
mediciones previas de plomo acrosuspendido; y cualesquier quejas de los empleados acerca de
sintomas que se puedan atribuir a la exposicién a plomo.

Las mediciones histéricas de plomo aerosuspendido se pueden usar para satisfacer el requisito de
evaluacién inicial de exposicién si se satisfacen todos los requisitos del (d)(3)(iii). OSHA ha
incluido esta disposicién para permitir a los patronos que han estado Ilevando a cabo monitoreos
de exposicién pertinentes en sitios de construccién para usar esos datos para labores de
construccitn actuales que son esencialmente similares a labores previas para las cuales se llevé a
cabo monitoreo.

Sin embargo, estos datos de monitoreo deben haberse obtenido de proyectos llevados a cabo por
el patrono en el término de los 12 meses anteriores en condiciones que, en todos los aspectos
pertinentes y significativos, sean esencialmente las mismas del proyecto actual. Estas condiciones
incluyen lo siguiente:

(1) Los datos sobre los cuales se basan las evaluaciones de exposiciéon son cientificamente
adecuados y se recopilan usando métodos que son lo suficientemente exactos y precisos.

(2) Los procesos y las pricticas de trabajo en uso cuando se obtuvieron los datos histéricos son

esencialmente los mismos que los que se va a usar durante la labor para la cual no se realizari el
monitoreo inicial.
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(3) Las caracteristicas del material con contenido de plomo que se manejaba cuando se obtuvieron
los datos histéricos son esencialmente las mismos que las de la labor para la cual no se realizarg
el monitoreo inicial.

(4) Las condiciones ambientales prevalecientes cuando se obtuvieron los datos hist6ricos son
esencialmente las mismas de la labor para la cual no se realizard monitoreo inicial.

OSHA cree que si un patrono tiene datos de monitoreo previos que satisfacen todas estas
condiciones, se puede suponer razonablemente que estos datos son representativos de la
exposiciones de los empleados que se encontrarn en un sitio de construccién mevo. El patron
debe elaborar y conservar un registro de la pertinencia de los datos de exposicién previos si s
usan para la evaluacién de exposicién inicial. Estas disposiciones se explican en el pdrraf
(d)(3)(iii} de esta seccibn.

El requisito del monitoreo inicial requiere s6lo el monitoreo de una muestra representativa de lo
empleados de los que se piensa que pueden tener los niveles de exposicién mds altos. Si es
mediciones indican que las exposiciones estin por debajo del nivel de accién, no se requier
monitoreos adicionales excepto donde el proceso subsiguiente o cambios en el control activarf
una redeterminacién conforme al parrafo (d)8) debido a uma exposicién adicional de lo
empleados. Si se determina que algiin empleado se encuentra en el nivel de accién o en
concenfracién mayor, entonces se requiere un monitoreo representativo a escala completa p
todo empleado expuesto, segiin se explica en el parrafo (d)(4) de esta seccién. Sin embargo, baj
el parrafo (d)(4)ii), los datos histéricos de monitoreo de exposicién, que se permite usar par
determinar si las exposiciones estin o por encima o por debajo del nivél de accién, segtn s
discute arriba, se pueden usar también para satisfacer la determinacién del nivel de exposicién
que estarin sujetos los empleados a una concentracién mayor del nivel de accién.

Al llevar a cabo el monitoreo de las exposiciones de los empleados bajo el parrafo (d)(4), 1a no
no requiere que se mida cada nivel de exposicién individual del empleado. En establecimiento
que tienen mis de una operacion de trabajo que implica el uso de plomo, para que el monitor
sea significativo, se debe realizar para cada tipo de exposicién de los empleados dentro de ca
operacion. Por supuesto, se permite a un patrono tomar mediciones de exposicion individuale
de cada uno de sus empleados. El monitoreo representativo establece meramente el minimo qu
debe satisfacer el patrono.

Todo monitoreo de exposicion realizado conforme a esta seccién debe consistir en muestras d

zona de respiracion personales que sean representativas del monitoreo regular del empleado de IE
exposicién diaria a plomo durante un turno completo y el cual debe consistir en, por lo menos, una
muestra para cada clasificacién de labor en cada 4rea de trabajo, sea para cada turno o para el
turno con ¢l nivel de exposicion mas alto. Los datos de exposicién se pueden recopilar durante
un solo turno Gnicamente si las actividades en los otros turnos son esencialmente las mismas que
las de ese turno.
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Los propésitos a los que sirve el muestreo de aire de las exposiciones de los empleados incluyen:
la determinacién de la extensién de la exposicién en el sitio de trabajo; la prevencién de
sobrexposicién de los empleados; la identificacion de las fuentes de exposicién a plomo; la
recopilacién de datos de exposicién de modo que el patrono pueda seleccionar los métodos de
control apropiados que se va a usar; y la evaluacién de la efectividad de los controles
seleccionados. El monitoreo permite ademds a los patronos notificar a los empleados acerca de
sus niveles de exposicién, segiin lo requiere la seccién 8(c)(3) de la Ley.

El monitoreo peri6dico requerido provee al patrono la seguridad de que los empleados no estén
sufriendo exposiciones altas que puedan requerir el uso de controles adicionales. Ademis el
monitoreo periédico recuerda a los empleados y los patronos la continua necesidad de proteccién
contra los riesgos asociados con la exposicién a plomo.

La recopilacién de datos de monitoreo de exposicién permite también informar a un médico
examinador acerca de la existencia y la extensi6én de fuentes potenciales de enfermedades
laborales.

Los resultados del monitoreo inicial y periédico determinan si se requiere un monitoreo
subsiguiente. El monitoreo de exposicién es importante no sélo para determinar el nivel de plomo
al cual los empleados estdn expuestos y la frecuencia a la cual se debe monitorear a los empleados,
sino también para determinar si se necesita implantar otras disposiciones de proteccién de la
norma.

Donde se requiere monitoreo de exposicién bajo esta norma, se debe tomar muestras dentro de la
zona de respiracién del empleado (esto es, muestras personales) y éstas deben reflejar la
exposicion del empleado, independientemente del uso de respiradores, a concentraciones de plomo
aerosuspendidas durante un periodo de ocho horas. Una descripci6n completa de la "zona de
respiracién” se provee en el OSHA Instruction CPL 2-2.20B, CH-1, 13 de noviembre de 1990,
Directory of Technical Support. Bésicamente, éste abarca un 4rea de muestreo tan cercana como
sea prictico a la nariz y la boca del empleado.

Si la determinacién inicial revela que la exposicién del empleado estd por encima del PEL, el
patrono debe realizar un monitoreo por lo menos cada trimestre. EI patrono debe continuar
monitoreando con la frecuencia requerida hasta que por lo menos dos mediciones consecutivas,
tomadas con por lo menos 7 dias de separacion, estén en el PEL o por debajo de éste, pero en el
nivel de accién o por encima de éste, en cuyo momento el patrono deber4 repetir el monitoreo por
lo menos cada 6 meses.

Dentro de un plazo de 5 dias después de completada la evaluacién de exposicién, se requiere al
patrono notificar por escrito a cada empleado acerca de los resultados que representan esa
exposiciénde los empleados. Siempre que los resultados indiquen que la exposicién representativa
de los empleados, independientemente de los respiradores, estd en el PEL o por encima del
mismo, el patrono deberd incluir en el aviso escrito una declaracién de que la exposicién de los
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empleados estaba en ese nivel o en uno superior, y una descripcién de la medida correctiva toma
0 que se va a tomar para reducir la exposici6én a un nivel inferior. La seccién 8 (c)(3) de la Le
requiere que se notifique a los empleados acerca de 1os resultados de monitoreo que revel
exposiciones excesivas a sustancias tGxicas, y requiere que los patronos notifiquen también a lo
empleados afectados acerca de las medidas correctivas que se tomarin para reducir
exposiciones.

Cuando se requiere monitoreo bajo esta norma, el patrono tiene que usar un método de monitore
y anilisis que tenga una exactitud (a un nivel de confianza de 95%) de no menos de més o meno
25 por ciento para concentraciones de plomo aerosuspendidas equivalentes a 30 pg/m® 0 mayor

que ésta. Este requisito de exactitud es compatible con el criterio establecido més recientemente
bajo el NIOSH/OSHA Standards Completion Program con respecto al monitoreo y los anslisis de
concentraciones a plomo aerosuspendido.

Como se discutiera antes, OSHA sabe que en muchos casos en la industria de la construccién no
se completard la evaluacién de exposicién requerida bajo esta morma hasta luego de haber
comenzado las operaciones con plomo o incluso después de haber terminado (esto es, el monitoreo
de exposicion usualmente se debe llevar a cabo durante la realizacién verdadera de la actividad con
plomo, para que sea representativo). Asi, los empleados que realizan determinadas tareas que
generardn plomo aerosuspendido debido a la presencia de plomo en la pintura o en otros
materiales con los que se trabaja, podrian estar expuestos sin proteccién a alguna concentracié
de plomo desconocida y potencialmente alta, dependiendo del resultado de la evaluacién d
exposicién. El Lead Workgroup del Advisory Committee on Construction Safety and Heal
(ACCSH) del Departamento del Trabajo, que fue consultado por OSHA en la elaboraci6n de es
norma, expresd preocupacién a Ja Agencia en cuanto a este punto. El Workgroup del ACCSH
compuesto por representantes de la fuerza obrera, la industria, el gobierno estatal y el piblico
recomend6 que a los empleados que realizan actividades recomocidas como potencialmente
productoras de exposicién a plomo en exceso del PEL, se les debia proveer algiin grado de
proteccién provisional, dependiendo de la terminacién de las evaluaciones de exposicién. La
Agencia concuerda con el Workgroup del ACCSH en que la necesidad de proteccién provisional
a los empleados se debe considerar necesaria para determinadas tareas hasta que se demuestre otrz
cosa. El Workgroup indicé que las medidas de proteccién provisional minimas, dependiendo d
la terminacién de la evaluacién de exposicién, deberian incluir la provisién de respiradores, rop
¥ equipo de proteccién, servicios de higiene, adiestramiento y monitoreo biolégico.

La lista de tareas y operaciones relacionadas con plomo elaborada por OSHA se basa en datos

exposicion y recomendaciones disponibles de SOEH y el Workgroup, y estdn agrupadas por e
grado supuesto de sobrexposicién a plomo y, por lo tanto, se diferencian por el tipo de respirado
que se va a proveer. Un grupo de tareas y operaciones presume exposiciones de los empleado
.a concentraciones mayores que el PEL, pero no tan altas como para requerir que el patrono prove:
al empleado algo mds que el respirador admisible de menor proteccién (por ejemplo, un respirador
con un factor de proteccién de 10). El segundo grupo de tareas presume una exposicién de 1os
empleados a mis de 500 pg/m’ y requiere al patrono proveer al empleado un respirador con un
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factor de proteccitn de por lo menos 25. El tercer grupo de tareas presume exposiciones a plomo
sumamente altas (en exceso de 2500pg/m*) y, por lo tanto, requiere al patrono proveer al
empleado un respirador permitido por la norma para uso durante la condicién de exposicién (por
ejemplo, un respirador con un factor de proteccién de més de 50).

Las tareas para las que se identifica una necesidad de proteccién provisional al trabajador se
describen brevemente abajo.

Chorreo abrasivo: remueve escamas, pintura y sucio de superficies, antes de volver a pintar; los
medios abrasivos incluyen arena, limaduras de acero, particulas de acero, 6xido de aluminio,
"Black Beauty" (escoria de calderas procesada, y otros).

Soldeo, corte y soldadura con soplete en estructuras de acero: Implica el proceso de calentar
acero recubierto hasta su temperatura de fusién usando tipicamente un soplete oxiacetilénico 0 un
soldador por arco.

Soldadura con soplete en plomo: Implica el derretimiento o la fusién de plomo o aleaciones de
plomo a otro objeto de plomo.

Raspadura y limpieza por chorro de arena por métodos manuales: Asociados con [a remocién de
pintura de plomo, e implica la aplicacién de herramientas manuales de raspado o limpieza por
chorro de arena a la superficie pintada que contiene plomo.

Demolicion manual de estructuras: Implica la remocién de paredes (argamasa, yeso) o
componentes de edificios recubiertos con pintura con base de plomo, con un marrén o una
herramienta similar.

Aplicacidn con pistola de calor: Tmplica el uso de una pistola de calor que produce una corriente
de aire caliente que se dirige a superficies para derretir pintura de plomo que se raspa
subsiguientemente.

Uso de mortero con contenido de plomo: Usado tipicamente en tanques de 4cido a alta presién
revestidos con baldosa especializada o ladrillo de plomo sostenidos en su lugar con mortero o
lechada que conmtiene plomo; estos forros de tanques requieren perifdicamente repintura,
reparaciones o nuevo revestimiento que implican mortero con contenido de plomo.

Movimiento 'y remocidn de recintos de chorreo abrasivo: Implica el movimiento y la remocién
de recintos o unidades de confinamiento para chorreo mientras se procede con el trabajo en las
estructuras; estas unidades se componen de nil6n flexible, plistico o arpillera encerada sobre los
cuales se acumulari el polvo de plomo y se volver4 a incorporar cuando ocurra movimiento de la
estructura. :
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Limpieza de herramientas mecdnicas: Implica el uso de herramientas mecénicas (rectificadoras,
cepillos, pistolas de aguja, chorreadoras de arena, etc.) para remover polvo, escamas o pintura de
estructuras donde hay presente pintura con base plomo.

o

Corte de remaches: Implica la remocién de remaches de estructuras de acero donde hay presencil
de pinturas con contenido de plomo; el corte de remaches puede implicar el uso de sopletes
medios mecdnicos para la extraccién de los remaches.

~,

Actividades de limpieza donde se usa abrasivos perecederos secos: Concierne al uso de abrasivo
secos no reciclados durante operaciones de chorreo abrasivo en estructuras en las que se hall
pintura que contiene plomo.

=W

Los requisitos en cuanto a la proteccién provisional del empleado durante la realizacién de estas
tareas especificas, cuando el plomo estd implicado tipicamente como en una pintura ©
revestimientos, se discuten abajo.

El parrafo (d)(2)(i) incluye una lista de las tareas siguientes que se cree conllevan con frecuencia
niveles de exposicion a plomo superiores al PEL: donde hay presencia de revestimientos o pintur.
con contenido de plomo; la demolicién manual de estructuras (por ejemplo, muros de piedra e
seco), la raspadura manual, el chorreo manual con arena, las aplicaciones con pistolas de calor,
Y la limpjeza de herramientas mec4nicas con sistemas de recoleccion de polvo; y la pintura po
rociadura con pintura con base de plomo. Con respecto a estas tareas, el parrafo (d)(2)(i) requier
que, hasta que el patrono realice una evaluacion de exposicién de los empleados segtin lo requier
el parrafo (d) de esta seccién y documente que el empleado que realiza cualquiera de las tarea
listadas no estd expuesto a un nivel superior al PEL, el patrono debe tratar al empleado como s
el empleado estuviera expuesto a un nivel superior al PEL, proveyendo las medidas de protecciéi
prescritas en el parrafo (d)(2)(v) de la norma (discutido abajo).

= .

Ademis, con respecto a tareas no listadas en el parrafo (d)(2)(i), el parrafo (d)(2)(ii) requiere quE
donde el patrono tenga cualquier razén para creer que un empleado que realiza una tarea pued
estar expuesto en exceso del PEL, hasta que el patrono realice una evaluacién de exposicién de
empleado segin lo requiere el parrafo (d) y documente que la exposicién a plomo del empleads
no sobrepasa el PEL, el patrono deberd tratar al empleado como si este estuviera expuesto a ut
nivel superior al PEL, proveyendo las medidas de proteccién prescritas en el parrafo (d)(2)(v) d
esta norma.

LI = R =

El parrafo (d)(2)(iii) incluye una lista de las tareas siguientes: uso de mortero que contiene plomo;
quema de plomo; corte de remaches; limpieza de herramientas mecdnicas sin sistemas de
recoleccién de polvo; actividades de limpieza donde se usa abrasivos perecederos secos; 3
movimiento y remocién de recintos de chorreo abrasivo. Con respecto a estas tareas, el parrafi
(d)(2)(iii) requiere que hasta que el patrono realice una evaluacién de exposicién de los empleado
seglin lo requiere el parrafo (d) de esta seccién y documente que el empleado que realiz
cualquiera de las tareas listadas no estd expuesto en exceso de 500 ug/m’®, el patrono debe trata)
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al empleado como si estuviera expuesto a plomo en exceso de 500 ug/m’, proveyendo las medidas
de proteccidn prescritas en el pirrafo (d)(2)(v) de esta seccién. Donde el patrono ha establecido
que la exposicién del empleado estd en 500 pg/m’ o es m4s baja durante estas tareas, se deberd
proveer como proteccién un respirador de menor proteccién, de acuerdo con la Tabla 1 de esta
seccion.

El parrafo (d}2)(iv) incluye una lista de las tareas siguientes que se cree que conllevan con
frecuencia exposiciones a plomo mayores de 2,500 ug/m’®: chorreo abrasivo, y soldeo, corte y
soldadura con soplete en estructuras de acero donde hay presencia de revestimientos o pintura con
contenido de plomo.

Con respecto a estas tareas, el parrafo (d}(2)(iv) requiere que hasta que el patrono realice una
evaluacién de exposicién de los empleados segin lo requiere el parrafo (d) y documente que el
empleado que realiza cualquiera de las tareas listadas no estd expuesto en exceso de 2,500 pg/m®
(50 x PEL), el patrono debe tratar al empleado como si estuviera expuesto a plomo en exceso de
2,500 pg/m®, proveyendo las medidas de protecci6n prescritas en el parrafo (d)(2)(v) de la norma.
Donde el patrono ha establecido que el empleado esti expuesto a niveles de plomo menores de
2,500 pg/m’® durante estas tareas, el patrono debera proveer al empleado expuesto un respirador
de menor proteccion de acuerdo con la Tabla I de esta seccién.

El parrafo (d)(2)(v) de la norma establece las medidas de proteccion provisionales que los patronos
deben implantar durante la realizacién de las tareas discutidas arriba por lo menos hasta que se
haya completado una evaluacién de exposicién segin lo prescribe el parrafo (d) de la norma.

Estas protecciones se requieren cuando un empleado realiza una tarea especificada donde hay
plomo presente. La proteccién provisional que se va a proveer a los empleados afectados incluye:
(1) Proteccion respiratoria apropiada de acuerdo con el parrafo (f) de la norma; (2) ropa y equipo
de proteccion personal apropiados de acuerdo con el parrafo (g) de la norma; (3) areas de cambio
de acuerdo con el parrafo (i)(2) de la norma; (4) servicios de lavado de manos de acuerdo con el
pérrafo (i)(5) de la norma; (5) moritoreo biol6gico de acuerdo con el parrafo (j)(1)(i) de la norma;
y (6) adiestramiento segin se requiere en el parrafo (1)(1)(i) de la norma, que incorpora los
requisitos pertinentes del 29 CFR 1926.59 (Comunicaci6n de riesgo), segin lo requiere el 29 CFR
1926.21 (Adiestramiento y educacién en seguridad), y segiin lo requiere el parrafo (I)(2)(ii)(c) de
la norma en cuanto al propésito, la seleccién, el ajuste, el uso y la limitacién de los respiradores.

Se debe observar que la proteccién respiratoria provisional que se requiere proveer a los
empleados que realizan las tareas listadas arriba se basa en un periodo de exposicidn supuesto de
8 horas. Donde las tareas listadas arriba se realizan durante periodos menores de 8 horas, es
posible que el patrono pueda proveer un respirador de menor proteccion si se puede lograr el
cumplimiento con el PEL de 8 horas como TWA.

E. Métodos de cumplimiento: pdrrafo (e)
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La norma final provisional requiere a los patronos instituir controles de ingenieria y practicas d
trabajo en la medida que sea factible para reducir las exposiciones a nivel del PEL o menos.
Donde todos los controles de ingenieria y de pricticas de trabajo factibles que se pueda institui
no sean suficientes para reducir la exposicién de los empleados a nivel del PEL o menos, s
requiere proveer una proteccion respiratoria apropiada como complemento de estos controles par
reducir las exposiciones a plomo del empleado a nivel del PEL o menos.

Pt

OSHA continia asf con su preferencia por los controles de ingenieria y de practicas de trabajo e
esta norma. Sin embargo, en la industria de la construccién, que se basa por lo general en dato
disponibles, OSHA es incapaz de demostrar, para fines de esta regla final provisional, que el PEI
se puede alcanzar mediante controles de ingenieria y précticas de trabajo en la mayoria de la;
operaciones, la mayor parte del tiempo. En consecuencia, como anticipara ¢l Congreso, OSHA
espera que los patronos confien mas en los respiradores que en la Industria General.
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La norma tiene un requisito para la elaboracién e implantacién de un plan de cumplimiento escrit
antes de comenzar la labor donde la exposicién a plomo del empleado, independientemente de Is
proteccion respiratoria, serd en exceso del PEL. El plan debe ser una estrategia y un pro
escritos para proteger a los trabajadores contra riesgos laborales, y debe incorporar toda I
informacién pertinente que se relacione con esas metas, de modo que se pueda determinar si el
patrono analizé razonablemente los problemas y sus soluciones, incluyendo alternativas, y
implantado el plan de acuerdo con sus programas.

ot

Estos planes escritos deben proveerse al ser solicitados para examen y copia, a los empleado:
afectados y sus representantes designados y a los representantes del Secretario Auxiliar ye
Director. Los planes deben revisarse y actualizarse peri6dicamente, por lo menos cada 6 meses
para reflejar el estado corriente del control de exposicién. OSHA considera este requisito d
planes escritos como una parte esencial del programa de cumplimiento ya que constituird la bas
para determinar la capacidad del patrono de lograr los controles y proveer la documentacié
necesarja a los empleados y sus representantes designados acerca de los métodos seleccionados
del punto hasta el cual se ha instituido controles, y de los planes para instituir controle
adicionales.

Donde se usa ventilacién mecénica para controlar la exposicién a plomo de los empleados, s
requiere al patrono evaluar el funcionamiento del sistema en cuanto al control de la exposicié
seglin sea necesario para conservar su efectividad.

Por 1ltimo, la norma requiere que cuando se use controles administrativos para reducir 1
exposicién de los empleados, se mantenga y se siga un programa de rotacién y se haga parte de
plan de cumplimiento escrito. Esto permitir4 a los empleados afectados y a OSHA determinar 1
.efectividad del programa de control administrativo.

F. Proteccibn respiratoria: pdrrafo ()
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Esta secci6n contiene requisitos especificos para el uso, la seleccion, €l mantenimiento y el ajuste
de respiradores.

La norma final provisional requiere que se use respiradores siempre que la concentracién de plomo
est¢ en el PEL o a un nivel superior, en situaciones de trabajo en las que los controles de
ingenieria y de précticas de trabajo no sean suficientes para reducir las exposiciones a nivel del
PEL o menos, o siempre que un empleado solicite un respirador. Este ltimo requisito es para
proveer proteccitn a los empleados que desean reducir su carga de plomo a un nivel menor de lo
que requiere la norma provisional. Por ejemplo, los trabajadores varones y hembras cuyos niveles
de plomo en la sangre estdn en la gama de 30 a 50 ug/m’ pueden desear que se les aumente la
proteccién, especialmente si pretenden ser padres en el futuro cercano.

Dada Ia incomodidad y los riesgos asociados con los respiradores de presién negativa, unida a la
posibilidad del uso rutinario y de largo plazo en algunas industrias, OSHA ha requerido a los
patronos proveer respiradores autométicos para purificacién (presién positiva) de aire (PAPR) a
los empleados que soliciten uno, siempre que este provea la proteccién adecuada contra el riesgo
para el cual se usa el respirador. Los respiradores de aire automiticos de presién positiva proveen
simultAneamente mayor proteccién a los individuos, especialmente a los que no pueden obtener
un buen ajuste facial en un respirador de presién negativa, y mayor comodidad cuando se necesita
usar un respiriador durante pediodos de tiempo largos. OSHA cree que los empleados tendrén un
mayor incentivo para usar respiradores si se minimiza la incomodidad.

La norma requiere que el patrono provea respiradores sin costo alguno al empleado y que
seleccione respiradores de entre los aprobados por MSHA o NIOSH bajo las disposiciones del 30
CFR parte 11 y de acuerdo con la tabla de seleccién de respiradores (Tabla I) expuesta en la
norma. La tabla de seleccién de respiradores permitird al patrono proveer el tipo de respirador
que supla el grado apropiado de proteccién sobre la base de la concentracién de plomo
aerosuspendido. Mientras que el patrono debe seleccionar el respirador apropiado de la tabla,
sobre la base de la concentracion de plomo aerosuspendido, el patrono puede siempre seleccionar
un respirador que provea una proteccién mayor, esto es, uno que esté prescrito para una
concentracion de plomo mayor que Ia que estd presente en el lugar de trabajo. La tabla de
respiradores estd basada en las recomendaciones de NIOSH.

La norma requiere que el patrono instifuya un programa de respiradores de acuerdo con el 29 CFR
1910.134, que contenga requisitos basicos para la seleccion, el uso, la limpieza y el mantenimiento
apropiados de los respiradores. Bajo el programa de respiradores, el patrono debe cambiar los
elementos de filtro de los respiradores de filtro siempre que un empleado detecte un aumento en
la resistencia a la respiracién, y debe permitir a los empleados abandonar las 4reas de trabajo para
lavar sus caras y la pieza facial del respirador cuando sea necesario para evitar la irritacion de la
piel asociada con el uso del respirador.

Se requiere también al patrono asegurar que las piezas faciales de los respiradores ajustan
apropiadamente y presentan escapes minimos por la pieza facial. El ajuste apropiado del
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respirador es critico. A medida que se crea una presién negativa dentro de la pieza facial cuand
el usuario inhala, puede entrar aire sin filtrar deniro de la pieza facial entre esta y la cara del
empleado. El obtener un ajuste apropiado para cada empleado puede requerir que el patron
provea dos o tres estilos diferentes de méscaras.

Se requiere que los patronos realicen pruebas de ajuste facial cuantitativo o cnalitativo al momenis
del ajuste inicial y por lo menos cada seis meses después para cada empledo que usa respiradore
de presi6n negativa. Las pruebas de ajuste cualitativo se pueden usar sélo para probar el ajust
de respiradores de media méscara cuando se permite usarlos, y deben llevarse a cabo de acuerds
con el apéndice D. Las pruebas se deben usar para seleccionar las piezas faciales que provean 1
proteccién requerida segiin lo prescrito en la tabla de seleccién de respiradores incluida en I
norma (Tabla I). )

w WU W

G. Ropa y equipo de proteccién: pdrrafo (g)

Este parrafo contiene requisitos para que el patrono provea, sin costo alguno a los empleados, rop
y equipo de proteccién que sean apropiados para el riesgo. Esta ropa y este equipo es necesari
para proteger a los empleados contra compuestos de plomo que pueden causar irritacién de la piel
o de los ojos (por ejemplo, arseniato de plomo, azida de plomo) donde se confronten; v, para lo
empleados que estin expuestos a plomo a un nivel mayor que el PEL, asegurar que la ropa, lo
zapatos y el equipo sobre los cuales se puede acumular polvo de plomo durante el turno de trabaj
no se leven puestos a casa. Usar ropa contaminada fuera del lugar de trabajo prolongari
duracién de la exposicién del empleado tanto por la via de inhalacién como por la de ingestion,
y expondra potencialmente a otros en la familia.

Se requiere proveer ropa de trabajo limpia por lo menos semanalmente a los empleados cuyo,
niveles de exposici6n son més altos que el PEL, y diariamente a los que tienen niveles mis alto
de 200 pg/m’ como TWA de 8 horas. El patrono debe también reparar o reemplazar la ropa y €l
equipo de proteccién requeridos, segin sea necesario para conservar su efectividad. Remover el
plomo de la ropa o el equipo de proteccién, soplando, sacudiendo o por otros medios qu
dispersen plomo en el aire estd prohibido, para poder minimizar la exposicién secundaria a plom
en las 4dreas de trabajo.

Se requiere que el patrono provea lo necesario para la limpieza, el lavado o el desecho de ropa
equipo de proteccién, y debe reparar o reemplazar la ropa y el equipo de proteccion segitin s

necesario para conservar su efectividad. EI patrono debe asegurar que toda la ropa de proteccié
se remueve al completarse un turno de trabajo, sélo en las dreas de cambio provistas para es
proposito y debe asegurar que la ropa de proteccién contaminada que se va a limpiar, lavar p
desechar, se coloca en un recipiente sellado y rotulado en el 4rea de cambio.

El patrono debe informar también por escrito a cualquier persona que limpie o lave ropa o equipp
de proteccién, acerca de los efectos potencialmente dafiinos de la exposicién a plomo. Esto
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requisitos relativos al equipo y la ropa de proteccién personal son comunes en las normas de
OSHA.

H. Orden y limpieza: pdrrafo (h)

La norma provisional requiere que todas las superficies se mantengan tan Iibres de acumulacién
de polvo de plomo como sea practicable. Se debe lograr esto principalmente limpiando pisos,
vigas y otras superficies con aspiradora o por métodos igualmente efectivos para prevenir la
dispersién de plomo en el lugar de trabajo. Esta limpieza es una disposicién excepcionalmente
importante porque minimiza la reincorporacién de polve de plomo en el aire, la cual puede
proveer una fuente de exposicion adicional para cuyo control no est4n disefiados generalmente los
controles de ingenieria.

La opinién de OSHA es que en muchas labores es necesario un programa de orden y limpieza tan
riguroso como sea practicable para mantener los niveles de plomo aetosuspendido por debajo de
los limites permisibles. Esto contempla un programa de orden y limpieza regular adaptado a las
condiciones de exposicién en un sitio en particular.

Limpiar con aspiradora estd considerado el método m4s confiable de limpiar superficies en las
cuales se acumula polvo, pero se puede usar métodos igualmente efectivos, por ejemplo, un
restregador de pisos himedo. Donde se selecciona métodos de limpieza con aspiradora, las
aspiradoras deben estar equipadas con filtros HEPA. No se puede barrer en seco o mojado, palear
o cepillar excepto donde se ha intentado la limpieza con aspiradora u otros métodos igualmente
efectivos y estos no han funcionado.

El soplar con aire comprimido esti prohibido generalmente como método de limpieza, a menos
que el aire comprimido se use con un sistema de ventilacién disefiado para recoger €l polvo
suspendido en el aire creado por el aire comprimido.

1. Servicios de higiene: pdrrafo (i)

Este pérrafo requiere que los patronos provean servicios de higiene y que aseguren que los
empleados cumplan con las précticas de higiene bdsicas. Estas disposiciones son herramientas de
higiene industrial reconocidas universalmente para minimizar las fuentes adicionales de absorcién
de plomo por inhalacion o ingestién de plomo que se acumula en Ia ropa o el cuerpo de un
trabajador. El patrono debe proveer servicios de duchas adecuados, si es factible, dreas limpias
para cambio de ropa y 4reas de comer, para los empleados que tienen exposiciones superiores al
PEL. Se debe proveer servicios de lavado de manos para todos los empleados expuestos
laboralmente a plomo de acuerdo con el 29 CFR 1926.51(f). Ademds, los patronos deben asegurar
que los empleados usen los servicios segtin lo requiere la norma y que igualmente observen las
prohibiciones en el uso de tabaco, alimentos y cosméticos en las dreas contaminadas. OSHA
espera que el camplimiento estricto con estas disposiciones controlaré varias fuentes de exposicién
a plomo que contribuyen considerablemente a aumentar la absorcién de plomo.
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La norma final provisional requiere que los patronos prohiban fumar, comer y aplicar
cosméticos, y la presencia de productos de tabaco, alimentos o cosméticos en todas las dreas d
trabajo donde los empleados estin expuestos a plomo a niveles mayores del PEL. Esta prohibicié
evitaré la contaminacién innecesaria de alimentos o productos de tabaco causada por la exposicié
a polvo o emanaciones de plomo dentro del drea de trabajo. Asimismo reduce la posibilidad d
absorcién de plomo en los empleados causada por la ingestién o la inhalacién de producto
contaminados con plomo dentro del ambiente de trabajo.

Lz norma requiere a los patronos proveer instalaciones de almacenaje separadas en las dreas de
cambio para la ropa de calle y de trabajo, para evitar la contaminaci6n cruzada entre ambas. Esta
disposici6n, pareada con las duchas, donde sea factible, y la prohibicién de usar ropa de trabajo
para ir a casa, minimizard la exposici6n de los empleados a plomo después de finalizado el turno
de trabajo porque limita el periodo durante el cual se debe usar la ropa de trabajo contaminada con
polvo de plomo.

Se requiere también a los patronos asegurar que los empleados expuestos a plomo durante su turng
de trabajo se duchen antes de abandonar el lugar de trabajo, donde se provee duchas, y que n
abandonen el lugar con la ropa de trabajo protectora. Ducharse reduce el periodo de exposiciér
a plomo del trabajador y remueve particulas de plomo que se acumulan en 1a piel y el cabello. Ni¢
se permite que los empleados abandonen el sitio de trabajo usando ropa de trabajo o equipq
protector que se requiere proveer al patrono.

OO

La norma final provisional requiere también a los patronos proveer a los empleados que trabajar
en areas con plomo donde sus exposiciones aerosuspendidas exceden del PEL, servicios de
comedores o dreas de comer que estén tan libres como sea practicable de contaminacién con plomo
y que estén ficilmente accesibles a los empleados. Los patronos deben asegurar también que los
empleados laven sus manos y cara antes de comer o fumar, y que no entren en las instalaciones
de comedores o en el 4rea de comer con la ropa de proteccion puesta, 2 menos que se halla
limpiado apropiadamente de antemano. Esto tiene el propdsito de minimizar més la posibilidad
de contaminacién de los alimentos y reducir la probabilidad de absorcién de plomo adicional por
alimentos, bebidas o tabaco contaminados.

1=

J. Vigilancia médica: pdrrafo (j)

Las disposiciones de vigilancia médica forman parte del enfoque comprensivo de esta norma hacia
la prevencion de enfermedades relacionadas con plomo. Su propdsito es complementar los
mecanismos principales de la norma para la prevencién de enfermedades, la eliminacién o
reduccién de concentraciones de plomo aerosuspendidas y de las fuentes de ingesti6n, al facilitar
la deteccién temprana de efectos médicos asociados con la exposicién a plomo. Estas
disposiciones son, en la mayoria de los aspectos, muy similares a disposiciones paralelas de las
Pautas de HUD y la norma de plomo para la industria general.
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Todos los exdmenes y procedimientos médicos deben ser realizados por un médico autorizado o
bajo su supervision, y deben proveerse sin costo alguno a los empleados, en un momento y Ingar
razonables. La morma no hace obligatoria la participacién del empleado en el programa de
vigilancia médica. La obligacién del patrono es "proveer” y "poner a la disposicién” las pruebas
y los procedimientos médicos requeridos. Donde haya confianza del empleado en el programa
médico, la negativa a participar deberia ser minima.

Las disposiciones de vigilancia médica contemplan dos fases de vigilancia médica: una es la
vigilancia médica inicial, la otra es un programa de vigilancia médica. Se requiere al patrono
proveer vigilancia médica inicial a los empleados expuestos laboralmente a una concentracién
aerosuspendida de plomo durante cualquier dia individual al nivel de accién o un nivel mayor; esta
vigilancia consistird en monitoreo biolégico en la forma de muestras y andlisis de sangre para
verificar los niveles de plomo y de protoporfirina de cinc. Donde este monitoreo biolégico inicial
indica que el nivel de plomo en la sangre del empleado estd en 40 ug/dl o m4s, el patrono debe
continuar proveyendo monitoreo bioldgico por lo menos cada dos meses. La frecuencia se debe
continuar hasta que dos muestras y anilisis de sangre consecutivos indiquen que el nivel de plomo
en la sangre del empleado esté por debajo de 40 ug/dl.

Sila exposicion del empleado a plomo aerosuspendido est4 en el nivel de accién o sobre el mismo
durante mds de 30 dias en un afio, el patrono deberd proveer al empleado un programa de
vigilancia médica que consista en monitoreo rutinario de los niveles de plomo y protoporfirina de
cinc en la sangre del empleado, que esté disponible por lo menos cada 2 meses durante los 6 meses
primeros en la labor expuesta y cada 6 meses de ahi en adelante. Si el plomo en la sangre de un
empleado excede de 40 pg/dl, la frecuencia del monitoreo debe aumentarse a por lo menos cada
2 meses y no reducirse hasta que dos muestras consecutivas de plomo en sangre estén por debajo
de 40 pg/dl. Si los niveles de plomo en sangre exceden de los criterios de remocién bajo el
pérrafo (k)(1)(i), se debe proveer una segunda muestra de plomo en sangre en el plazo de 2
semanas después de que el patrono recibe los resultados de la primera prueba de sangre para
confirmar la exactitud de los resultados. Este seguimiento tiene el propésito de asegurar que no
ocurren remociones innecesarias. Si la segunda prueba excede de los criterios de remocion,
entonces se debe remover al empleado. La muestra y el anélisis del nivel de plomo en sangre debe
tener una exactitud (a un nivel de seguridad de 95%) dentro de mds o menos 15 por ciento 0 6
pg/dl, el que sea mayor, y deben ser realizados por un laboratorio aprobado por OSHA.

En el plazo de cinco dias laborables después de recibirse los resultados del monitoreo bioldgico,
el patrono debe notificar por escrito a cada empleado cuil es su nivel de plomo en la sangre. El
patrono debe notificar a cada empleado que se sometié a monitoreo biolégico cuyo nivel de plomo
en sangre exceda de 40 pg/dl, que la norma requiere la remocién médica temporal con los
beneficios de Protecci6én por remocién médica cuando el nivel de plomo en sangre de un empleado
excede del criterio numérico para la remocién médica.

La obligaci6n del patrono de proveer un programa completo de vigilancia médica a un empleado,
incluyendo exdmenes médicos anuales, se activa por una determinacién de que el nivel de plomo
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en sangre del empleado excede de 40 pg/dl si la exposicion aerosuspendida del empleado est4
puede estar en el nivel de accién o en un nivel mayor durante mds de 30 dias en un afio.

(=]

El examen requerido incluye un historial de trabajo y un historial médico; un examen fisico:
determinaciones del nivel de plomo en sangre (PbB), hematocrito, hemoglobina, morfologi:
periferal de extensién de sangre ¢ indices de gl6bulos rojos; niveles de protoporfirina de cinl
(ZPP), urinilisis rutinarios (gravedad especifica, aziicar, determinaciones de proteina y exame
microscdpico), urea nitrogenada en sangre (BUN) y creatinina en suero (S-Creat).

Se requiere proveer consultas médicas, con exdmenes segiin sea apropiado, al notificar
empleado (1) que el empleado ha desarrollado sintomas asociados comiinmente con enfermedade
relacionadas con plomo, (2) que el empleado desea orientacién en cuanto a los efectos del plomo
en la capacidad reproductiva, y (3) que el empleado ha demostrado dificultad para respirar durant
la prueba de ajuste o el uso de un respirador. Se debe poner a Ia disposicién exdmenes adicionale!
cuando se remueva a un empleado de la exposicion o se limite de alguna otra forma bajo el parrafy
(k) del reglamento. El contenido y la frecuencia de estos exdmenes se deja a la discrecion del
médico. Sin embargo, a solicitud de un empleado, se debe proveer una prueba de embarazo o d
fertilidad masculina (que analice como minimo la cantidad, la movilidad y la morfologia de la
esperma). Estas pruebas facilitardn la proteccién de la capacidad reproductiva.

L4

El patrono debe poner los exdmenes y las consultas médicas a la disposicién de cada empleadq
expuesto a plomo en el nivel de accién o en un nivel mayor durante 30 dias en un afio, a base de
programa siguiente: por lo menos anualmente a los empleados cuya prueba de muestreo de sangr
realizada en cualquier momento durante los 12 meses anteriores haya indicado un nivel de plom:
en sangre en 40 pg/dl o mas; tan pronto como sea posible, al notificar un empleado que, o bie
que ha desarrollado sefiales o sintomas asociados comrinmente con Ia intoxicacién con plomo, qu
el empleado desea orientacién médica en cuanto a los efectos de la exposicién a plomo prese

o pasada sobre la capacidad del empleado para procrear un nifio saludable, que la empleada es
embarazada, o que el empleado ha demostrado dificultad para respirar durante una prueba d
ajuste de respirador o durante su uso; y segin sea apropiado médicamente para cada emplead
que se haya removido de la exposicién a plomo por causa de un riesgo de sufrir menoscabo seri
a la salud, o que se haya limitado de otra forma conforme a una determinacién médica final.

o O
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Las disposiciones de vigilancia médica de la norma final contienen un mecanismo de revisién de
miiltiples médicos que da a los trabajadores la oportunidad de obtener una segunda opinién y
posiblemente una tercera en cuanto a las determinaciones médicas hechas conforme ala normal
Un empleado puede designar a un segundo médico para revisar cualesquier hallazgos|
determinaciones o recomendaciones de un médico inicial elegido por el patrono. Se debe hacer
esfuerzos para resolver cualquier desacuerdo que pueda surgir entre los dos médicos. De no pode
Ilegar ellos a un acuerdo, un tercer médico que ellos seleccionen resolvera el desacuerdo.

=t

Las razones de OSHA para proveer este proceso de revisién son dobles; primero, para amplial
y fortalecer la base para las determinaciones médicas en situaciones en las que un trabajado
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cuestiona los resultados del examen o la consulta inicial provista por el patrono; y segundo, para
asegurar la confianza del empleado en la validez de las determinaciones médicas hechas conforme
ala norma. OSHA considera el mecanismo de revisién de miltiples médicos como un elemento
importante del programa de vigilancia médica de la norma de plomo tanto debido a la importancia
que atribuye la Ley a la vigilancia médica, y debido a la funcién crucial que desempefiaré la
vigilancia médica en el funcionamiento del programa de proteccién por remocién médica de la
norma.

Los patronos deben proveer la vigilancia médica, conforme a las Pautas de HUD y la norma de
plomo de OSHA, sin costo alguno para los empleados. Dado que el mecanismo de revisién de
miiltiples médicos serd un medio por el cual se provea vigilancia médica a un empleado, Ios
patronos deben sufragar el gasto de este mecanismo cuando se use. En la prictica, los costos de
este mecanismo no deberian ser onerosos, particularmente ya que los patronos tendrin un control
considerable de la frecuencia de su uso. Donde los patronos estructuran y administran
cuidadosamente los programas de vigilancia médica que engendran, ameritan y conservan la
confianza del trabajador, los trabajadores no necesitardn buscar una segunda opinién médica.

El mecanismo de revisién de miltiples médicos comienza después de un examen o una consulta
inicial provista por un médico elegido por el patrono. OSHA reconoce el valor, tanto para los
patronos como para los empleados, de tener el mecanismo funcionando en forma expedita, y por
tanto ha establecido criterios especificos para el comienzo del proceso. Luego de que un médico
inicial lleva a cabo un examen o una consulta conforme a la norma, el patrono debe notificar
prontamente al empleado acerca de su derecho de buscar una segunda opinién médica. Esta
notificacién no necesita ser mas que un recordatorio verbal de la existencia y del contenido de este
mecanismo de revisién de miiltiples médicos. Después de darse esta notificacién, un patrono
puede condicionar la participacion del empleado en el mecanismo, asi como el pago por el mismo,
de actuar el empleado en el plazo de 15 dias luego de recibir la notificacién anterior, o de recibir
la opinién escrita del médico, lo que llegue mis tarde. Antes de este periodo de 15 dias o dentro
de ese plazo, el empleado debe informar al patrono (verbalmente o de otra forma) que el empleado
tiene la intencién de buscar una segunda opini6n médica. El empleado debe iniciar también las
gestiones, dentro de este tiempo, para hacer una cita con un segundo médico. Estas gestiones
incluirian el hacer en efecto una cita o ponerse en contacto con un médico con la solicitud de que
se haga arreglos para un referido a un especialista.

La norma no contiene mis limitaciones para la seleccién de un segundo médico por parte del
empleado que las que coloca la norma sobre la seleccién del médico inicial por parte del patrono.
El segundo médico, al igual que el médico inicial, necesita s6lo estar autorizado para practicar la
medicina, No hay una subespecialidad en la medicina que tenga que ver Unicamente con
enfermedades relacionadas con plomo, y ya que las enfermedades relacionadas con plomo afectan
varios sistemas del cuerpo, no seria apropiado limitar la seleccién de doctores a unma sola
especialidad. Es ciertamente ventajoso para el empleado elegir a un médico competente, asi que
OSHA confia en este interés personal para asegurar el valor de la segunda opinién. Por ejemplo,
donde la diferencia de un empleado con el médico inicial gira alrededor de un sistema particular
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del cuerpo —por ejemplo, el sistema nervioso~, es probable que el empleado elija un especialista
en ese sistema del cuerpo, por ejemplo, un neurdlogo. Sin embargo, donde la disputa gira
alrededor de varios sistemas del cuerpo, o el empleado no puede identificar un sistema especifico,
es probable que el empleado elija el médico generalista o el internista mé4s familiarizado con €l
historial médico del empleado o con su estado de salud presente.

La norma dispone que el segundo médico debe revisar cualesquier hallazgos, determinaciones ¢
recomendaciones del médico inicial, y puede realizar los exdmenes, consultas y pruebas d
laboratorio que el segundo médico considere necesarios para facilitar esta revision. U
disposici6n adicional de la norma requiere que el patrono supla al segundo médico, a solicitud d
este, la misma informacién que se debe suplir a un médico inicial. Por tanto, el segundo médic
tiene 1a oportunidad de evaluar por completo el estado de salud del empleado con acceso a I
misma informaci6n de trasfondo suplida al médico inicial.

Si los hallazgos, las determinaciones y recomendaciones del segundo médico son los mismos qu
los del médico inicial, entonces el proceso de revision de miiltiples médicos llega a su fin. Si
embargo, si las opiniones de los dos médicos confligen, entonces la norma dispone que el patron
y el empleado deben asegurar que se haga esfuerzos para que los dos médicos se comuniquen entr
si para resolver sus diferencias. Esta interaccion profesional entre iguales deberia resolver en I
mayoria de los casos cualesquier diferencias entre los dos médicos. Los elementos mencionado
del mecanismo de revisién de miltiples médicos aseguran que si permanecen las diferencias d
opinién, es probable que estas diferencias sean genuinas y considerables.

En casos en que los dos médicos no hayan podido resolver rdpidamente cualesquier diferencias
de opinién con respecto a un empleado, entonces es necesario que un tercer médico calificado
resuelva la disputa. Es importante que este tercer médico sea competente para resolver la disputa;
asi que la norma dispone que el tercer médico sea designado conjuntamente por el patrono y el
empleado mediante sus respectivos médicos. Es responsabilidad del patrono y el empleado

asegurar que se seleccione un tercer médico, pero Ia seleccién deben hacerla los dos médicos
anteriores.

La norma provee al tercer médico toda oportunidad de revisar los hallazgos, las determinaciones
y recomendaciones de los médicos anteriores, llevando a cabo los exdmenes, las consultas y las
pruebas de laboratorio que el tercer médico considere necesarios. La norma incorpora
expectativa de que el tercer médico consuite con los médicos anteriores, y si se le solicita, e
patrono deberd suplir al tercer médico la misma informacién que dio a los médicos iniciales. S
requiere al tercer médico proveer al patrono una opinién médica escrita, la cual actuari par
resolver el desacuerdo entre los médicos anteriores. La norma requiere finalmente al patrong
actuar de manera compatible con los hallazgos, las determinaciones y recomendaciones del tercer
.médico, a menos que el patrono y el empleado Ileguen a un acuerdo que sea compatible de otrg
modo con las recomendaciones de por lo menos uno de los tres médicos.

A4
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La seccidn de vigilancia médica de ]2 norma incluye una disposicién que declara que el patrono
y el empleado o el representante autorizado del empleado pueden acordar el uso de cualquier
mecanismo alterno de determinacion médica en Ingar del mecanismo de revisién de miltiples
médicos. Las {inicas condiciones son que el mecanismo alterno sea tan expedito y protector como
el mecanismo de revision de miiltiples médicos. Por ejemplo, las partes pudieran decidir, en casos
de disputa, que un empleado fuera directamente de un médico inicial elegido por el patrono a un
médico final acordado, prescindiéndose asf de la necesidad de un segundo médico. En forma
alterna, se podria usar un médico mutuamente acordado en primera instancia sin recurrir a otros
médicos. O, se podria dar la oportunidad a un empleado de elegir a este médico final. OSHA
desea animar a los patronos y empleados a adoptar procedimientos de determinacién médica en
los que todas las partes tengan seguridad y confianza.

La norma final provisional prohibe la quelacién profilictica de cualquier empleado por parte de
cualquier persona que el patrono emplee, retenga, supervise o controle, y requiere que el patrono
asegure que cualquier quelacion terapéutica o diagndstica, si se administra, se haga bajo la
supervision de un médico certificado en un ambiente clinico con un monitoreo médico completo
y apropiado. En casos en que el médico examinador determina que Ia quelacidn es apropiada, se
debe notificar esto al empleado antes de este tratamiento. Esto tiene el prop6sito de informar al
empleado que la quelacién puede ser un tratamiento potencialmente perjudicial, y daré al empleado
la oportunidad de buscar a otro médico que revise esta determinacion.

K. Proteccion por remocion médica: pdrrafo (k)

Se requiere que el patrono remueva a un empleado de un trabajo que tenga una exposicion a plomo
en €l nivel de accién o en un nivel superior, en cada ocasién en que una prueba de muestreo de
sangre periddica o de seguimiento indique que el nivel de plomo en sangre del empleado estd en
50 pg/dl o mis. Aunque la Norma de OSHA para la industria general (1910.1025) requiere la
remocion sobre la base del promedio de tres pruebas de sangre que indiquen plomo en sangre en
exceso de 50 pg/dl, OSHA cree que la duracién de tiempo asociada con la toma de estas tres
pruebas (hasta cuatro meses) no seria apropiada para actividades de la construccién que con
frecuencia no duran 4 meses. Las disposiciones de las pruebas de sangre bajo esta norma de la
construccién, para determinar si la remoci6n es necesaria, se efectuarian dentro de un periodo
mucho mds corto (por ejemplo, una prueba periédica que revele plomo sangufneo superior a 50
pg/dl requiere una prueba de seguimiento en un plazo de 2 semanas). OSHA cree adem4s que este
requisito més rigido para la remoci6n sobre la base de menos pruebas de sange esti garantizado
en vista de las altas exposiciones a plomo zerosuspendido a las que los trabjadores de la
construccién han estado expuestos en forma permisible (por ejemplo, 200 pg/m?).

El patrono debe remover también a un empleado de un trabajo que tenga una exposicién a plomo
en el nivel de accién o en un nivel mis alto en cada ocasién en que una determinacién médica
final conduzca a un hallazgo, una determinacién o una opinién médica de que al empleado se le
ha detectado una condicién médica que coloca al empleado en un riesgo aumentado de menoscabo
serio a la salud por la exposicién a plomo. La frase "determinacion médica final" significa ia
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opinion médica escrita acerca del estado de salud del empleado, hecha por el médico examinad
0, donde sea pertinente, el resultado del mecanismo de revisién de miiltiples médicos o el
mecanismo de determinacién médica alterno.

Donde una determinacién médica final dé por resultado cualesquier medidas de protecci6
especiales recomendadas para un empleado, o limitaciones en la exposicién a plomo de

empleado, el patrono debe implantar la recomendacién y actuar en forma compatible con 1
misma.

Para un empleado que se ha removido de la exposicién a plomo al nivel de acci6n o a un nivel
superior a este, por causa de un nivel de plomo en sangre de 50 pg/dl o mis, el patrono pued
reinstalar a ese empleado a su condicién de trabajo anterior cuando dos pruebas de muestra d
sangre consecutivas indiquen que el nivel sanguineo del empleado estd en 40 pg/dl o menos. Par,
un empleado que se ha removido de la exposicién a plomo por causa de una determinacién médic
final, el empleado debe ser reinstalado cuando una determinacién médica final subsiguien
conduzca a un hallazgo, una determinacién o una opinién médica de que el empleado no tiene m4
una condicién médica detectada que coloque al empleado en un riesgo aumentado de menoscabo
serio a la salud por la exposicién a plomo.

El requisito de que un patrono reinstale a un empleado a su condicién de trabajo anterior no tien|
el propdsito de extender ni restringir derecho alguno que tenga o haya tenido un empleado, et
ausencia de la remocién médica temporal, a una clasificacién o posicién de trabajo especifica baj
los términos de un acuerdo de convenio colectivo.

W

S

De acuerdo con esto, por ejemplo, donde el empleo de un empleado ha concluido mientras el
empleado estd en remocion médica, el empleado no tiene derecho a continuar recibiendo beneficios
de MRP ni al empleo ya que, si el empleado no hubiera sido removido, el empleo hubiera
terminado en cualquier caso.

El patrono deberd remover cnalesquier limitaciones colocadas sobre un empleado, o terminar
cualesquier medidas de proteccién especiales provistas a un empleado conforme a una
determinacién médica final cuando una determinacién médica final subsiguiente indique que las
limitaciones o las medidas de proteccién especiales ya no son necesarias.

Donde el mecanismo de revision de miiltiples médicos, o €l mecanismo de determinacién médﬁ
alterno usado conforme a las disposiciones de vigilancia médica no ha conducido ain a

determinacién médica final con respecto a un empleado, el patrono puede remover al empleady
de la exposicién a plomo, o proveer medidas de proteccién especiales al empleado, o coloca;
limitaciones sobre el empleado, compatibles con los hallazgos, las determinaciones o la
recomendacjones médicas de cualquiera de los médicos que han revisado el estado de salud de
empleado. En esas circunstancias, el patrono puede reinstalar al empleado a su condicién d
empleo anterior, terminar cualesquier medidas de protecci6én especiales provistas al empleado, y
remover cualesquier limitaciones colocadas sobre el empleado, compatibles con los hallazgos, las
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determinaciones o las recomendaciones médicas de cualquiera de los médicos que haya revisado
el estado de salud del empleado, a menos que la remoci6n inicial, la proteccién especial o la
limitacion del empleado haya resultado de una determinacién médica final que diferia de los
hallazgos, las determinaciones o las recomendaciones del médico inicial o que el empleado haya
estado en remocion durante los dieciocho meses anteriores por causa de un nivel de plomo en
sangre elevado.

Si un empleado removido radica una reclamaci6én de pagos por indemnizacién al trabajador por
una incapacidad relacionada con plomo, entonces el patrono debe continuar proveyendo beneficios
de proteccién por remocién médica hasta que se decida la reclamacién. En la medida en que se
haga una adjudicacién al empleado por ingresos perdidos durante el periodo de remocion, la
obligacion de proteccién por remocién médica del patrono se puede reducir por esa cantidad. El
patrono puede no recibir crédito por pagos por indemnizacién al trabajador recibidos por el
empleado para gastos relacionados con su tratamiento. La obligacién del patrono de proveer
beneficios de proteccién por remocién médica a un empleado removido se puede reducir en la
medida en que el empleado reciba indemnizacién por ingresos perdidos durante el periodo de
remocion, sea de un programa de indemnizacién con fondos piiblicos o con fondos del patrono,
0 sea que reciba ingresos por empleo con otro patrono, que sean posibles en virtud de la remocién
del empleado.

Para los empleados removidos de la exposicion a plomo por causa de un nivel elevado de plomo
en sangre, el cual no haya disminuido en el plazo de los dieciocho (18) meses pasados en la
remocion para permitir al empleado ser reinstalado en su condicién de empleo anterior, el patrono
debe poner a la disposicién del empleado un examen médico para obtener una determinaciénn
médica final con respecto al empleado. El patrono debe asegurar también que la determinacion
médica final obtenida indique si el empleado puede ser reinstalado o no a su condicién de empleo
anterior, y si no, qué medidas se tomarian para proteger la salud del empleado. Ademds, donde
no se haya obtenido todavia la determinacién médica final, o una vez obtenida indique que el
empleado no puede regresar todavia a su condicién de empleo anterior, el patrono debe continuar
proveyendo beneficios de proteccién por remocion médica al empleado hasta que el empleado sea
reinstalado a su condicién de empleo anterior, o que se haga una determinacién médica final de
que el empleado estd incapacitado para regresar alguna vez en forma segura a su condicién de
empleo anterior.

Por dltimo, donde el patrono actiia conforme a una determinacion médica final que permite la
reinstalacién del empleado a su condicién de empleo anterior a pesar de lo que de otra forma seria
un nivel de plomo en sangre inaceptable, una determinacién médica final tendria que decidir
cuestiones subsiguientes en cuanto a remover nuevamente al empleade. Sin embargo, el patrono
no tiene que remover automiticamente a un empleado como éste conforme a los criterios de
remocién por el nivel de plomo en sangre dispuestos por la norma.

Donde un patrono remueva a un empleado de la exposicién a plomo, aunque esta seccién no se
lo requiera, o coloque de otro modo limitaciones sobre un empleado por causa de los efectos de
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la exposicién a plomo en la condicién médica del empleado, el empleado tiene derecho p
beneficios de proteccién por remocién médica segiin lo dispone la norma.

L. Informacién y adiestramiento del empleado: pdrrafo (1)

La norma final requiere al patrono proveer un programa de informaci6n y adiestramiento para
todos los empleados expuestos a plomo al nivel de accién o un nivel mayor. La informacién y el
adiestramiento son un aspecto esencial de la proteccién total de los empleados que pueden hacer
mucho para protegerse si estin informados acerca de la naturaleza de los riesgos del lugar de
trabajo. Para que sea efectivo, un sistema de educaci6n al empleado debe advertir al empleadop
acerca de los riesgos especificos asociados con su ambiente de trabajo, de las medidas de
proteccién que se pueden tomar y de sus derechos bajo la norma.

Las disposiciones de este parrafo alertan también a los patronos acerca de su obligacion existent
de cumplir con las disposiciones de la Norma de comunicacién de riesgo de OSHA (20 C
1926.59), que se aplica al presente a actividades de la construccién. Bajo la Norma d
comunicacién de riesgo (HCS) todos los fabricantes e importadores de sustancias quimicas debe:
evaluar los riesgos de las sustancias quimicas que producen o importan y deben elabo
informacién apropiada acerca de esos riesgos, los cuales se les requiere comunicar en distins
formas a sus propios empleados expuestos y a patronos subsiguientes pertinentes, segiin s
especifica en los pérrafos del (d) a1 (h) de ]a norma. A su vez, a los patronos subsiguientes se les
requiere comunicar la informacién concerniente a los riesgos de esas sustancias quimicas e
distintas formas a sus propios empleados. La transmisién de informacion de riesgo a lo
empleados debe efectuarse mediante programas de comunicaci6én de riesgo comprensivos, qu
deben incluir etiquetas en los recipientes y otras formas de advertencia, hojas de informacién
seguridad del material y adiestramiento del empleado.

W

Los patronos estin obligados también a cumplir con requisitos de adiestramiento existentes
establecidos en el 29 CFR 1926.21, Adiestramiento y educacién del empleado.

En el pérrafo (I}2), OSHA incluye requisitos particulares adicionales que se necesitan par;
proteger a los empleados expuestos a plomo especificamente en el nivel de accién o en un nivel
superior a este. El programa de adiestramiento requerido bajo el parrafo (I)(2) debe proveers
antes del momento del nombramiento del empleo inicial o antes de la fecha de partida para est,
requisito, lo que llegue dltimo, y debe repetirse por 1o menos anualmente para los empleado
cubiertos a menos que la exposici6n en el nivel de accién o un nivel superior no ocurra mas.

El pirrafo (I)(2) requiere que el patrono asegure que cada empleado expuesto en el nivel de accién
0 un nivel superior esté adiestrado en los siguiente:
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la exposicién a plomo en la condicién médica del empleado, el empleado tiene derecho a
beneficios de proteccién por remocién médica segiin lo dispone la norma.

I. Informacibn y adiestramiento del empleado: pdrrafo (1)

La norma final requiere al patrono proveer un programa de informacién y adiestramiento para
todos los empleados expuestos a plomo al nivel de accién o un nivel mayor. La informacién y el
adiestramiento son un aspecto esencial de la proteccion total de los empleados que pueden hacer
mucho para protegerse si estdn informados acerca de la paturaleza de los riesgos del lugar de
trabajo. Para que sea efectivo, un sistema de educacién al empleado debe advertir al empleado
acerca de los riesgos especificos asociados con su ambiente de trabajo, de las medidas de
proteccién que se pueden tomar y de sus derechos bajo la norma.

Las disposiciones de este parrafo alertan también a los patronos acerca de su obligacion existente
de cumplir con las disposiciones de la Norma de Comunicacién de Riesgo de OSHA (20 CFR
1926.59), que se aplica al presente a actividades de la construccién. Bajo la Norma de
Comunicacién de Riesgo (HCS) todos los fabricantes e importadores de sustancias quimicas deben
evaluar los riesgos de las sustancias quimicas que producen o importan y deben elaborar
informacién apropiada acerca de esos riesgos, los cuales se les requiere comunicar en distintas
formas a sus propios empleados expuestos y a patronos subsiguientes pertinentes, segln se
especifica en los parrafos del (d) al (h) de la norma. A su vez, a los patronos subsiguientes se les
requiere comunicar la informacién concerniente a los riesgos de esas sustancias quimicas en
distintas formas a sus propios empleados. La transmision de informacién de riesgo a los
empleados debe efectuarse mediante programas de comunicacién de riesgo comprensivos, que
deben incluir etiquetas en los recipientes y otras formas de advertencia, hojas de informacién de
seguridad del material y adiestramiento del empleado.

Los patronos estdn .obligados también a cumplir con requisitos de adiestramiento existentes
establecidos en el 29 CFR 1926.21, Adiestramiento y educaci6n del empleado.

En el pérrafo (1}(2), OSHA incluye requisitos particulares adicionales que se necesitan para
proteger a los empleados expuestos a plomo especificamente en el nivel de accién o en un nivel
superior a este. El programa de adiestramiento requerido bajo el parrafo (I)(2) debe proveerse
antes del momento del nombramicnto del empleo inicial o antes de la fecha de partida para este
requisito, Io que llegue dltimo, y debe repetirse por lo menos anualmente para los empleados
cubiertos a menos que la exposicién en el nivel de accién o un nivel superior no ocurra mis.

El parrafo (1)(2) requiere que el patrono asegure que cada empleado expuesto en el nivel de accién
0 un nivel superior esté adiestrado en los siguiente:

43




El contenido de la norma y sus apéndices: la naturaleza especifica de las operaciones que podriaj
conducir a la exposicién a plomo a un nivel superior al nivel de accién; el propésito, la seleccié
apropiada, el ajuste, el uso y las limitaciones de los respiradores; el propésito y una descripcié
del programa de vigilancia médica, y el programa de proteccién por remocién médica, incluyend
informacién concerniente a los efectos de salud adversos asociados con la exposicién a plom
excesiva (con atencién particular a los efectos reproductivos adversos tanto en varones como €
hembras, y los riesgos al feto, y las precauciones adicionales para las empleadas que es
embarazadas); los controles de ingenieria y las précticas de trabajo asociadas con el nombramient
al empleo del empleado incluyendo el adiestramiento de los empleados para seguir bue
précticas de trabajo pertinentes descritas en el Apéndice B de esta seccién; el contenido d
cualquier plan de cumplimiento que esté en vigencia; instrucciones a los empleados de que lo;
agentes quelantes no deberian usarse rutinariamente para remover plomo de sus cuerpos y de qu
no deberian usarse en absoluto excepto bajo la direccién de un médico certificado; y el derech
del empleado de acceso a los expedientes, conforme al 29 CFR 1910.20.

U D=

Ademids, se requiere al patrono poner a la disposici6n de todos los empleados afectados una copi
de esta norma y sus apéndices, y debe proveer, al ser solicitados, todos los materiales relacionados
con el programa de informacién y adiestramiento del empleado, a los empleados afectados y suLs
representantes designados, y al Secretario Auxiliar y el Director.

M. Rétulos: pdrrafo (M)

La norma requiere fijar rotulos de advertencia en cada drea de trabajo donde 1a exposicion a plomp
del empleado exceda del PEL.

A la Inz de la naturaleza seria del riesgo de exposicién a plomo, OSHA cree que el fijar rétulos
es necesario, as{ como el adiestramiento peri6dico, para informar adecuadamente a los empleado
acerca de la presencia de niveles altos de plomo y de la posible necesidad de utilizar respiradores
¥y otro equipo de proteccion al entrar en el drea. Las frases que se debe colocar en los rétulos
incluyen "Advertencia”, "Area de trabajo con plomo", "Veneno” y "No fumar o comer”. Los
rétulos deben iluminarse y limpiarse segiin sea necesario de modo que la leyenda sea facilmente
visible. -

N. Archivo de datos: pdrrafo (n)

Las pautas de HUD y la norma de OSHA para la industria general ordenan la inclusién de
disposiciones que requieran a los patronos mantener registros de monitoreo biolégico y ambientaé
exactos de las exposiciones de los empleados a materiales potencialmente téxicos. Dispon

también que los empleados o sus representantes tengan acceso a €s0s Tegistros.

' La norma final provisional requiere que se establezca y se mantenga registros de todo monitore
de exposicion y otros datos usados al realizar la evaluacién de exposicién de los empleados. L(j
registros deben incluir el nombre y la clasificacién de empleo de los empleados monitoreado
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detalles de las técnicas de muestreo y analiticas, los resultados y el tipo de protecci6n respiratoria
usada. Estos registros deben mantenerse durante 30 afios de acuerdo con la norma 29 CFR
1910.20 de OSHA, Acceso a registros de exposicién y médicos. La norma requiere también a los
patronos establecer y mantener registros de vigilancia médica (resultados de los monitoreos
biol6gicos y de exdmenes médicos). Estos incluyen los nombres de los empleados, la opinién
escrita del médico, los datos de exposicién provistos al médico y cualesquier quejas médicas del
empleado asociadas con la exposicién a plomo. Ademds, se requiere al patrono conservar, o
asegurar que el médico examinador conserve, un registro de los resultados de eximenes médicos,
una descripcion de procedimientos de laboratorio y una copia de los resultados del monitoreo
biolégico. Estos registros deben conservarse por lo menos mientras dure el empleo y 30 afios
mas, con excepcion de que los expedientes médicos de empleados que han trabajado menos de un
(1) afio para el patrono no necesitan retenerse después del término del empleo si se proveen al

empleado a la terminacién del empleo. Estos requisitos de retencién estin de acuerdo con la
§1910.20.

La norma provisional contiene un requisito de archivo de datos limitado tocante a las remociones
médicas temporales realizadas conforme al programa de proteccién por remocién médica. El
patrono debe establecer y mantener un registro exacto para cada empleado removido de la
exposicion a plomo presente. El registro debe contener cuatros anotaciones cada vez que se
remueve un empleado. Primero, el empleado debe identificarse por nombre y miimero de seguro
social. Segundo, se debe indicar la fecha de remocién y de regreso. Tercero, el patrono debe
explicar brevemente cémo se efectué o se efectia cada remocién. Esta descripcién no necesita
tener més detalle que declaraciones como "el empleado X fue transferido de Ia posicién A a la
posicién B durante todo el periodo de remoci6n”, o "el empleado X fue despedido en todo el
periodo de remocién”, o "el empleado X trabaja actualmente medios turnos hasta que surja una
oportunidad de transferencia". Cuarto, el registro debe indicar si la razén de la remocién fue un
nivel de plomo en sangre elevado o no. Si la remocién se dee a una razdn distinta a un nivel de
plomo en sangre elevado, esta precisa razén no debe enunciarse, para evitar asi divulgacion de
informacién médica confidencial acerca del empleado. Los regsitros de remocién médica se deben
mantener por lo menos mientras dure el empleo.

El propésito del requisito de archivo de datos anterior es permitir a los empleados y sus
representantes autorizados, y al Secretario evaluar el funcionamiento del programa de proteccién
por remocién médica y el cumplimiento del patrono con el mismo. La informacién limitada pero
pertinente contenida en estos registros permitird en la mayoria de los casos que se haga estas
evaluaciones sin entrevistar grandes cantidades de empleados ni colocar cargas indebidas sobre los
patronos al requerirles nuevos exdmenes de registros de néminas, de produccion o de expedientes
médicos confidenciales, exdmenes que son molestos y que consumen tiempo, y que probablemente
serian necesarios en ausencia del requisito de archivo de datos limitado de Ia norma. Debido a los
. propositos limitados a los que van a servir estos registros, la norma requiere que un patrono
mantenga cada registro de remocién médica s6lo mientras dure el empleo del empleado.
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El pérrafo (d)(3)(iv) de esta norma incluye una disposicion para el uso de datos objetivos en lugar
del monitoreo inicial con el propésito de evaluar Ia exposicién del empleado. Los datos objetivos
se definen en el parrafo (n)(4) como informacién que demuestra que un producto particular o %

material que contiene plomo no puede liberar polvo o emanaciones en concentraciones en el nivél
de acci6n o en un nivel mayor en cualesquier condiciones de uso esperadas. Los patronos podri
usar datos de un estudio de toda la industria para estimar los niveles de exposicién maximos q
podrian darse si ese estudio perteneciera a las condiciones del lugar de trabajo que, en Ia medi
que sea pertinente y significativa, son todos muy similares a los del sitio de trabajo del patron
Los patronos pueden usar también resultados de pruebas de productos de laboratorio p
demostrar que las concentraciones aerosuspendidas deben estar por debajo del nivel de acci6n.

Se requiere establecer y conservar por lo menos durante 30 afios a partir de los datos objetivos co
los que se cont6, un registro que documente la pertinencia de los datos objetivos en la evaluaci6
de la exposicién de los empleados. Este periodo de retencién es compatible con la norma de
acceso de OSHA (29 CFR 1910.20) que requiere la retencién de registros de exposicién durante
por lo menos 30 afios.

La norma final provisional requiere que los registros se pongan a la disposicién de los emplead
y sus representantes autorizados, el médico u otra persona designada por un empleado o antigu

empleado de acuerdo con el 29 CFR 1910.20, y a la disposicién del Director y el Secretari
Auxiliar.

[72]

Los registros descritos arriba se deben transferir a un patrono sucesor siempre que el patrono ces|

sus negocios. Donde no hay patrono sucesor que reciba y retenga los registros, estos deber
transmitirse al Director de NIOSH.

[= ]

Al cumplirse el periodo de retencién para los registros requeridos, el patrono debe notificar 4l
Director de NIOSH por lo menos 3 meses antes de desechar esos registros y debe transmitirlos 4
Director, si se los solicitan.

| mry

0. Observacién del monitoreo: pdrrafo (o)

La norma de plomo de la Ley para la industria general requiere que los patronos provean a los
empleados o sus representantes la oportunidad de observar el monitoreo de exposiciones de lo
empleados a materiales t6xicos o agentes fisicos nocivos. De acuerdo con esta seccién y conform
a ofras normas de OSHA, la norma contiene disposiciones para esta observacién. Para ase

que este derecho es sigmificativo, los observadores tienen derecho a uma explicacién del
procedimiento de medicién, a observar todos los pasos relacionados con el procedimiento d
medicién, y a registrar los resultados obtenidos. Ya que los resuttados no estarin disponible
normalmente al momento del monitoreo, la norma da derecho a los observadores de recibir 10
resultados del monitoreo cuando los mismos sean devueltos al laboratorio. El observador, sea uj
empleado o un representante designado, debe recibir y usar cualesquier dispositivos de proteccios
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personal que se requiera usar a los empleados que trabajan en el drea que se estd monitoreando,
y debe cumplir con todos los otros procedimientos de seguridad y salud aplicables.

P. Fechas de vigencia: pdrrafo (p)

La fecha de vigencia es el 3 de junio de 1993. El Congreso, en la seccién 1031 de la Housing and
Community Development Act ordena que este reglamento final provisional entre en vigor al ser
publicado, pero autoriza también expresamente a OSHA a aplazar en forma razonable la fecha de
vigencia. Por tanto, OSHA fija la fecha de vigencia 30 dias a partir de la publicacién en el
Federal Register, que es el periodo de tiempo mas corto permitido bajo la Administrative
Procedures Act [Ley de procedimientos administrativos]. En consecuencia, el reglamento entra
en vigor 30 dias después de su publicacién en el Federal Register. Sin embargo, la implantacién
de muchas disposiciones de la norma no parece ser factible tan ripido. Asi, OSHA provee un
periodo de tiempo adicional minimo antes de las fechas de inicio para estas disposiciones. OSHA
cree que esto es compatible con el propésito del Congreso.

Q. Apéndices: pdrrafo (q)

Los apéndices incluidos con el reglamento tienen el propésito de ser puramente informativos y,
a menos que se indique expresamente de otra forma en esta seccién, no tienen el propésito de crear
ninguna obligacién adicional no impuesta de otro modo, ni de disminuir o reducir alguna
obligaci6n existente. El apéndice D provee procedimientos obligatorios para pruebas de ajuste de
respiradores.

R. Fechas de inicio: pdrrafo (r)

Todos los requisitos de la regla final provisional, excepto los de controles de ingenieria
especificados en el parrafo (e)(1) de la norma, deben cumplirse tan pronto como sea posible, pero
no mis tarde de 60 dias a partir de 1a fecha de vigencia de esta seccién. Los controles de
ingenieria factibles especificados bajo el parrafo (e)(1) deberdn implantarse también tan pronto
como sea posible, pero no mis tarde de 120 dias a partir de la fecha de vigencia de esta seccion.

OSHA cree que la accién expedita de los patronos por lograr el cumplimiento con las disposiciones
de esta norma esti garantizada. Los empleados de la construccién bajo la norma actual estin
expuestos a plomo en concentraciones que presentan un riesgo significativo de menoscabo adverso
a la salud.

Los patronos deben instalar controles de ingenieria factibles segiin lo requiere esta norma, en el
plazo de cuatro (4) meses a partir de 1a fecha de vigencia de esta norma. El cumplimiento con
todas las otras disposiciones de la norma debe lograrse en el plazo de dos (2) meses a partir de la
fecha de vigencia de la norma.
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Los patronos que realizan operaciones con plomo en la construccién han instituido ya hasta ciertg
punto medidas de proteccién en forma voluntaria o en respuesta a reglamentos de OSHA existentes
u otros reglamentos, en lo que respecta a adiestramiento, controles de ingenieria, planes de
cumplimiento, respiradores, monitoreo de exposicién, pricticas de trabajo, archivo de datos,
rétulos, ropa de proteccion y servicios de higiene. Ademds, la Ley de 1992 puso a la industria
sobre aviso respecto a que requisitos de proteccién como esos se impondrian sobre los patronos
para proteger a los empleados expuestos a plomo en la industria de Ia construccién. Asi, OSHA
cree que se ha juzgado en forma razonable y apropiada que el cumplimiento con las nuevas cargas
impuestas bajo esta regla provisional en los marcos de tiempo especificados sea alcanzable.

IV. Anilisis de impacto reglamentario y de flexibilidad reglamentaria
A. Sumario ejecutivo
Perfil de la industria

Los proyectos de construccién que implican plomo o materiales que contienen plomo tienen lugar
en toda la industria de la construccién asi como en varias industrias no relacionadas con la
construccién. Se espera que la Norma Final Provisional afecte dieciocho SICs de la industria de
la construccién y cinco SICs de industrias no relacionadas con la construccién (que implican
actividad de construccién). OSHA calcula que aproximadamente 936,000 empleados en 147,000
establecimientos estin expuestos a por lo menos algdn nivel de plomo durante el trabajo de
construccion.

Factibilidad tecnol6gica

El cumplimiento con el PEL y las disposiciones secundarias de la Norma Final Provisional es
tecnologicamente factible para todas las industrias afectadas. Los tipos de controles de ingenieria
existentes, incluyendo la ventilacién mecénica, 1a ventilacién por extraccion local, las herramientas
reforzadas, aspiradoras HEPA, y los agentes humectantes, ya estin en uso en la industria de la
construccién. Debido a la naturaleza de las actividades en las que se genera exposiciones a plomo
elevadas, OSHA supone que el uso complementario de respiradores ser4 necesario para la mayoria
de las actividades en las que se usard controles de ingenierfa.

Beneficios

Los beneficios de la Norma Final Provisional incluyen descenso en la cantidad de casos amuales
esperados de: reduccién en la velocidad de conduccién nerviosa; reduccién en los niveles
sanguineos de ALA-D; aumento en ALA urinaria; desérdenes gastrointestinales; y niveles de
. plomo en sangre superiores al nivel de activaci6n de la remocién médica. Los efectos de largo
plazo evitados en un periodo de diez afios incluyen casos de infarto fatal y no-fatal; apoplejia fatal
y no-fatal; y enfermedad renal.
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Costos de cumplimiento

Se espera que €l costo anual recurrente de la Norma Final Provisional oscile entre $365 millones
y $445 millones. Se incurrird en costos de inicio adicionales durante el primer afio para el
adiestramiento de los trabajadores, el monitoreo biol6gico, exdmenes médicos y beneficios de
proteccion por remocién médica.

Impactos econémicos

Se espera que los SICs que reciban més impacto, segln se han medido por los costos de
cumplimiento por trabajador y los costos de cumplimientos por establecimiento, incluyan: SIC
1611, Contratistas de construccién de carreteras y calles; SIC 1622, Contratistas de puentes,
tineles y carreteras elevadas; SIC 1721, Contratistas de pintura; SIC 1791, Contratistas de
montaje de acero estructural; SIC 1795, Contratistas de desmantelamiento y demolicién; y SIC
3231, Fabricantes de productos de vidrio. OSHA ha concluido que para todos los sectores
afectados ser econémicamente factible lograr el cumplimiento.

B. Perfil de la industria

Este perfil de la industria describe las industrias que se identifican como potencialmente afectadas
por la Norma Final Provisional para Plomo en la Construccién. Se presenta también informacién
acerca de los veintids tipos de proyectos de construccién que se espera se afecten por la norma.
El tipo de proyecto es con frecuencia un mejor indicador de la probabilidad de exposicién a plomo
de lo que es la clasificacion industrial de la firma que realiza el trabajo.

La definicién de "construccién" incluye las categorias de construccién nueva (se encontrari
relativamente poca exposicién a plomo en una construccién nueva); adiciones, alteraciones y
reconstruccion (incluyendo la remodelaci6n y renovaci6n); instalacién; demolicién; reparaciones
y mantenimiento. En este perfil, las tres divisiones principales de la industria de la construccién
se identifican por c6digos de Standard Industrial Classification [Clasificacién Industrial Estandar]
(SIC) de dos digitos: SIC 15, Contratistas de edificios generales; SIC 16, Contratistas de
construccién pesada, contratistas de edificios exchiyentes; y SIC 17, Contratistas de comercios
especiales.

Los subsectores de cada division de la industria se identifican por cédigos SIC de cuatro digitos.
Dado que la clasificacién SIC de un establecimiento se basa tnicamente en las actividades
principales de la firma, los contratistas de cédigos SIC diferentes de dos digitos y de cuatro digitos
se identifican con frecuencia como contratistas que trabajan en el mismo tipo de proyecto. Los
proyectos de construccién que implican contacto con plomo o materiales que contienen plomo se
. dan en toda la industria de la construccién asi como en varios SICs no relacionados con la
construccién. La Tabla 1 muestra los dieciocho SICs de la industria de la construccién y los cinco
SICs de industrias no relacionadas con la construccién (que implican actividad de construccién)
que se esperz se afecten por la Norma Final Provisional, y los tipos de proyectos de construccion
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afectados asociados con cada SIC.' ILa Tabla 2 enumera las industrias afectadas y muestra la
cantidad total estimada de establecimientos afectados y la cantidad total estimada de trabajadores
expuestos por sector de la industria.

lTres de fos 22 tipos de proyecto bésicos se dividieron en dos sub-categorias para propésitos del célculo del coste. Estos tipos de -
proyecto son; Reduccién de plomo en viviendas (Vivienda piiblica y privada), Administracién en la obra (Vivienda plblica y privada) y l{ )
Mantenimiento y renovacitn de instalaciones industriales (Trabajo interior y exterior). '
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TABLA 1.--SICs AFECTADOS POR LA NORMA FINAL PROVISIONAL Y TIPOS DE PROYECTOS ASOCIADOS

SIC

Titulo de la industria

Tipo de proyecto

1521

152
1531

1541

1542
1611

1622
1711
1721

1731

1742

1751
1752

1761

1791

1795

1796
1799

Contratistas generales, viviendas familiares individvales ..........

Comntratistas generales, otros edificios restdenciales ....... PPN
Constructoresdeobra ..................

Contraristas generales, otra construcci6én no residencial . . . .. .., ...
Contratistas de construccidn de carreteras y calles , . .

Contrafistas de trabajos de electricidad . ....................

Conmstasdeu-aba_]osdeempaﬁmdn muros de piedra en seco y
aislamiento . . .... [

Contratistas de trabajos de carpinterfa . . ................. -
Contratistas de tendido de pisos y otros trabajosdepisos .. . .......

Comraﬁslzsdewcha&oywsmzms st ateeraseeenanarenns

Contratistas de monmje de aceroestruetural ... .oovevnvnn. ...

Contratistas de desmantelamiento y demolicién . .....

Contratistas de equipo para edificios . ..o vovvveeen v enennnn
Contratistas de negocios especiales misceldneos, NEC ...........
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Administracién en 1z obra (Vivienda privada).

Remodelacitn residencial.

Remodelacién residencial.

Administracién en la obra (Vivienda privada).

Remodelacion residencial.

Repintado de tanques de petrdleo.

Mantenimiento y renovacitn de interiores de instalaciones industriales.
Mantenimiento y renovacifn de exteriores de instalaciones industriales.
Remodelacifin comercial ¢ institucional,

Remodelacitn comercial e institucional.

Repintado de puentes de carretesas y ferrocarriles.

Rehahilitacidn de puentes de carreteras y ferrocarriles. Repimtado de
puentes de carreteras y ferrocarriles.

Rehabilitacién de puentes de carreteras y ferrocarriles.

Trabajo de juntura con plemo en tuberias de hierro fundido.
Reparacitn y remocién de tuberfas de agua.

Repintado de puentes de carreteras y de ferroarriles.

Repintado de tangues de agua,

Repintado de tangues de petrfleo.

Reduccitn de plomo en viviendas (Vivienda piblica).

Redunceitn de plomo en viviendas (Vivienda privada).

Administracién en la obra (Vivienda piiblica).

Administracién en la obra (Viviendz privada).

Mantenimiento y renovacién de interiores de instalaciones industrizles.
Mantenimiento y renovacién de exteriores de instalaciones industrizles.
Remodelacién comercial ¢ institucional.

Remodelacién residencial.

Empalme de cables eléctricos.

Administracién en [a obra (Vivienda piblica).
Administeacién en Ia obra (Vivienda privada).
Remodelacién comercizl e institucional.
Remodelacion residencial.

Re—mslamxm sobre lana mineral existente.

Remodelacidn comereial e instimacional.

Remodelacién residencial.

Remodelacién comercial e institucional.

Remodelacidn residencial.

Instalacitn de techado de aleacion estafio-plomo.

Rehabilitacitn de puentes de carreteras y ferrocarriles.

Mantenimiento y renovacién de interiores de instalaciones industrizles,
Mantenimienio y renovacién de exteriores de instalaciones industriales.
Demplicién de tanques de almacenaje subterrdneos.

Demolicion comercial e industrial,

Embabitado de cables de ascensores,

Demolicitn de tanques de almacenaje snbterréneo.

Reduccidn de plomo en viviendas (Vivienda piblica).

Reduceifn de plomo en viviendas (Vivienda privada).

Administracién ¢n la obra (Vivienda piblica).

Administracién en la obra (Vivienda privada).

Mantenimiento y renovacién de interiores de instalacionss indnstriales,
Mantenimiento y renovacién de exteriores de insmlaciones industriales,
Mantenimiento y reparacién de equipo de praceso industrial,

Limpieza por aspiradorz industrial.

Instalacién de blindaje contra radiacién,

Remodelacién comergial e institacional.

Remodelacién residencial,

Re-zislamiento sobre lana mineral existente.
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TABLA 1.-SICs AFECTADOS POR LA NORMA FINAL PROVISIONAL Y TIPOS DE PROYECTOS ASOCIADOS-CONTINUACION

sIC Titulo de la industria Tipo de proyecto
3231 Fabricantes de productos de vidrio ................o..... Remocitn de vemanas de cristal con tinte.
4911 Serviciode electricidad . .. .. u i ey, Empalme de cables eléctricos.
6513 Obreros de edificios de apartamentos Administracién en la obra (Vivienda privada).
514 Obrerosde omas TeSIAEnGias .. ....vveinenrenrnnnnnn. Administracién en la obra (Vivienda privada).
9999 Gobiernas estatales y municipales ... .......... .. 000, ... Repintado de puentes de carreteras y ferrocarriles,

Repintado de tanques de agua.
Administracién en la obra (Vivienda miblica),

Fuente: OSHA, Oficina de Andlisis Reglamentario.

TABLA 2.—CANTIDAD TOTAL ESTIMADA DE ESTABLECIMIENTOS AFECTADOS Y CANTIDAD TOTAL ESTIMADA DE
TRABAJADORES EXPUESTOS POR CODIGO CLASIFICACION INDUSTRIAL ESTANDAR (SIC)

sIC Titulo de 1a industria Cantidad total estimada de Cantidzd total estimada de
establecimientos trabajadores expuestos
afectados

1521 Contratistas generales, viviendas familiares individuates ,,.......... 16,742 67,716
1522 Contratistas generales, otros edificios residencizles .. ............. 2,204 8,927
1531 ConstructoreS B OB oot vvtvnreninin i rneennnnnnns 5,285 21,360
1541 Contratistas generales, Edificios y almacenes industriales ........... 3,674 66,242
1542 Contratistas generales, otra consrmiceién no residencial . . ... ........ 5,089 92.956
1611 Contratistas de construccién de carreterasy calles .. ........oop.n, 481 8,178
1622 Contratistas de puentes, fiimeles y carreteras elevedas .. ..., .. ... ... 744 15,900
1711 Contratistas de plomerfa ... ..... ..ot tinrrnnrnrenrnnnns 43,598 56,378
1721 Contratistas de piitira . ... .o vennnnineannnnnnnnennnn. 13,874 139,473
1731 Contratistas de trabajos de electricidad . ..........0c0evunn.... 6,072 46,194
1742 Contratistas de trabajos de empafictado, muros de piedra en seco y

BT s PN 11,746 103,638
1751 Contratistas de trabajosde carpinterfa .. ... .....c00urerunnn... 10,395 127,214 -
1752 Contratistas de tendido de pisos y 0tros trabajos de pisos . .. ..o o 'u. . 740 7,253
1761 Contratistas de techado ¥ COSINEMS ... .. ..0vvuvnrnnrnnara.y. 5.264 64,183
1791 Contratistas de montaje de asero estructural . ... .....ouerreyrany, 568 11,097
1795 Contratistas de desmamelamiento y demolicién . ................. 685 7,699
179 Contratistas de equipo para edificios ... ...covvvvvnrenonnennsn. 2,250 4,500
1799 Contraristas de negocios especiales misceléineos, NEC .. ........... 14,105 71,168
3231 Fabricantes de productosdevideio ..........cciuvennnenn,. 104 208
4911 Serviciodeelectricidad . ... ... L. L e 667 4,000
6513 Obreros de edificios de apartamentos 1,753 7011
6514 Obreros de otras residencias ............. 876 3,506
9999 Gobiernos estatales y municipales . ......... 159 1,869

Toml para todos oS SICS . .. .vv it ieiiin e i annsrnnas 147,075 936,670

Fusnte: OSHA, Oficina de Anilisiy Reglamentario,

La exposicién a plomo es mis comiin entre los tipos de proyecto que implican la alteracién de
plomo o materiales que contienen plomo durante adiciones, alteraciomes, reconstruccién
demolicion, reparaciones y mantenimiento. Algunos ejemplos de fuentes de exposicién potenciales
en estos tipos de proyecto incluyen la pintura con base de plomo (LBP) y el polvo de plomo, las
tuberias de plomo, la soldadura con plomo, las barras de soporte de plomo en ventanas de cristal
con tinte, y ciertos aislamientos de lana mineral.

. Encontraste, los tipos de proyecto que implican exposicién a plomo durante construcciones nuevas
son, en comparacion, poco frecuentes. Esto se debe en parte a regulaciones gubernamentales qus
han prohibido usos especificos de materiales de construccién con plomo, que una vez fueror
comunes. Un ejemplo es la prohibicién de 1977 de Consumer Product Safety Commissior

&

L

52




m— [Comisién de Seguridad de Productos del Consumidor] sobre la "pintura con contenido de plomo", 4
que prohibia el uso de esa pintura en productos a los que estin expuestos los consumidores luego
S de ]a venta (42 FR 44199). Otro ejemplo es la prohibicién de 1986 de Environmental Protection
Agency [Agencia de Proteccion Ambiental] sobre el continuar el uso de tuberias y soldadura de
plomo en la plomeria residencial. En la mayoria de los proyectos de construccién que implican
el uso de plomo, se usa plomo y materiales que contienen plomo. En cantidades limitadas para
aplicaciones especializadas. Los ejemplos incluyen el techado con aleaci6n estafio-plomo (acero-
plomado) y el uso de liminas de plomo en las paredes de salas de radiografias de hospitales.

La Tabla 3 muestra estimados preliminares de la cantidad de proyectos con exposicién a plomo
que tienen lugar cada afio, la cantidad total estimada de trabajadores expuestos y las fuentes
primarias de exposici6én a plomo por tipo de proyecto. La cantidad estimada de empleados difiere
de los informados originalmente en el borrador del informe CONSAD de julio de 1991; este
borrador anterior no incluyé a los trabajadores implicados en los tipos de proyecto de
remodelacion residencial y comercial. Por estas razones y por otras, el borrador del informe
CONSAD de julio de 1991 ha sido sobreseido por el informe final de CONSAD de abril de 1993,
que contiene informacién mis completa y exacta. El informe final de CONSAD es compatible con
el alcance y las disposiciones de la Regla final provisional de OSHA.

TABLA 3.~CANTIDAD TOTAL ESTIMADA DE PROYECTOS DE CONSTRUCCION QUE IMPLICAN PLOMO, POR ANO, CANTIDAD TOTAL

& ESTIMADA DE TRABAJADORES EXPUESTOS Y FUENTE(S) PRIMARIA(S) DE EXPOSICION A PLOMO
POR TIPO DE PROYECTO
Cantidad Cantidad
estimada total -
de proyec- estimada de
Tipo de proyecto 105 que trabajadores Fuente(s) primaria(s) de exposicién a plomo
implican expuestos
plomo, por
aifp
Repintade de puentes de carreteras y ferrocarriles .. ............ 3,721 18,419 | Pimtura con base de plomo y desechos de pinnira.
Rehabilitacién de puentes de carreteras y ferrocarriles . .......... 2,157 25,958 | Pintura con base de plomo y desechos de pintura.
Repintado de tanques deagim ., .o vniinnnennnnannnnn 1,994 5,113 | Pintura con base de plomo y desechos de pintura.
Repintado de tanques de perdled - ... ..., v ittt it nn .. 3,491 4,364 | Pinmra con base de plomo y desechos de pintura.
Demolicién de tanques de almacenamiento subterréneos 648 288 | Pintura con base de plomo y desechos de pintura.
Reduccién de plomo en viviendas (Vivienda piblica) ...... .. 900 2,893 | Pinwra con base de plomo y desechos de pintura.
Reduccitn de plomo en viviendas (Vivienda privada) ....... ‘e 62,300 9.345 { Pintura con base de plomo y desechos de pintura.
Administracién en 1a obra (Viviendapéiblica) ........0000vun.. 3,150 188 | Pintura con base de plomo y desechos de pintura,
Administracién en Ia obra (Viviendaprivada) ................. 631,000 35,056 | Pintura con base de plomo y desechos de pintura,
Demolicién comercial e industeial . ....................... 1,240 7,440 | Pintura con base de plomo y residuos de plomo metlico.
Mantenimiento y renovacién de interores de instalaciones industriales . 280 2,113 | Pintura con base de plomo y desechos de pintura.
Mantenimiento y rencvacién de exteriores de instalaciones industriales 1,584 2,961 | Pintura con base de plomo y desechos de pintura.
Trabajo de juntura con plomo en tuberfas de hierro fundido .. ...... 9,438 15,337 | Material de plomo y estopz alquitranada para juntura de tberias.
Fabricacién, mant. y reparacién de equipo de proceso industrial . . . . . 982 409 | Ladrillos de plomo, mortero de plomo y ldminas de plomo.
Limpicza con aspiradora industrial .............c00eeurvnnyn 784 392 | Polvo de plomo metilico en plantas de procesamiento de metal,
Remocitn de ventanas de cristal continte . . ... vne iy irenn s 2,500 208 | Barras de soporte de plomo.
Instalacién de blindaje contra radfacién ... ......0iiernernn.. 100 40 | Materiales de construccién con contenido de plomo.
Rempdelacidn comercial e institucional ... .....00iininnrnnn. 546,000 546,798 | Pintura con basc de plomo y desechos de pinfura,
Remodelacifn residencial . ... ... ... ... i 0., 2,698,00 178,544 | Pintura con base de plomo y desechos de pintura,
Embabitado de cables de ascensores .. ......c.ovevieornnenn. 5,400 4,500 { Embabitado con base de estafio que contisne plomo.
Empalme de cableseléetricos . ... ... i 100,000 5,000 | Material de empalmes con plomo.
Re-aislamiento sobre lana mineral existente .. ................ 22,000 18,333 | Aislamiento de lana mineral con contaminantes de plomo.
Reparacién y remoci6n de tuberfas deagua .. ................ 197,000 41,042 | Tuberfas de plomo y soldadura de plemo.
Mantenimiento de torres de transmisién y comunicacién . ........ 880 7,333 | Pintura con base de plomo y desechos de pinwra.
Instalacifn de techado con aleacion estafto-plomo . . ..o ov v vvun. .. 40 576 | Matesiales de techado de acero plomado y soldadura de plomo,
Total para todos los tipos de proyecto ... ........... 4,295,589 936,670
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Fuente: OSHA, Oficina de Andlisis Reglamentario
C. Factibilidad tecnologica

El cumplimiento con la Norma Final Provisional se considera tecnolégicamente factible para cada
una de las industrias afectadas. OSHA ha identificado varias categorias de controles de ingenieri
que son tecnolégicamente factibles y apropiadas para el uso en la industria de la construccién
Debido a la naturaleza de las actividades en las que se generan exposiciones altas a plomo, OS
supone que el uso de respiradores complementarios serd necesario para la mayorfa de 1
actividades en las que se usar4 controles de ingenieria. Sobre la base de la evidencia disponibl
en el registro al presente, OSHA no ha podido concluir que se puede alcanzar el PEL en 1
mayoria de las operaciones la mayor parte del tiempo mediante controles de ingenieria y de
précticas de trabajo en la industria de la construccién. Los respiradores disponibles al presente
son capaces de proveer la proteccién complementaria necesaria para alcanzar el PEL todo el
tiempo en todas las actividades de construccién con la excepcién del chorreo abrasivo, como se
describe abajo.

Para analizar la factibilidad tecnol6gica de 1a norma, se examiné datos sobre exposiciones a plomo
por el tipo de actividad que genera el potencial de exposicién a plomo. Los datos de exposicién
revisados por OSHA se obtuvieron de las fuentes siguientes: OSHA IMIS; distintos informes de
Evaluacién de riesgo a la salud de NIOSH; distintos Proyectos de Demostracién de Reduccién de
Plomo del Department of Housing and Urban Development (HUD); el Departamento de Seguridad
y Salud Ocupacional de Maryland; visitas al lugar realizadas por CONSAD Research para OSHA,
y otros informes y estudios publicados. Se considera que los datos de exposicién obtenidos de
cada una de estas fuentes son estimados de exposicién representativos y confiables para las
actividades de construccion que se esti examinando.

La Tabla 4 resume los datos de exposicion por actividad de construccién. La tabla muestra niveles
de exposicién TWA (8) personales (en microgramos por metro ciibico de aire), en la ausencia de
factores de reduccién de controles de ingenierfa y respiradores. Para varias de las actividades
presentadas, se calculd las estadisticas para grupos de datos pequefios. A pesar de las debilidades
potenciales de estas muestras pequeiias, se us6 los datos como la mejor evidencia disponible acerca
de niveles de exposicién en estas actividades.

Las amplias variaciones en los datos de exposicién para determinadas actividades de construccién
reflejan con exactitud la naturaleza del trabajo de construccion. Sitios de trabajo de construccién
anilogos, incluso donde se realiza los mismos tipos de actividades, pueden producir niveles de
exposicién muy diferentes. Las fuentes de variabilidad en niveles de exposici6n para la misma
actividad incluyen la concentracién de plomo en la pintura o en otros materiales que se estin
removiendo; la cantidad total de materiales que contienen plomo que se estin removiendo; las
précticas de trabajo usadas y las condiciones del tiempo en proyectos al aire libre.

Debido a que OSHA no pudo permitir al piblico Ia oportunidad de comentar acerca de los datos
usados en este andlisis, OSHA ha tomado un enfoque muy conservador en el uso de estos datos.
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Segin se muestra en la Tabla 4, OSHA calcul6 un nivel de confianza de 95 por ciento para el
nivel de exposicion medio en cada actividad y usé este valor para designar controles de ingenierfa
y respiradores apropiados.’ (Donde esta estadistica excedi6 el nivel miximo observado para una
actividad, se us6 el nivel maximo observado para especificar controles.) Esta metodologia se usé
para asegurar un enfoque consistente para controlar las designaciones a través de las actividades.
Lo apropiado de las designaciones de control se confirmé entonces mediante el examen las
distribuciones reales del nivel de exposicion para cada actividad. La Tabla 5 muestra los controles

asignados a cada actividad.
TABLA 4.--NIVELES DE EXPOSICION TWA(8) REPRESENTATIVOS EN pG/M® EN AUSENCIA DE CONTROLES DE INGENIERIA
Y PROTECCION RESPIRATORIA FOR ACTIVIDAD DE CONSTRUCCION
Cantidad Nivel de
de exposicitn
Clave de la actividad de construccitn observa- Valor Valor Media Desviacién | usado para
ciones minimo méximo aritrética estfindar especificar
los
comtroles”
1.0Chorreo abrasivo abiefmd ... ..ovuvnnninnnennernnnnnnvanns 26 1,352 58,700 17,315 19,001 23,680
1.1 Chorreo abrasivo abjerto en contencidncompleta .. .....covvveevn.n. 13 2,188 58,700 26,673 21,502 37,300
L2CRorreo al vacld .. ....ciiiinrinrnniennnrrennnasrsnnanns 4 2 665 169 331 558
2.1 Solden, corte y soldadura con sopleteenpuentes .. ..., .v.henuvuen. 90 1 10,320 1,230 1,897 1,564
2.2 Gtro suldeo, corte y soldadura consoplete .. ... viivrinnnnniann. 152 1 28,000 615 2,681 973
23Quemadeplomo ............... et teer s tese s esanaes 19 33 2,557 451 533 663
3.0 Pintura con base de plome para pintura por rociaduta .. ............. 37 1 460 74 95 101
40Raspaduramamual | . ... iieii e e e, 6 6 167 45 a3 96
5.1 Remaocién y reemplazo de pantesdeedificios .. ... oovvnnen e, 113 0.4 121 7 15 L
5.2 Demolicién manual de partes de edificios . ... .vvnvvvnnnnennenrns 15 1 168 50 59 77
60 Usodepistoladecalor ...........c0utiniimrneinnnnennansas 330 0.4 916 26 n n
TORaspadoquiiitd .. ...covuiienrennrenenrrnrnansrennsnsas 296 0.4 476 11 35 15
BOEDCADSUIACION .0 os vt in ettt ha . 86 0.4 26 3 4 4
9.1 Uso de herramientas mecénicas (proyectos de reduccifn en viviendas) . . . . 28 02 1,596 185 347 296
9.2 Uso de herramicntas mecénicas (otros proyectos de remosién de pintura) . . 65 1 20,600 735 2,794 1,314
10.0 Usode crisolespara fumdirplemn .. .........c.0ieinvennunnns 10 1 19 4 5 B
11.0 Soldadura blanda y soldadnra fUeme .. ... ...oveevvnnnnennnnnns 1 9 9 9 - 9
120 Usodemortero de plomo . ... vvvv it enninnsnrnnnsnnsoaens - - - - - 46563
13.0 Remociéndecristal contime . ...........ciiirerinrnencnenn 3 10 79 43 35 79
14.0 Mangijo de granalla, ladrillos o limimasde plomo ................. 132 0.1 224 12 30 16
15.0 Limpieza con aspiradoraimdustrial ... .. ... oo vvininnainrina.. 9 8 2,900 404 951 994
16.0Cortede panelesde hojas de PIOmO .. ..o v envivisronnnennn. - - - - - 1
17.0 Re-aislamiento sobre lana mineralexistente . ... ........0000un... 3 1 9% k7 49 00
18.1 Movimiento miscelnco de retimos <. . v v ivve e enn it vu it anaa 6 13 2,100 504 i3 1,156
18.2 Chorreo abrasivo y repintzdo miscelARED . .. ... .. v 0uieennn s 30 4 9,580 1,147 2,441 1,904
18.3 Remodelacitn miscelfinea relacionada . . . ..o et vnnen e nnennas 8 0.4 207 27 3 76
18.4 Reduccidn de plomomiscaldnea .......... ..ot iminvinnann. 442 0.4 588 6 31 B
18.5 Rehabilitaciéin misceldnea de estructurasde acero ... ..oocvvvnvnnn. 54 0.2 4,100 145 601 282
19.1 Pintura sin base de plomo para pintura por rociadera .. .. oovvvnnn s 1 26 26 26 - 26
19.2 Pintura sin base de plomo para pintura conbrocha .. .............. 13 0.4 6 2 2 3
(A) Actividades combinadas de reduccién de plomo (4,5.1,6,7,8,184) ...... 1,323 0.4 916 13 47 15
(B) Actividades combinadas de administracién en la obra (4,5.1,6,7,18.4,19.2) 954 0.4 916 14 51 17
(C) Actividades combinadas de remodelzcifn comercial (4,5.1,18.3,18.1) . ... 128 0.4 207 10 7 14
(D) Actividades combinadas de remodelacifn residencial (4,5.1,18.3,19.2) . . .. 140 0.4 207 9 26 13

"Represena el nivel de exposicién promedio que, estedisticamente, se excederfa s6lo el cinco por ciento del tiempo en que se monitorea la actividad.
*E! nivel de especificacién de control se basa en datos recopilados durante trabajo realizado sin ventilacion.

“Los datos mostrados se recopilaron durante el uso de equipo reforzade. El nivel de especificacién de controt supore que po se usa refuerzos.

“Se supone que los niveles de exposicitn de 1z actividad 12 son similares a los datos de Iz actividad 2.3,

"Valor méximo observado usado como e] nivel de especificacion de control.

'S¢ supuso que los niveles de exposicidn de Ia actividad 16 eran mfnimos debide a la namraleza de la actividad.

10SHA no pretende implicar de manera alguna que para probar la factibilidad se deba demostrar que se
puede atcanzar un PEL 95 por ciento de} tiempo mediante controles de ingenieria y pricticas de trabajo.
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Fuentes: OSHA IMIS; Informes selectos de Evaluacién de Riesgo a la Salud de NIOSH; Proyectos selectos de Demostracifn de Reduecién de Plomo de HUD; Datos de OSH de Maryland;
Visitas en el sitio de CONSAD para Proyectos de Plomo en Ia Construcgitn y PELS en 12 Construccién; otros Informes y Esmidios misceldneos,
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TABLA 5.—ANALISIS DE CONTROLES DE m‘h Y RESPIRADORES NECESARIOS PARA LOGRAR

EI.PL[MIENTO CON EL PEL DE 50 pgfm’

Nivel de Tipe de controles Otros tipos de Nivel de Tipo de
exposicidn usado de venrilacidn ~ controles exposicién respirador
Actividad del tipo de proyecto para especificar especificados (por | especificados (por después de especificado
R los controles actividad) proyecto) aplicar el contrel
(mg/m®) (pg/m®)

Rehabilitacifn de puentes de carreteras y ferrocarmiles .. ... .vvnvnnen.. HYWA | i | s
1.1 Chorren abrasivo en contencifn completa .. ......... ereaa e 37,300 | MV 18,650 10
3.0 Pintura por rociadura con pimura con base de plomo (LBP) ......... 1,101 | MV 51 5
19.1 Pintura por rociadura con pintura sin basedeplome . ............ 26 | MV i T
18.1 Movimiento de recintos ........... et araa s 1,156 | — 1,156 4
18.5 Actividades miscelineas asoctadas . ...y iv i r i e, 1904 | — 1,904 4

Rehabilitacién de puentes de carreteras y ferroearmiles . ... ... vvvivinner | eerereeereren HV,WA N
2.1 Soldeo, corte y soldadura con sopleteenpuentes .. .............. 1,564 | — 1,364 4
18.5 Actividades miscelfneagasogiafdas . ...........c0iuvninnnnn. 2 | - 282 4

Repintado de tanques de agua .. ..o v et tnne i reinn e . HYWA | e | eerveeeereeevenen
1.1 Chorreo abrasivo encontencidncompleta .. ......0vevuennan. .. 37,300 | MV 18,650 10
3.0 Pintura por rociaduraconLBP . ............... 101 | MV 51 5
19.1 Pintura por rociadura con pintura sin basede plomo . . ... ......... 26 | MV 13 -
18.1 Movimiento de recintos ........ e m e ar e, 1,156 | - 1,156 4
18.5 Actividades miscelineas asociadas ... ....vvvvenvnrnnnanoan. 1,94 | - 1,904 4

Repintado detangues de perdled .o vuu v invnnnnernnenninnnnnee | reccveeerrenens HV,WA
1.1 Chorreo abrasivo en contencién completa . ... ....uvenenvnnvn.n 37,300 | MV 18,650 10
JO0Pinhmaporrociaduracon LBP ... ... ... ..t 101 | MV 51 5
19.1 Pintura por rociadura con pintura sin base deplomo ............. 26 | MV 13 -
18.1 Movimiemto de recinios .. ......covitiinnnrnvnenannnans . 1,i56 | — 1,156 4
18.5 Actividades misceldneas asociadas . .................. O 1,94 | — 1,904 4

Demolicitn de tanques de almacenaje SUBSIIAREOS . . vvnvvvcvrvnvnne | eceverecocenes HY ] eceveeeee | vereverernerenenees
2.2 Otro soldeo, corie y soldadura consoplete . ....v.virvernnen... 9713 | — 973 4

Reduccitn de plomo en viviendas (vivienda piblica) . . . .. ..o vive v iiie | eereeeeeeeeeees HYWA | oeveeneeee rerreasarenn
(a) Actividades de reducci6n de plomo combinadas . ................ 15| — 15 -
9.1 Uso de herramients mecénicas (vivienda) . .. .................. 296 | ST 74 5

Reduceifin de plomo en viviendas (vivienda privada) ................. HY WA | cinininineens .
(A) Actividades de reduccién de plomo combinadas ........... i 15| — 15 -

Administracién en la obra (vivienda piblicg) . ... ....... T [, HY,WA | vvenneeee | eeeresccesreninens
(B) Actividades de administracién en la obra combinadas ,............ 17 | — 17 -

Administracién en la obra (vivienda privada) .. ... .iiiiiininiiniane | emeerrereeene HYWA | orvvmiirveireeee | verevmerrnevenrnes
(B) Actividades de administracién en Ia obra combinadas . . ... ......... 17 | — 17 -

Demolicién comercial e mdustrial 4 .4 v vevveneneneneninnnnenne | eeeeerseenrenes HY ] v | i
2.2 Otro soldeo, corte y soldadnraconsoplete . ................... 973 | — HY 973 5

Mantenimiento y renovacién de interiores de instalaciones industriales .. .... | ... HV,WA [ TUTSINRRR [
LIChorreoabrasivo ... ..ottt ittt et it 37,300 | MV 18,650 10
9.2 Uso d¢ herramientas mecnicas {(otro) . ............ PP - 1314 | ST 329 5
2.2 Otro soldeo, corte ¥ soldadura consoplete ........ 973 | LEV 243 5
191Pmmraporroc1adurawnpm:.rasmbasedeplomo e e 26 | MV 13 -
18.1 Movimiento de recintos . ..... i iae et eaa e e, 1,156 | — 1,156 4
18.5 Actividades misceléneas asociadas . ., .. ... et 28 | — 282 4

Mantenimiento y renovacién de exteriores de instalaciones industriales . .... | crecccrveennns HV.WA | vveciiniccenee | e respacenas -
11 Chorreo ABIESIVO . v v ir et n e i vt v e s et ennnsnennnen 37,300 | MV 18,650 10
9,2 Uso de herramientas mecAnicas (006) . ... covv i vennenness 1,314 | ST 329 5
2.2 Otro soldeo, corte y soldaduraconsoplete ..........c.cvunnnn. 973 | — 973 5
19.1 Pisttura por rociadura con pintura sin base de plomo ... ... LA 26 | MV 13 -
18.1 Movimientode recintos ............00ueuenn. feaeiseaenas 1,156 | ~ 1,156 4
18.5 Actividades miscelineas asociadas .. ... .coceieiinnaena.., 282 | — 282 4

Trabajo de juntura con plomo en tuberias de hierro findido. .. ...... P s HV ] vvircccereee | ccrreerieeneeenens

10.0 Uso de crisoles para fundir plomo ... vvvivinncnn v rnnnenanns 1] - 1 -

Fabricacién, mantenimiente y reparacitn de equipo de procmo industrial .. .. | s 2 A R SN
23 QuemadepIomO ..t iviur it e et et 663 | MV 332 5

Limpiecza poraspimdoma industrial . ........... . it | HV ] e sraresnas OV .
15.0 Limpieza por aspiradoraindusteial ... ... ... ... .......... 994 | — 994 4

Remocién de ventanag de cristal ¢ontinte . . .. .......ovun... feveaea Hwv O} .. [USRU T TR
13.0 Remocién de cristal CONBOIE .. ....vvvvrnnnenenrrerennann 7| — 79 4

Instalacién de blindaje comraradiacién ... ... .iiit i, . HV ] rverictmenens | ceerecessvesevenn
14.0 Manejo de granalla, ladrillos y hojas de plomo ... ... 16 | — 16 -
16.0 Cortede paneles de IAminas de PIOMO « . . v oo v s v vvvnnnnennes 1] - 1 -

Remodelacién comercial ¢ fnstitucional ... ..vvviivevennnenenvenee | e HV.WA | e | v
{(C) Actividades de remodelacién comercial e institicional combinadas . . . . . 14| - 14 -
52Demolicinmamual . . ... u it e i e e O 77 4
9.2 Uso de herramientas mecanicas (OM38) .. .. .ovveennnennnnnn.. 1,314 | ST 329 5
2.2 Otro soldeo, corte y soldaduracon soplete . .......vennvennn... 973 | LEV 243 5

Remodelacibnresidencial .. ..........ccinennnennnnnncnceeee | srvvrorereensnnen HVv.wA | ... PISUUTRRR O,
(D} Actividades de remodelacidn residencial combinadas . . .. .......... 13 | — 13 -
52 Demolicionmanual . . ... ... ...ttt e 77| - 77 4

Embabirado de cablesde ascensores .. ....... ..., e HY ] rerereeeeee | cvrvecevrneeennnes
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TABLA 5.~ANALISIS DE CONTROLES DE INGENIERIA Y RESPIRADORES NE

~Contimiacién

CESARIOS PARA LOGRAR EL CUMPLIMIENTO CON EL PEL DE 350 ug/m?

Actividad del tipo de proyecto

Nivel de exposicién

Tipo de commwoles
de ventilacién
especificados (por
actividad)

Otros tipos de
controles
especificados (por
proyecto)

Nivel de exposicién
despuss de aplicar
el control (ug/m®)

Tipy de respirador
especificado

10.0 Uso de crisoles para fundir plomo ... .oovsveneennnnnn. ..
Empalme de cables eléemmicos . . ... oveni it
10.0 Uso de crisoles para fundirplomo . . .. .00 .vvrnennnnnn...
Re-aislamiento sobre lana mincral existente . ... ................

17.0 Re-aislamiento sobre lana mingral existente .. ..............
Reparacidn y remocién de mberfas de agua que contienen plomo . . . . . ,

11.0 Soldadurz blandz y soldadutafuerte .. ... ................
Mantenimiento de torres de transmision y comunicacién

4.0 Raspadura manual

.................................

19.2 Pintura con brocha con pintura sin base de plomo
18.5 Actividades miscelineas asocipdas
Instalacién de techado con aleacitn estafio-plomo .. . ... ...........

11.0 Sodadura blanda y soldadura fuerte

......................

.....................

............

.....................
......................

.....................

.....................

16

1181

—

........................

......................

...........

16

Clave para los controles de ingenierfa: MV—Ventilacién mecénica [factor de reduccion de exposicién de 50%]; LEV—

Herramientas reforzadas [factor de reduccién de exposicién de 75%]; HV- Aspiradoras de HEPA; WA— Agentes humectantes,

Ciave para los tipos de respiradores: Tipo 1: Respirador do media mAscara con cartucho; Tipo 2: Respirador de méscara completa con
purificacién de aire con eapucha o casco; Tipo 4: Respirador amomético rmuy ajustado para purificacién de aire; Tipo 5: Respirador de media

cartucho; Tipo 3; Respirador amomitico de aj
méscara con suministro de aire; Tipo 6: i

Veatilacién local por extraceién [factor de rednccién de exposiciqn de 75%]; ST~

or de miscara

camplmconsumhistrodeaire:T’mo?:Cascopmnharreadeajustemlmyconsunﬁnistmdeaire; Tipo 8: SCBA de midscara completa; Tipo 9 Casco para soldeo con suministro ge aire; Tipo 10:

Casco para chorreo abrasivo con méscara muy ajustada.
Factor de protectitn asociada: Factor de proteccidn= 10 x PEL: factor de
x PEL 0 1,000 x PEL, dependiendo del modo de operacién; factor de protecei

50 x ¢ 2,000 x PEL, dependiendo del modo de operacién; factor de proteccifn=

Fuente: OSHA, Oficina de Andlisis Reglamentario

proteccién=50 x PEL; factor de proteccifn=25 x PEL; factor de proteccion=50 x pel; factor de proteceid
50 x PEL 02,000 x PEL, dependiendo del modo de proteccitn; factor de proteccita= 25 x PEL; factor de proteccifn=
25 x PEL,; factor de proteccién=2,000 x PEL.

La jerarquia de controles requiere que los patronos apliquen primero todos los controles de
ingenieria factibles. OSHA concluy6 que los controles de ventilacién son un medio de reduccién
de exposici6n apropiado en las actividades de construccién expuestas a plomo. Las dos categorias
de controles de ventilacién consideradas como especialmente apropiadas eran sistemas de
ventilacién mecénica usados en unién a recintos o contenciones (MV) y ventilacién por extraccion
local (LEV). La ventilacién por extraccién local incluye tanto los sistemas de ventilacién portatil
como las herramientas reforzadas con ventilacién (ST).

CONSAD asigné un factor de reducci6én de 30 por ciento a los sistemas de ventilacién mecinica
y un factor de reduccién de 75 por ciento para la ventilacién por extraccién local y las
herramientas reforzadas. Sobre la base del criterio y la experiencia de OSHA, el factor de
reduccion de exposicion de 30 por ciento es una subestimacién y no toma en consideracién los
avances tecnoldgicos en la construccién y el disefio de sistemas de contencién. De acuerdo con
John Peart, Director de Investigaciones sobre Revestimientos de Puentes para la Federal Highway
Administration, el estado actual del uso industrial de los controles de ventilacién mecinica ests
mejorando. La experiencia de Ia industria y los establecimientos contimia desarrollandose a
medida que los contratistas se mueven con paso firme hacia el uso creciente de sistemas de
contencién completa con ventilacién. Las investigaciones continuadas en cuanto a la contencién
y la ventilacién adecuada para las actividades que implican el pintar estructuras de acero estd
dando por resultado un aumento en los indices de eficacia alcanzados por estos sistemas de
ventilacién mecénica grandes. OSHA cree, por tanto, que los sistemas de ventilacién mecdnica
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podrin lograr un factor de reduccién de exposicién de 50 por ciento.

Se supuso que cuando fuera apropiado se requeriria otras dos categorias de controles de ingenieria,
de acuerdo con la jerarquia de controles. Estas categorfas de controles eran las aspiradoras HEPA
(HY) y los agentes humectantes (WA). Las aspiradoras HEPA se usan para evitar la exposici6n
antes de que ocurra mediante la reduccién de la cantidad de desechos contaminados con plomo en
¢l ambiente de trabajo. Las aspiradoras HEPA se usan también para limpiar el equipo de
proteccion personal y la ropa de trabajo para limitar la exposicion del trabajador a plomo. Los
agentes humectantes evitan que el polvo de pintura con base de plomo y los desechos contaminados
con plomo se suspendan en el aire. Estos controles se consideran tecnolégicamente factibles para
todas las actividades afectadas, donde su uso es apropiado.

Cuando se ha afiadido todos los controles de ingeniéria factibles y las exposiciones personales no
se han reducido a un nivel més bajo que el PEL, se debe usar proteccién respiratoria, segin se
especifica en la Tabla I de 1a Norma Final Provisional. Los respiradores disponibles al presente
proveen suficientes niveles de proteccién para todas las actividades, excepto para el chorreo
abrasivo. El casco para chorreo abrasivo, de ajuste suelto y de flujo continuo, usado al presente
en la industria de la construccién ha recibido un factor de proteccién de 25 x PEL (1,250 pg/m’).
Debido a que las exposiciones durante el chorreo abrasivo dentro de las estructuras de contencién
de contaminacién exceden con frecuencia este nivel, este tipo de respirador ya no se considera
adecnado. Al presente, ningiin fabricante hace un respirador Tipo CE para chorreo abrasivo que
tenga tanto un casco como la pieza facial ajustada necesaria para lograr un factor de proteccion
aceptable. Sin embargo, se sabe que ya existe la tecnologia para producir un respirador como este
y ya se dispone en el mercado de un respirador Tipo CE con capucha.

OSHA supone que se puede disefiar un casco tipo CE para chorreo abrasivo y certificarse para uso
en ambientes de hasta 2,000 x PEL dentro de un periodo de uno a dos afios luego de la
promulgacién de la norma. Hasta que se desarrolle un respirador como este, es posible que los
trabajadores tengan que usar un tipo de respirador que provea por lo menos la proteccién minima
suficiente para llenar los requisitos de la norma final provisional. (Las selecciones de estos
respiradores se muestran en la Tabla 5.) Para la mayoria de las actividades de la construccidn,
se encontré que los respiradores con suministro de aire son mis costo-efectivos que los
respiradores con cartucho porque el reemplazo del cartucho produciria costos continuos que
excederian los costos "iniciales” de comprar respiradores con suministro de aire.

Otras disposiciones reglamentarias que requieren la accién del patrono bajo la Norma de Plomo
Final Provisional de OSHA incluyen (dependiendo de la actividad de construccién):

® La determinacién iniciai de la presencia de plomo.

. ® Personas competentes.

® El monitoreo de exposicién y el archivo de datos asociado.
® Programas de cumplimiento escritos.

® Roétulos de advertencia.
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® Adiestramiento del trabajador.

® Notificacién de otros patronos.

® Ropa de trabajo y equipo de proteccién.

® Servicios de higiene (lavado de manos, cambio de ropa y servicios de descontaminacién).
® Areas y servicios de comedor.

® Monitoreo biologico, exdmenes médicos y proteccién por remocién médica (incluyendo e
archivo de datos asociado).

T

Todas estas disposiciones se consideraron tecnolégicamente factibles para las actividades de
construccién afectadas. Estos requisitos se pueden satisfacer mediante modificaciones en las
précticas de trabajo, o particulas convencionales ya existentes, la mayoria de las cuales ya se han
implantado o introducido en lugares de trabajo bien conservados.

D. Beneficios

L5

Esta secci6n presenta un an4lisis de los beneficios potenciales asociados con la reduccién del limit
de exposici6n permisible para plomo a 50 ug/m®. Los efectos adversos del plomo a la salud

se pueden evitar se describen en detalle en el Preimbulo y los Suplementos a ]a Norma de Plom
de 1978 de OSHA. Ademis, OSHA confiaba en la pericia técnica de Meridian Research,
para ¢l desarrollo y la formulacién del modelo y los estimados de beneficio presentados en es
seccion.

Debido a2 que la exposicién a plomo causa varios efectos a la salud diferentes, los beneficios
potenciales asociados a estos requisitos de la Norma Final Provisional son variados ¢ incluyen
beneficios que se originan durante el primer afio que sigue a la fecha de vigencia, asi como
beneficios que se originan en una perspectiva de tiempo mis larga (identificados por separado),
Algunos de los beneficios de corto plazo que se espera originar incluyen reducciones en la
incidencia de envenenamiento agudo con plomo y de efectos neurolégicos y bioquimicos adversos|
y reducciones en la incidencia de niveles de plomo en sangre mayores de 50ug/m®. Los beneficios
que se originian en perspectivas de tiempo m4s largas incluyen reducciones en la incidencia de
hipertensioén inducida por plomo, que puede aumentar el riesgo de infarto al miocardio o apoplejia
y enfermedad renal. Otros beneficios potenciales que se espera originar, pero que no se discuter
en forma especifica abajo, son reducciones en la incidencia de efectos inducidos por plomo en lo
sistemas reproductivos masculino y femenino.

L” ~ B —~

Este anilisis calcula los beneficios asociados con la reduccién de las exposiciones a plomo
aerosuspendido. Es probable que se obtenga beneficios adicionales como resultado de reducciones
en los niveles de plomo en sangre de los trabajadores debido a las mejoras en las pricticas de
higiene. El enfoque general tomado para evaluar los beneficios cuantitativos foe el siguiente:

® Para cada proyecto y actividad de construcci6n, se usaron datos de exposicién disponibles para
elaborar un perfil de exposiciones del trabajador a plomo aerosuspendido;
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® Los perfiles de exposicién se usaron como informacién de entrada para un modelo de plomo
cinético por compartimientos, para generar un perfil de plomo en sangre para cada grupo de
trabajadores dedicados a una actividad de construcci6n particular;

® Los perfiles de sangre en plomo resultantes se usaron para predecir la frecuencia con la que los
valores de plomo en sangre excederian probablemente el activador de remocién médica de 50
pg/dl, y para calcular un nivel de plomo en sangre promedio para cada grupo de trabajadores; y

® Los niveles promedio y los niveles maximos de plomo en sangre se usaron junto con los
estimados de riesgo contenidos en el informe de Meridian Peer-Review Draft Risk Assessment
para calcular la cantidad de casos de enfermedades relacionadas con plomo que pudiera evitarse
potencialmente como resultado de reducir el PEL a 50ug/m® para la construccién.

Para cada actividad de construccién, las exposiciones aerosuspendidas a plomo se caracterizaron
usando estadisticas para reflejar que las exposiciones a plomo del trabajador pueden variar
considerablemente de un dia al siguiente. Para todas las actividades de construccién mostradas
en la Tabla 4, los perfiles de exposicion se calcularon usando el conjunto completo de datos de
exposicién disponibles. Sin embargo, para el anilisis de beneficios, se crearon perfiles de
exposicion adicionales al combinar datos de diferentes actividades para reconocer que algunos
trabajadores de la construccién pueden dedicarse tipicamente a més de una actividad. Por
ejemplo, los datos de exposicién en el chorreo abrasivo se combinaron con los datos de exposicién
en la pintura, para crear un perfil de exposicién para los trabajadores que realizan ambas tareas
en forma regular. Ademds, se cred un perfil de exposicién de linea base complementario para los
tipos de proyecto que implican reduccién de plomo, administracién en la obra y actividades de
remodelaci6n, para obtener un perfil de nivel de plomo en sangre para los trabajadores que usan
corrientemente préacticas de trabajo pobres. Este perfil se gener6 para producir un perfil de plomo
en sangre que filera compatible con los niveles de plomo en sangre informados en el estado de
Massachusetts. (Uno de los pocos estados con datos titiles de la industria de la construccién en
su registro de plomo en sangre.)

Para cada actividad y operaci6n de construccién, los datos del perfil de exposicién se usaron para
generar conjuntos numéricos que parearan con las distribuciones paramétricas de los perfiles de
exposicion. Estas cifras se usaron para representar niveles diarios de plomo en el aire a los que
se cree que estin expuestos los trabajadores que se dedican a cada actividad durante un periodo
de un afio. Los niveles de plomo en sangre que resultarfan probablemente de estas exposiciones
se calcularon usando el modelo cinético por compartimientos de distribucién y excrecién de plomo
contenido en el Informe Meridian Peer-Review Draft Risk Assessment. La Tabla 6 presenta los
resultados de este andlisis, e incluye los niveles de plomo en sangre promedio que se espera
resulten durante un afio de realizar cada actividad de Ia construccién en condiciones de exposicién
de linea base. Estas condiciones se basan en los niveles de exposicién mostrados en la Tabla 4 y
el uso de respiradores con los factores de proteccién estimados especificados en la columna uno
de la Tabla 6. ‘
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Se realiz6 un anlisis similar para evaluar los niveles de plomo en sangre probables que resultarfan
de cumplir con el PEL de 50 ug/m®. Para este andlisis, el consultor de OSHA, Meridian, supus!
que las exposiciones de plomo en el aire se reducirian de acuerdo con los mismos supuestos de
ingenieria y de proteccin respiratoria usados en el anilisis de costo. La Tabla 7 presenta Ids
perfiles de plomo en sangre asociados con el cumplimiento con el PEL de 50 pe/m’. Dada la
implantacion de las estrategias de control requeridas por la regla, no se espera que los niveles de
plomo en sangre excedan de 25 pug/dl entre los trabajadores de la construccién.
TABLA 6.-PERFIL DE PLOMO EN SANGRE DE LINEA BASE, POR ACTIVIDAD DE CONSTRUCCION
Factor de Por ciento de tiempo en que ¢] nivel de plomo en sangre estd dentro de
1inea base los limites especificados Nivel de plomo
Actividad del proyecto de construccitn supuesto de €n sangre
proteccidin >=15 >1525 | >25-30 | >30-40 | >40-50 >50 promedio
respiratoria (ug/dl)
Repintado de puentes de carreteras y ferrocarriles:
1.1Chomeoabrasivo . .. ... ovin e i, 100-600 34.8 19.5 10.7 1.1 7.4 16.4 321
3.0 Pintura por rociadurz con LBP ... ... . ... .h. ... 1 334 1.8 12.3 35.3 7.1 0.0 242
19.1 Pintura por rociadura con pintura xin base de plomo . . . 1 13.4 8.6 0.0 0.0 0.0 0.0 169
~—Chorreo y pintura combinados .. ................. - 40.5 238 282 T4 0.0 0.0 1834
18.1 Movimiento derecimtos . ... ... ...outihaunn. .. 10 51.8 12.9 17.0 18.4 0.0 0.9 17.9
18.2 Actividades miscelineas asociadas . ............. 10 35.1 17.5 88 16.2 6.6 159 280
Relmabilitacién de puenres de carreteras y ferrocarriles:
2.1 Soldeo, corte, soldadura con soplete en puentes . . ... .. 10 26.6 10.7 7.1 5.5 3.8 46.3 438
18.5 Actividades misceldneas asociadas . ............, 1 51.0 13.7 3.8 4.9 7.4 19.2 .6
Repintado de tanques de agua: j
L1Chorreoabrasivo . .. ... civtini i 100-600 28.9 ‘315 9.5 10.5 6.3 13.4 .9
3.0 Pintura por rociaduraconLBP .., .,............. 1 29,6 31.2 25.8 13.4 0.0 0.0 205
19.1 Pintura por rociadura con pintura sin base de plomo . . 1 80.3 19.2 0.0 0.0 0.0 0.0 115
~Chorreo y pinturz combinados .. .....o00000rne... - 17.8 66.3 12.9 3.0 0.0 0.0 2001
18.1 Movimientoderecim®os . .. .......... ..., 10 4.4 342 10.7 10.7 0.0 0.0 17.6
18.2 Actividades misceldneas asociadas .. ............. 10 23.8 326 104 10.1 9.9 13.2 276
Repintado de tanmques de petréleo:
1.1 Chorren abrasivo . .. ..ovv ettt i 100-600 34.8 19.5 10.7 11,1 74 164 321
3.0 Pintura por rociaduracon LBP . .. ... ..., ...., ., 1 334 11.8 12.3 353 7.1 a0 242
19.1 Pintura por recizdura con pintura sin base de plomo . . 1 134 86.6 0.0 0.0 0.0 .0 169
—Chorreo y pintura combinados . .................. - 40.5 23.8 282 74 0.0 0.0 18.4
18.1 Movimiento de reCimOS L. oo vvvvruvrenaarennn. 10 51.8 12.2 17.0 18.4 0.0 0.0 179
18.2 Actividades misceldncas asociadas .. ............. 10 35.1 17.5 8.8 16.2 6.6 15.9 280
Demolicion de tanques de almacenaje subterrdneos:
2.2 Otro soldeo, corte y soldadura consoplete .......... . 10 100.0 0.0 0..0 0.0 0.0 0.0 52
Reduccién de plomo en viviendas (Piblicas):
{(A) Actividades de reduccién combinadas- Préctica de HUD . 1 100.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 79
—~Actividades de reduccién combinadas-Préctica pobre . . . . . 1 208 2.7 14.5 145 4.4 3.0 338
9.1 Uso de herramientas mecénicas (Vivienda) . ......... 1 312 353 15.3 16.7 1.4 0.0 2104
Reduceitn de plomo en viviendas (Privadas):
(A) Actividades de reduccién combinadas- Préctica de HUD . 1 100.0 0.0 0.0 040 Q.0 0.0 72
~Actividades de reduccién combinadas-Préctica pobre . . . . . 1 20.8 42.7 14.5 14.5 4.4 30 338
Administracién en la obra (Pablica):
(B) Actividades de administracién en la obra combinadas . . , 1 100.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 86 -
—Actividedes de administracién en la obra combinadas -
Pricticapobre., ....vv ittt 1 20.8 427 14.5 145 4.4 30 338
Administracién en Ia obra (Privada):
(B) Actividades de administracién en la obra combinadas . . . i 100.0 0.0 0.0 a0 0.0 0.0 92 -
~Actividades de administracién en la obra combinadas - .
Précticapobre. .. ..ottt it e e 1 20.8 42,7 14.5 14.5 44 3.0 338
Demolicién comercial e industrial;
2.2 Otro soldeo, corte y soldadura consoplete .......... 10 58.1 359 55 0.5 0.0 0.0 140
Mantenimiento y renovacifin de interiores de instalaciones
industriales:
L.1Chorreoabrasivo .. .. ..ottt 100-600 77.5 11.8 29 27 2.1 3.0 150
9.2 Uso de herramientss mecAnicas (Otras) ............ 10 81.1 7.9 3.8 4.7 25 0.0 103 -
2.2 Otro soldeo, conte y soldadura consoplete . ......... 10 94.0 6.0 00 0.0 0.0 0.0 e
19.1 Pinmra por rociadura con pintura sin base de plomo . . . 1 95.9 4.1 0.0 0.0 0.0 0.0 73 =
~-Chorreo y pintura combinados . ........oviviieen.. - 82.2 13.2 4.7 Q. 0.0 0.0 93
—Uso de herramientas mecénicas y pintura eombinados . . . . - 84.7 14.8 05 g.0 0.0 0.0 87
18.1 Movimiento de feCifmoS . .« o o v vvevvrnrsnnnns. 10 100.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 75




TABLA 7.-PERFIL DE PLOMO ’GRE PROYECTADO, ASCCIADO CON EL PEL DE 50 uOR ACTIVIDAD DE CONSTRUCCIGN

Factor de Por ciento de tiempo en que el nivel de plomo en sanpre estd dentro de I
reduceién los limites especificados Nivel de plomo
Actividad del proyecto de construccién de €n sangre
exposicién > =215 >15-25 | >25-30 | >3040 | >40-50 | >50 promedic
! Supuesto (g/dD
Repintado de puentes de carreteras y ferrocarriles:
1.1Chorreoabrasivo . . .. .v it 4000 100.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 6.6
3.0 Pintura por rocizduracon LBP . . ... ....... ... ... 20 100.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 6.0
19.1 Pintura por rociadura con pintura sin base de plomo . . , 2 100.0 00 0.0 0.0 0.0 0.0 8.6
~-Chorreo y pinmra combinados ............... vean - 100.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 7.1
18.1 Movimiento de recintos . . . ... ....... ehaaea.. 50 100.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 7.6
18.2 Acrividades miscelineas asociadas .............. 50 86.0 14.0 0.0 0.0 0.0 0.0 9.6
Rehabilitacién de puentes de carreteras y ferrocarriles:
2.1 Soldeo, corte, soldadura con snplete enpuentes . ...... 50 592 40.8 0.0 0.0 0.0 0.0 12.8
18.5 Actividades miscelfneas asociadas .............. 50 100.0 0.0 0.0 0.0 00 0.0 54 .
Repintado de tanques de agua:
1.1Chorreoabrasive . . ... ... ciiien e Ceen 4000 100.0 a.0 a0 0.0 0.0 0.0 6.6
3.0 Pintura por rociaduracon LBP . . ... ...... PP 20 100.0 .0 0.0 0.0 0.0 0.0 5.9
19.1 Pintura por rociadura con pintura sin base de plomo . . 2 100.0 0.0 0.0 0.0 00 0.0 8.6 *
~Chorreo y pintura combimados .. ................. - 100.0 0.0 0.0 0.0 0.0 a0 8.5
18.1 Movimiento de recintos ....vvvuven i ianan ... 50 100.0 0.0 0.0 0.0 Q.0 0.0 7.5
18.2 Actividades miscelineas asociadas . .............. 50 92.3 7.7 0.0 0.0 0.0 0.0 9.5 .
Repintado de tanques de petrfleo: )
1.1 Chorreo abrasivo . . . . . et aee e 4000 100.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 6.6
3.0 Pintura par rociaduracon LBP . .......... - 20 100.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 6.4 \
19.1 Pintura por rociadura con pintura sin base de plnmo 2 100.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 8.6
~-Chorreo y pintusa combinados . ... .. e - 100.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 7.1
18.1 Movimiento de recimtos ...... e 50 100.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 7.6
18.2 Actividades miscelineas mmdas .............. 50 86.0 14.0 0.0 0.0 0.0 0.0 9.6
Demolicién de tanques de almacepaje subterrdneos:
2.2 Otro soldeo, corte y soldadura con soplete . ......... 50 100.0 0.0 0.0 a0 0.0 0.0 50
Reduccién de plomo en viviendas (Pblicas):
(A) Actividades de reduccién combinadas . .. .. Mraeaeas 1 100.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 53
9.1 Uso de herramientas mecénicas (Vivienda) .., ....... 40 100.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 9.1
Reduccién de plomo en viviendas (Privadas): )
(A) Actividades de reduccidn combinadas . ............ 1 100.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 5.1 )
Administracién er la obra {Piblica):
(B) Actividades de administracifn en Ia obra combinadas . . . 1 100.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 8.6
Administracién en la obra (Privada): .
(B) Actividades de adminisrraci6n en la obra combinadas . . . 1 100.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 9.2 .
Demolicién comercial e industrial:
2.2 Otro soldeo, corte y soldadura consoplete .......... 50 100.0 [1X4] 0.0 0.0 0.0 0.0 6.8 -
Mantenimiento y renovacién de interiores de instalaciones
industriales:
1.} Chorreoabrasivo . .. ......... e ea e 4000 100.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 55
9.2 Uso de herramientas mecéinicas (Otras) ............ 40 99.2 0.8 g0 0.0 0.0 0.0 6.5 -
2.2 Otro soldeo, corte y soldadurz consoplete .......... 50 100.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 55
19.1 Pintura por rociadura con pinmica sin base de plomo . . . 2 100.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 6.1
—~Chorreo y pintura combinados . .............. paae - 160.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 5.7
~Uso de herramigntas mec4nicas y pintura combinados , . . . - 97.5 2.5 0.0 0.0 0.0 0.0 6.7
18.1 Movimiento de recintos . .. .. ........ e 50 160.0 0.0 0.0 0.0 4.0 0.0 57
18.5 Actividades misceldneas asoctadas . ............. 50 100.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 5.1
Mamenimiento y renovacién de exteriores de msmlammm
industriales:
LI Chorreoabrasivo . . oo o v i ivnn e e 4000 100.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 6.6
9.2 Uso de herranientas mecémm (Otras) ............ 40 81.92 18.1 0.0 0.0 0.0 0.0 10.7
2.2 Otro soldeo, corte y soldadura consoplete .......... 50 100.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 6.6
19.1 Pintura por rociadura con pintura sin base de plomo . . . 2 100.0 0.0 0.0 0.0 0.0 00 8.6
—Chorreo y pintura conmbinados . .......... v - 100.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 6.9
—~Uso de herramientas mecinicas y pintura combinados . . , . - 74.52 25.5 0.0 0.0 0.0 0.0 102
18.1 Movimiento de recintos . . . . .. . e 50 100.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 7.6
I8.5 Actividades misceléneas asociadas .............. 50 100.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 54
Trabajo de juntura con plomo en tuberfas de hierro fundido:
10.0 Uso de crisoles para fundirplomo .. ... ......... 1 100.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 54
Fabricacitn, mant. y reparacién de equipe de proceso mdusmal:
23Quemadeplomo .. ... vt e 20 98.90 1.1 0.0 0.0 0.0 0.0 12.6
Limpicza por aspiradora industrial:
15.0 Limpieza por aspiradora industria! ........ e, 50 100.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 5.0
Remocitn de ventanas de cristal con tinte:
13.1 Remocifin de ventanas de cristal continte .. ........ 50 100.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 53
Instalacién de blindaje contra radiacitn:
14.0 Manejo de granalla, ladrillos o Iiminas de plomo . . . . . 1 100.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 53
16.0 Corte de paneles de hojasde plomo . ... .......... 1
Remodelacién comercial e institucional:
(C) Actividades de remodelacién comercial e institucional
combinadas ...... s d e e ettty 1 106.0 9.0 0.0 0.0 0.0 0.0 7.0
5.2 Pemelici6n mam.val ....................... . 50 100.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 5.3
|




TABLA 6.-PERF. PLOMO EN SANGRE DE LINEA BASE, POR ACTIVID,

CONSTRUCCION
Factor de Por ciento de tiempo en que el nive! de plomo en sangre ests dentro
lfnea base de los lmites especificados Nivel de plomo
Actividad del proyecto de construccién supuesto de ©n sangre
prateccién <=15 »1525 | >25-30 | >3040 | >40-50 | >50 promedio
respiratoria {ug/dl)
18.5 Actividdes misceldneas asociadas . .............. 1 94.8 52 0.0 0.0 Q0.0 0.0 7.4
Mantenimiento y renovacién de exteriores de instalaciones
industriales:
{.1Chorrepabrasivo . . .........0vurannnna. Cees 100-600 4.8 19.5 10.7 11.1 74 i6.4 32.1
9.2 Uso de herramientas mecénicas (Otras} ............ 10 359 10.1 10.7 16.2 15.3 11,8 27.8
2.2 Otro soldeo, corte y soldadura consoplete .. ........ 10 55.6 4.4 0.0 0.0 a0 0.0 13.1
19.1 Pintura por rociadura con pintura sin base de plomo . . . 1 134 86.6 0.0 0.0 0.0 Q.0 16.9
—~Chorreo y pimtara combinados . .................. - 414 14.2 18.4 26,0 0.0 0.0 19.7
—Usp de herramientas mecénicas y pintura combinados . . .. - 4.1 34,5 18.1 33 0.0 0.0 16.8
18.1 Movimiento derecintos . ... ... ..o ve i ... 10 51.8 12.9 17.0 184 0.0 0.0 17.9
18.5 Actividades misceldneas asociadas . ............. 1 §1.0 13.7 is 4.9 7.4 192 26.6
Trabajo de juntura con plomo en tuberfas de hierro fundido:
10.0 Uso de crisoles para fundir plomo . .. ... Ceraeieas 1 100.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 5.4
Fabricaci6n, mant. y reparacién de equipe de proceso industrial:
2.5 Quema deplomo . .... ettt abteraee s 10 38 95.1 1.1 0.0 ¢.0 0.0 20.2
Limpieza por espiradora industrial;
15.0 Limpieza por aspiradora induseial .. ... ......... 1 100.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 6.1
Remocién de ventanas de cristal con tinte:
13.1 Remocién de ventanas de cristal continte . . ........ i 85 66.6 24.9 0.0 0.0 0.0 2.2
Instalacién de blindaje contra radiacién:
14.0 Marnejo de granalla, ladrillos o liminas de plomo . . ... 1 100.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 53
16.0 Corte de paneles de hojasdeplomo .. ........ e
Remodelacitn comercial ¢ institucional:
(C) Actividades de remodelacién comercial ¢ instimcional
CombINZAAS ... iiiit it e en e 1 100.0 0.0 0.0 0.0 0.0 00 7.0
— Actividades de remodelacién combinadas- Prictica pobre . 1 20.8 2.7 14.5 145 4.4 340 338
52 Demoliciénmamial ...............c.00iaein. 1 34.0 534 112 14 0.0 0.0 17.9)
9.2 Uso de herramientas mecdnicas (Otros) ............ 10 323 40.0 6.0 13.2 4.4 4.1 22.0
2.2 Orro soldeo, corte y soldadura con soplete .......... 10 63.6 359 0.5 0.0 0.0 0.0 14.2|
Remaodelacitn residencial:
(D) Actividades de remodelacién residencial combinadas , . . 1 100.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 7.6
—Actividades de remodelacién combinadas- Préctica pobre . . 1 20.8 27 14.5 14.5 4.4 3.0 33.8
S2Demoliciénmanual ., .. ... .00 ae e 1 4.0 534 11.2 1.4 0.0 0.0 17.9
Embabitado de eables de ascensores:
10.0 Uso de crisoles para fundirplomo ... ... ......... 1 100.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 5.0
Empalme de cables eléetricos:
10.0 Uso de crisoles para fundirplomo . .. ............ 1 100.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 5.3
Re-aiglamiento sobre lana mineral existente:
17.0 Re-aislamiento sobre lana mineral existente . ... ..... 1 100.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 5.2
Reparacién y remocién de tuberias de agua que contienen plomo;
11.0 Soldadura blanda y soldadura fusrte ,............
Mantenimiento de torres de transmisifin y comunicacién: 1 100.0 .0 0.0 0.0 0.0 0.0 5.1
40Raspeduramamual ,......000iii i,
9.2 Uso de herramientas mecdnicas (Otros) ... ......... 1 74.2 2538 0.0 0.0 0.0 0.0 9.7
19.2 Pintura con brocha ¢on pintura sin base de plomo .. .. 10 734 85 6.8 7.9 33 0.0 12.9
— Raspadura mamal y piemira combinadas ............ 1 100.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 53
—~Uso de herramientas mecinicas y pintura combinados .. .. -~ 100.0 090 0.0 0.0 0.0 0.0 6.4|
18.5 Actividades misceldneas asociadas .............. -~ 86.3 123 1.4 0.0 0.0 0.0 9.0
Instalacifin techado con aleacién estaiio-plomo (acero-plomado): 1 71.0 13.4 2.2 3.0 4.9 55 15.1
11.0 Soldadura blanda y soldadura fuerte .............
14.0 Manejo de granalla, ladrillos o l4minas de plomo . .. .. 1 100.0 a0 0.0 0.0 0.0 0.0 6.3
1 100.0 4.0 0.0 0.0 0.0 0.0 5.6

Fuente: OSHA, Oficina de Andlisis Reglamentario.
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TABLA 7.-PERFIL DE PLOMO E RE PROYECTADO, ASQCIADO CON EL PEL DE 50 y""m ACTIVIDAD DE CONSTRUCCION

Continuada
Factor de Por ¢iento de tiempo en gue ¢l nivel de plome en sangre esta dentro
lneabase | de los Ifimites especificados Nivel de plomo
Actividad del proyects de construccién supuesto de en sangre
proteccién < =15 >15-25 | >25-30 | >3040 | >40-50 | >350 promedio
respiratoria (pe/dh
9.2 Uso de herramientas mecinicas (Oos) ............ 40 94.79 52 0.0 0.0 0.0 0.0 9.2
2.2 Otro soldeo, corte y soldadura consoplete . ......... 50 100.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 6.8

Remodelacidn residencial:

(D) Actividades de remodelacion residencial combipadas . . . 1 100.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 7.6
52Demoliciénmanual . ..., 00 iiiiiinnnnnann... 50 100.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 53

Embabitado de cables de ascensores:

10.0 Uso de crisoles para fundirplomo ... ............ 1 100.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 5.0

Empalme de cables eléetricos:

10.0 Uso de crisoles para fundirplomo . .. ...........,. 1 100.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 53

Re-aislamiento sobre lana mineral existente:

17.0 Re-aislamiento sobre lana mineral existente . . , .. .. .. 10 100.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 5.0

Reparacién y remocién de wberfas de agna que contienen plomo:

11.0 Soldadura blanda y soldadura fuere ,............

Mantenimicmto de torres de transmisién y ¢omunicacién: 1 100.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 5.1 ;
4.0 Raspadnra mamual ... ... .ue it 4
9.2 Uso de herramientas meednicas (Otros) .. .......... 50 100.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 5.0
19.2 Pintura con brotha con pintura sin base de plomo .. .. 40 99,18 0.8 0.0 0.0 0.0 0.0 7.0
— Raspadura manual y pintura combinadas ............ 1 100.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 53 i
~Uso de herramientas meécnicas y pintura combinados . . . . - 100.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 6.4 i
18.5 Actividades miscelsneas asociadas .............. - 100.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 5.8

Instalaci6n techado con aleacitn estafto-plomo (acero-plomado): 50 100.0 00 0.0 0.0 0.0 00 5.2
11.0 Soldadura blanda y soldadura fuerte .. ...........

14.0 Mancjo de granalla, ladrillos o l4minas de plomo . . . .. 1 100.0 0.0 .o 0.0 0.0 0.0 6.3
1 100.0 0.0. 0.0 0.0 0.0 0.0 5.6

Fuente: OSHA, Oficina de Anilisis Reglamentario,

La Tabla 8 presenta el anilisis de la cantidad de casos potenciales de proteccién por remocién
médica (MRP) que se espera que ocurran durante el primer afio en que la Norma Final Provisional
estd en vigencia. Los estimados mostrados se basan en los supuestos de que el monitoreo inicial
se administra a todos los trabajadores que se encuentran en actividades con exposiciones que estin
en el nivel de accién de 30 pg/m’ o en un nivel mayor, y que el monitoreo del programa de
vigilancia médica se administra a todos los trabajadores que se encuentran en actividades con
exposiciones que estin en el nivel de accién de 30 pg/m® o en un nivel mayor durante més de 30
dias por afio. Estos estimados se prepararon para apoyar el anilisis de los costos potenciales de
los beneficios de proteccion por remocién médica y el aumento en la vigilancia médica para los
trabajadores a quienes se ha detectado y confirmado plomo en sangre de més de 50 zg/dl. Debido
a que las mediciones de los niveles de plomo en sangre se deben tomar a intervalos fijos conforme
a la Norma Final Provisional, y debido a que el nivel de plomo en sangre de un trabajador cambia
en respuesta a variaciones en las exposiciones a plomo en el aire, hay una probabilidad
determinable de que un nivel de plomo en sangre mayor que el activador de remocién médica de
50 pg/dl se detectard en cualquier prueba particular. Para calcular 1a cantidad de casos de MRP
que seria probable identificar, se tomaron dos supuestos alternos. Primero, se supuso que los
niveles de plomo en sangre mayores que el activador de MRP ocurren irregularmente durante el
afio. Segiin este supuesto, la probabilidad de detectar un nivel de plomo en sangre mayor que el
activador de MRP se puede describir usando estadisticas binomiales, y €l resultado representa un
estimado minimo de la probabilidad verdadera. Alternativamente, se supuso que todos los niveles :
de plomo en sangre mayores que el activador MRP ocurren en dias consecutivos (esto es, los t
niveles de plomo en sangre est4n sumamente auto-correlacionados), y que las medidas de plomo 1
en sangre se tomarén a intervalos de 60 dias. Segtn este supuesto, la probabilidad de detectar un
nivel de plomo en sangre mayor que el activador MRP se puede describir mediante la proporcién
de la cantidad de dias en que los niveles de plomo en sangre son mayores que el activador MRP
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dividido entre 60. Se supuso que este enfoque rendirfa la probabilidad maxima de detectar un
nivel de plomo en sangre mayor de 50 pug/dl. Al multiplicarse las probabilidades minimas |y
méximas de detectar un nivel de plomo en sangre mayor que el activador MRP, por la cantidad -+
estimada de empleado que se dedican a cada actividad de construcci6n, se tiene como resultado

estimados de la cantidad anual de empleados que se detectardn con niveles de plomo en sangre
mayores que €l activador MRP en condiciones de exposicién de linea base.

TABLA 8 —~PREDOMINIO DE LOS CASOS DE REMOCION MEDICA CONFORME A LOS SUPUESTOS DE EXPOSICION DE LiNEA

BASE, POR TIPO DE PROYECTG
Canmtidad Monitoreo Monitoren Cantidad de Cantidad de
total de biol6gico del casos de casos de
Tipo de proyetto trabajadores | imicial** programa de | MRP por MRP por
expuestos vigilancia affe aito
médica*** | (minimo) (méixirmo) g
Repintado de puentes de carreteras y ferrocarriles . ... ............ 18,419 P, TP 2,419 4,697 e
Rehabilitzcién de puentes de carreteras y ferrocarriles . ............ 29,958 X 11,733 15,053 '
Repintadode tangues de AguA. .. ... . cvinnrtiennrnrannn.. ., 5,113 X 5719 1,077
Repintado de tanques de petr6leo ... .oovvvevn s rerannnnn.., 4,364 X 565 1,097
Demolicién de tanques de almacenaje subterrdneos ............... 288 | Xevisrrrerer | cerervreenennne (1] 0
Reduccitn de plomo en viviendas (Vivienda piblica)* ............. 2,893 X. 0 0
Reduccién de plomo en viviendas (Vivienda privada)* ............. 935 | crrvevrreenee | veveeerceneenen 0 ¢
Administracién en la obra (Vivienda piblica)* .................. [88 | e | ceveeervrennnes a Q
Administracién en 1a obra (Vivienda privada)* . ................. 35056 | cooiiiiireerene | veeeeennvmnenns 0 Q
Demelicion comercial e industrial L, L. ... in i, 7,440 X X 0 0
Mantenimiento y renovacién de interiores de instalaciones industriales . | . 2,113 X X. 9 14
Mentenimiento y renovacitn de exterlores de instalaciones industriales . . 2,981 X X 393 706
Trabajo de funtura con plomo en tuberfas de hierro fundido .. ........ 15,337 1] 0
Fabricaci6n, mant, y reparacién de equipe de proceso indostrial . . . . . .. 409 X X 0 0
Limpieza por aspiradora fndustrial . ........c0vveenennnan.... 32 X 0 0
Remocitn de ventanas de cristal con tinte 208 X X 0 0
Instalacién de blindaje contra radiacién ,........ 40 | erreeeeenens 0 0
Remodelacién comercial ¢ institucionzl* 546,798 b T 186 301
Remodelacién residencial® ...........ovuiiiinnnnnnnnnn., 178,544 . SO 0 0
Embabitado de cables de 8SCemsores .. ... ........ccveunrennnn, 4,500 0 0
Empalme decables eléommicos . . .. ... oottt 5,000 ] 0
Re-aislamiento sobre lana mineral existente .. .................. 18,333 X 0 (]
Reparacitn y remocifn de tuberiasdeagua .. ..ooveuveunn...... 41,042 0 0
Mamtenimiento de torres de transmisién y comunicacién ... ......... 7,333 k¥ 614
Insmlacidn de techado con aleacion estafio-plomo (acere-plomado) ... .. 576 0 0
Total para todos los tiposde proyesto . .. oo .vvs v ennnnnn. 936,670 raos 16,256 23,559 )
* El andlisis de OSHA muestra gue en zlgunas actividades de estos tipos de proyecto, las précticas de trabajo pobres pueden dar por resultafio 'I! ’
niveles de plomo en sangre que requerirfan la remocién médica. Sin embargo, unz vez la norma ests en vigencia, y se implantan buenas pricticas ]

de trabajo, ninguno de estos trabajadores de ests actividades estard expuesto a un nivel mayor que el nivel de accién.
** El monitoreo inicial se activa por un solo dfa de exposicién a un nivel mayor que el mivel de accién de 30 pgfn’.
*** El monitoreo del programa de vigilancia médica s¢ activa per una exposicién 2 un nivel mayor que el nivel de accién dnrante més de 30 dias p
¥ para todos los trabajadores que tienen niveles de plomo en sengre mayores de 40 pg/dl. . 'i
Fuente: OSHA, Oficina de Andlisis Reglamentario. '

Sin embargo, no todos estos empleados serdn removidos médicamente. La norma final provisionag
ordena que se remueva a los empleados de la exposicién sélo después de una prueba d

seguimiento de plomo en sangre tomada dos semanas después de que una prueba periddica
confirme que el nivel de plomo en sangre es mayor de 50 ug/dl. De la cantidad de empleados que
se encuentra que tienen un nivel de plomo en sangre mayor que el activador MRP, Meridian
supuso que dos terceras partes requerird remocién médica como resultado de una prueba de
confirmaci6n de seguimiento de plomo en sangre.
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Ademas, se puede esperar razonablemente que los niveles de plomo en sangre descenderdn durante
el primer afio en que la norma est4 en vigencia, debido al requisito de reducir las exposiciones de
los empleados durante ese afio. Por tanto, la cantidad de empleados que tiene niveles de plomo
en sangre mayores de 50 pg/dl disminuird probablemente durante el primer afio. Para este
anélisis, se supuso que la cantidad de empleados que requiere remocién médica disminuira a la
mitad después de los cuatro meses primeros luego de la fecha de vigencia, y debera acercarse a
cero para finales del primer afio luego de la fecha de vigencia de 1a norma. (La cantidad de casos
MRP que se espera identificar durante el primer afio se redujo, de acuerdo con su suposicién, para
fines del anilisis de costo.)

La Tabla 9 contiene estimados de la cantidad de casos de enfermedad y MRP que se espera evitar
luego de la promulgacién del PEL de 50 pg/m’® para la construecién, (Aproximadamente la mitad
de estos beneficios se habrian logrado si hubiera habido un cumplimiento completo con el PEL
existente de 200 ug/m’® de OSHA.) Con excepcién de los casos de desérdenes gastrointestinales,
de niveles de plomo en sangre detectados mayores del activador de remocién médica de 50 pg/dl,
y de remociones médicas, los estimados de la cantidad de casos evitados se obtuvieron usando
niveles promedio de plomo en sangre de linea base predichos para cada grupo de trabajadores (ver
Tabla 6) y de estimados de riesgo correspondientes contenidos en el Meridian's Peer-Review Draft
Risk Assessment. Para los des6rdenes gastrointestinales, un estimado minimo de casos evitados
se obtuvo suponiendo que todos los trabajadores de quienes se habia predicho que tenian niveles
de plomo en sangre que excedian de 90 ug/dl por lo menos el cinco por ciento del tiempo (esto
es, cerca de tres semanas), estaban en riesgo de envenenamiento agudo con plomo. EI estimado
méximo se obtuvo suponiendo que todos los trabajadores que tenian niveles de plomo en sangre
que excedian de 70 pg/dl, estin en riesgo. La cantidad de casos de niveles plomo en sangre
detectados, mayores que el nive] activador del MRP y la cantidad de casos de remociones médicas,
provienen del andlisis resumido en la Tabla 8.

Se espera que la cantidad de casos de enfermedades y MRP evitados en cuanto a los efectos de
corto plazo enumerados en la Tabla 9 aumente durante el primer aiio luego de la promulgacién de
1a Norma Final Provisional o poco después de ese primer afio. Se ha hallado que estos efectos de
corto plazo son reversibles al reducirse o cesar la exposicién a plomo. Se espera que la cantidad
de casos de enfermedades evitados en cuanto a los efectos de largo plazo aumenten durante un
periodo de tiempo de por lo menos 10 afios.
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TABLA 9.~RESUMEN DE BENEFICIOS POTENCIALES ASOCIADOS CON UNA REDUCCION DEL PEL DE PLOMO A 50 pgim®

PARA LA CONSTRUCCION
Cantidad de casos
Efectos evitados
Minimos Miximos
Efectos de corto plazo evitados anualmente:
Reduccidn en Ia velocidad de conduccibnnerviosa. . ... ... .o voon.. .. 16,199 22,831
Reduccién en los niveles de ALA-Denlasangre .................... 130,056 164,044
Aumemtoenla ALAurinaria .. ..... ..., .. ... 60,389 78,674
Desdrdenes gastrointestinales . . . ........iiy it i 1,135 4,413
Deteccidn de niveles de plomo en sangre mayores que ¢l activador de MERP**, . 24,262 35,163
Efectos de largo plazo evitados duremte un periodo de diez afios:
Infartos fatales y BO-fatAleS . ... ...ttt e e 2,164 2,322
Apoplejias fatales ymo-fatales . . .. .. ... ... .. . 698 644
Enfermedad remal .. ...........0uitinnite i, 1,258 2,157
** Nota: El estimado minimo de casos de remocitn médica esperados es 16,256. El estimado maxtmo de casos de remocion médica esperaflos
¢8 23,559,

Fuente: OSHA, Oficina de Andlisis Reglamentario.
E. Costos de cumplimiento

Esta seccion describe los costos de cumplimiento en los que las industrias afectadas esperan
incurrir por la Norma Final Provisional para Plomo en la Construccién. Los estimados de costo
presentados en esta secci6n se basan en los hallazgos preliminares de la investigacién de OSHA "
acerca de los asuntos actuales de cumplimiento, costos e impacto econémico, relacionados con lds
esfuerzos de reduccién de la exposicién a plomo en la industria de la construccién.

Segtin se describe arriba en la secci6n de factibilidad tecnolégica, existen varios enfoques
generales para controlar la exposicién a plomo aerosuspendido. La norma de plomo existente de
OSHA, 29 CFR 1926.55, requiere el uso de controles de ingenierfa, practicas de trabajo |y
respiradores para cumplir con el PEL de 200 pg/m® para la exposicién a plomo en la industria de
la construccién.” La Norma Final Provisional reduce el PEL de plomo a 50 pg/m® y requiete
salvaguardas adicionales en la forma de disposiciones auxiliares que tienen el propésito de evi

la sobreexposicién a plomo. Estas disposiciones auxiliares incluyen requisitos para la supervisidn
de una persona competente, el monitoreo de exposicioén, la ropa y el equipo de proteccion, el
monitoreo biolGgico y el archivo de datos. Los costos para satisfacer estos requisitos adicional

son atribuibles a la Norma Final Provisional. La Tabla 10 resume informacién sobre 1

disposiciones reglamentarias de la norma existente, la Norma Final Provisional, y los niveles de
exposicion en los que se debe emplear los controles requeridos.

% Asi, los costos de capital de la ventilacién mec4nica, la ventilacién por extraccién local, las aspiradoras
HEPA, los agentes humectantes y la proteccién respiratoria pata proyectos que tienen exposiciones mayores de A+
200 pg/m’, ya se tequicren bajo el 29 CFR 1926.55.
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TABLA 10.—RESUMEN DE REQUISITOS DE PRACTICAS DE CONTROL ASOCIADOS CON LA NORMA DE PLOMO EXISTENTE Y

LA NORMA DE PLOMO FINAL PROVISIONAL DE OSHA,

Norma existente: PEL de Norma final provisional
200 pg/m®
Préctica de control Exposicién | Exposicién | Exposicién
Exposicién | Exposicidn por debajo | entre el AL | por encima
por debajo | por encima del AL de yel PEL | del PEL de
del PEL del PEL 30 pg/m’ ' 50 pg/m?
Determinacién de la presenciade plomo®. .. ........... Xerroins X
Persomacompetente ...................rriinin S v b o | o | s X
Monitoreo de exposicién y archive de datos asociado® .. . .. b, ST X
Vemilacidnmecdnica . ...........iiiiiiiiineas | v | Xevverinee | oerieveirines | e X
Ventilacion por extraccibnlocal . . ... ... ... .oiuiey | e | Ko | o | e, X
Sisternas de recintos y contenciones®. . .. ... ... .iuiie | vereevenenees | Kevernssens | oeeeerererieee | e X
Aspiradoras HEPA . .. ........ ... .. vvuernnn. D SHUITN X
Agentes IIMECEIES . . .. oo v it ie e erreernnan b SR X
Programa de cumplimieto eserit0 . . .. ... o .o ii i iet | s | veereeeriiees | oriverireeeee | e, X
Romlosdeadveriencia ...............ooviininnn | v | v | | e, X
Adiestramiento del trabajador .. ................... b, CTUTT X
Notificacion de OTOS PAITON0S . « .+ « < o oo v v e e v erennsnn D SO X
Protecoidnrespimtoria ..........ccviiiniennnnns | e | X b | e, X
Cubiertas de ropa, guantes y zapatos de ProtecCifin . . .o v o F oreeevrcecirens | cvevevirevinee | vvvevsreeeeene | veevieeeeeoees X
Servicios de lavado de manos solamente® . . ... ... ...... b U X
Areas de cambio con servicios de almacenaje . . .. ... v . | veeeviceeiies | vreevierrvines | ovecveerenes | eeeereeeneenns X
Instalaciones de descontaminacidn incluyendo dinchas . . .. .. | vecvvvveennee | ceevevicriiens | oceveieiee | s X
Areasy serviciosdecomedor . ... ittt nn s o | errremiiees | cvreieeciirene | eereeieninns X
Monitores biol6gico y archivo de datos asociade , .. ... ... D S X
Eximenes médicos y archivo de datos asoeiado . . ... ..... D S X
Requisitos de proteccién por remocidn médica®. ... ... ... b SRR X

* La exencitn es posible si los datos objetivos muestran que las exposiciones estfin por debajo del! nivel de accién o si el patrono tiene datos

pertinentes de los 12 meses pasados.

" Se supome que los recimtos se necesitardn en conjurto ¢on los proyectos en interiores que usan ventilacién mecénica. Los recintos en exteriores
se requieren por los reglamentos de EPA que tienen que ver cen la liberacién ambiental de plomo,

* Para esta norma, las aspiradoras se necesitan 5616 para la limpieza del sitio de trabajo.
* Bl 29 CFR 1926.51(f) requiere servicios de Javado de manos para las actividades que estdn por debajo de] PEL.
* La remocién médica depende del nivel de plomo en sangre del trabajador.

Fuente: OSHA, Oficina de Anilisis Reglamentario.

Para desarrollar los estimados de costo asociados con el logro del completo cumplimiento con la
Norma Final Provisional de OSHA, los estimados de costo por unidad se obtuvieron para las
précticas de control y las medidas auxiliares requeridas para cada uno de los tipos y actividades
de proyecto cubiertos por la regla. Las pricticas de control apropiadas requeridas para lograr el
cumplimiento se identificaron para cada tipo de proyecto y actividad de construccién de acuerdo
con los datos de exposicion presentados en la secci6n de factibilidad tecnolégica arriba. Los datos
de costo por unidad usados en este andlisis se obtuvieron de listas de precios publicadas de

suplidores de equipo y de otra informacién recopilada y elaborada por el consultor de OSHA,
CONSAD Research.

Las précticas de control cuyo costo se calculé en el andlisis de la Norma Final Provisional ;
incluyeron: la determinacion de la presencia de plomo; el monitoreo de exposicion; el tiempo de
trabajo de la persona competente; programas de cumplimiento escritos; rétulos de advertencia;
respiradores para actividades que tienen exposiciones por debajo del PEL viejo de 50 pg/m?
(incluyendo la unidad del respirador, los accesorios, la prueba de ajuste, la limpieza y el
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adiestramiento); ropa, cubjertas de zapatos y guantes de proteccién desechables y reusables;
servicios de lavado de manos; servicios de descontaminacién; dreas limpias para cambio de ropa
con instalaciones para almacenaje; dreas para comer; monitoreo bioldgico (pruebas de plomo en
sangre y ZPP), exédmenes médicos; proteccién por remocién médica; archivo de datos; v
notificacion al empleado de los datos de monitoreo, el andlisis de plomo en sangre y los resultadds
del examen médico.?

Los estimados de la necesidad anual de cada prictica de control y del uso de las mismas se
calcularon usando los fundamentos siguientes para fines de los costos: establecimientos,
proyectos®, brigadas, trabajadores, dias por proyecto, dias por brigada, o dias por trabajador. Los
estimados para los otros pardmetros de los anilisis de costo se calcularon sobre la base

estimados de los tipos y la frecuencia de las actividades de construccién realizadas dentro de ca
tipo de proyecto, las duraciones del proyecto y la actividad, Ia cantidad promedio de brigadas pqr
actividad de construccion, el tamafio de la brigada, las horas de exposicién por dia, el porcentaje
de proyectos realizados por afio que implican plomo, y la cantidad de dfas de trabajo disponible
por afio. Estos estimados fueron elaborados por el consultor de OSHA, CONSAD Research,
sobre Ia base de datos obtenidos de expertos de la industria y de los obreros, visitas al lugar
realizadas para apoyar este anilisis, los PELs de CONSAD en el Estudio de la Construccién, ¥
el Survey of Facility Owners [Estudio sobre duefios de Instalaciones] de 1991 del Steel Structures
Painting Council (SSPC).

[/,

Los costos de cumplimiento amual para cada tipo de proyecto y actividades asociadas se elaborar(()ir;
al combinar los datos de costo por unidad con los estimados de la cantidad de unidades de ca
tipo de practica de control necesitada por afio para lograr el cumplimiento con Ia Norma Final
Provisional. Los costos estimados para servicios de higiene, respiradores y otros bienes de
capital s¢ calcularon para un afio sobre la base de supuestos acerca de la vida ttil esperada del
equipo. Los estimados de costo anuales brutos resultantes se ajustaron entonces para reflejar ¢l
e

uso existente de practicas de control especificas para elaborar los estimados de costo d
cumplimiento anuales netos.

Los estimados preliminares de OSHA de cumplimiento actual con los requisitos de control de
exposicion a plomo, se usaron para determinar los desembolsos corrientes para précticas de contrgl
para cada proyecto. Estos estimados de cumplimiento se basaron en informacién obtenida de
expertos de la industria y de la fuerza obrera, visitas al lugar por parte de CONSAD, los PELs
de CONSAD en el Estudio de la Construccién, e informes de distintos Proyectos de Demostracién
de Reduccién de Plomo de HUD.

3 Los costos de cumplimiento con el requisito de los servicios de lavado de manos se atribuyen a la
norma existente de OSHA de higiene en la construccién: 29 CFR 1926.51(f).

* Se calcul6 el costo de piezas miiltiples de equipo donde se¢ dio por sentado que las firmas realizaban mé4s
de un proyecto a la vez.
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Los estimados de costo discutidos en esta seccién son los costos adicionales estimados para que
las industrias afectadas logren el cumplimiento completo con los requisitos de la Norma Final
Provisional. Estos costos adicionales son los costos que se debe desembolsar para lograr el

cumplimiento completo con los nuevos requisitos de OSHA en exceso de las cantidades que la
industria gasta al presente.

Se estima que los costos recurrentes anuales para lograr el cumplimiento con un PEL de 50 pg/m®
¥ con los requisitos auxiliares de la Norma Final Provisional varian entre $365 millones y $445
millones de délares.’ Durante el primero afio luego de la implantacién de la norma, se espera que
se incurra "una sola vez" en costos de inicio adicionales para el adiestramiento de trabajadores,
monitoreo biolégico, exdmenes médicos y beneficios de proteccién por remocién médica.® Se
estima que estos costos varien entre $150 millones y $183 millones. Los costos de inicio para el
adiestramiento de los trabajadores y el monitoreo biolégico se basan en la necesidad de adiestrar
y monitorear a todos los empleados actuales expuestos a niveles mayores que el nivel de activacién
para estas disposiciones durante el primer afio después de que la norma entra en vigencia. Los
costos para exdmenes médicos y los beneficios de proteccién por remocién médica no deberian
perdurar por mis tiempo que el primer afio; se espera que €l cumplimiento con €l PEL de
50pg/m’ reduzca los niveles de plomo de los trabajadores a niveles menores que los niveles de
activacién para estas disposiciones.

Las Tablas 11 y 12 presentan estimados del costo recurrente anual de la Norma Final Provisional
para ilustrar la magnitud relativa de los costos por tipo de proyecto y por disposicién. Las cifras
mostradas en las Tablas 11 y 12 sugieren la importancia relativa de cada elemento de costo.

TABLA 11.-RESUMEN DE ESTIMADGS DE COSTOS DE CUMPLIMIENTO RECURRENTES ANUALES PARA LA NORMA DE
PLOMO FINAL PROVISIONAL DE OSHA POR TIPO DE PROYECTOQ

. Total de costos de Costo del proyecto como
Tipo de proyecto cumplimiento recurrentes porcentaje del total
amales
Repintado de puentes de carreteras y ferrocarriles ... .. ............. 56,742,000 13.99
Rehabilitacién de puentes de carreteras y ferrocarriles ., .. ........... 109,593,000 27.02
Repintado de tanques de agua .. . ... . .ou ety e 14,797,000 3.65
Repintado de tanquesde petrdleo . . .. .. ..o iieyiint e 16,125,000 3.98
Demolicién de tanques de almacenaje subterrineos . ................ 443,000 0.11
Reduccidn de plomo en viviendas (Viviendas piblicas) . . ............. 5,473,000 1.35

TABLA 11.-RESUMEN DE ESTIMADOS DE COSTOS DE CUMPLIMIENTO RECURRENTES ANUALES PARA LA NORMA DE

% Los costos adicionales serdn sufragados por las firmas que no estin cmpliendo al presente con el PEL

existente de 200 pxg/m°.

® Los estimados de costo para los beneficios de remocién médica se basaron en una duracién de remocién

promedio de 100 dias de trabajo y un beneficio de remocién médica promedio por caso de $74 por dia. Este
estimado se basa en supuestos de OSHA acerca de la probabilidad de los trabajadores removidos de; hallar

trabajos no expuestos 2 plomo con un patrono diferente; mudarse a un trabajo con ¢l mismo patrono y el mismo

salario; mudarse a un trabajo con paga menor con el mismo patrono; recibir indemnizacién al trabajador; o ser

removido por menos de 100 dias de trabajo.
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PLOMO FINAL PROVISIONAL DE OSHA POR TIPO DE PROYECTO-- Continuada

Total de costos de Coste del proyecto como
Tipe de proyecto cumplimiento recurrentes porcentaje del total l
amuales

Reduccién de plomo en viviendas (Vivienda privadas) ............... '0 0.04 e
Administracién en la obra (Vivienda piiblica) .. ................... 0 0.
Administracién en Ia obra (Viviendaprivada) . . . ........ccvuuvrvnnn 0 0.(4
Demolicion comercial e industrial .. ...... ... ... . iiiiunn 16,445,000 4,03 A
Mantenimiento ¥ renovacién de interiores de msmlacwnes industriales . . . . . 3,739,000 0.92 '
Mantenimiento y renovacién de exteriores de instalaciones industriales. . . . . 10,152,000 2.5(0
Trabajo de juntura con plomo en tuberias de hierro fundida . . ... ....... ] .00
Fabricacién, mant. y reparacién de equipo de proceso industrial . . . . . Ve 2,285,000 .54
Limpieza por aspiradora industeial , .., ........... b 394,000 0.1(
Remocion de ventanas de cristal con uma ....................... 1,046,000 0.2¢
Instalacin de blindaje contraradiacifn . . .. .o cv it i o 0.0(
Remodelacién comercial e institucional . . . ... ... ... .. ..., 76,746,000 18.92
Remodelacién residencial . . . . ., e eiaceea e 59,163,000 14,54
Embabitade de cables de aSCenSOres . v .o o v v vv it e o 0.0
Empalme de cables el8etrios - vy v v vusvnuviie v nnrens o 0.04
Re-aislamiento sobre lana mineral existente ... ... e e 18,580,000 4.58%
Reparacién y remocionde tuberfas deagua ... ... .. ... ‘o 0.00
Mantenimiento de torres de transmisidn y commumicacién . . ... ... ... ... 13,827,000 3.41
Instalecion de techado con aleacién estafio-plomo (acero-plomado) ....... 0 0.00

Total para todos fos tipos de proyecto 403,550,000 100.004 -

! No se espera que los niveles de exposicion a plomo en estos proyectos excedan del nivel de accién de 30 pg/m®. ) l!
Fuents: OSHA, Oficina de Andlisis Reglamentario. Bt

TABLA 12.-RESUMEN DE ESTIMADOS DE COSTOS DE CUMPLIMIENTO RECURRENTES ANUALES PARA LA NORMA DE
PLOMO FINAL PROVISIONAL DE OSHA POR PRACTICA DE CONTROL

Totzl de costos de Porcentaje del total de e
Préctica de control cumplimiento recarrentes pricticas de control
anuales
Determinacién de la presenciadeplomo .. ..o.o0voevnieii... .. 1,413,000 033
Tiempo de trabajo de Ia persona competente. ., . ..... e 18,610,000 4.5
Monitoreo de exposicién y archive de datos asociado . ... .......... - 121,617,000 29.
Programa de cumplimiento escrito . .. .. 5. ittt ie e 15,179,000 3.7
Réwlosdeadvertencia ............coiitvinennn. s 7,036,000 1.
Adiesramiento del trabajador ... ... ... i e 11,118,000 27
ProtecciOn respiratoria . . ... iii i st it 4,714,000 1.1
Ropade trabajodeproteccion . . . .o v ih it e i 89,325,000 .
Servicios de lavado de manos solamente .. ... ... it n, .. ‘0 0.
Areas de cambio de ropa con servicios de almacenaje. . . . ... ......... 2,108,000, 0.5:
Instalaciones de descontaminacién y costos de tiempo de trabajo en duchas . . |- 111,510,000 27.5
ATCAS PATB COMIBT + 4 4 vt s o s e b b sem e e v e e ranenrasonnnnesnn 419,000 0.1
Monitoreo bioldgico y archivo de datosasociado . . ... ... ... ....... 22,500,000 5.55
Total ....... B e e 405,550,000 100.09 .
! Los costos de los servicios de lavado de manos se atribuyeron a 1z 29 CFR 1926.51(f). “ ]
Fuente: OSHA, Oficina de Anilisis Reglamentario.

Como se muestra en la Tabla 11, los tipos de proyecto que se espera den razén de la parte més
grande de los costos anuales son la Rehabilitacién de puentes de carreteras y ferrocarriles (27 %);

la Remodelacién comercial e institucional (19%); la Remodelacién residencial (15%); y |el +
Repintado de puentes de carreteras y ferrocarriles (14%). Se debe observar que aunque las 4t
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exposiciones a plomo asociadas con la remodelacién de los tipos de proyecto son generalmente
bajas, y aunque se espera que menos del 20 por ciento de los trabajos de remodelacién comercial
y €l 5 por ciento de los trabajos de remodelacion residencial que implican exposicién a plomo
estén expuestos a un nivel superior al PEL, la gran cantidad de proyectos de remodelacién que se
calcula que tengan lugar anualmente da por resultado un total de costos significativo para estos
tipos de proyecto. Segiin se muestra en la Tabla 3 arriba, las cantidades anuales de proyectos
expuestos a plomo para la Remodelacion comercial e institucional y la Remodelacién residencial
son 546,000 y 2,698,000, respectivamente.

La Tabla 12 muestra los costos recurrentes anuales por préctica de control para indicar la magnitud
relativa de costos asociados con las disposiciones reglamentarias especificas. En orden
descendente de importancia, las disposiciones mis costosas son el monitoreo de exposicién y el
archivo de datos asociado (30%); los servicios de higiene, incluyendo las 4reas de cambio y las
instalaciones de descontaminacién con costos asociados de tiempo de trabajo en duchas (28%); y
ropa de trabajo y equipo de proteccién, incluyendo tanto Ia ropa de protecci6n (22%) reusable
como la desechable.

F. Impactos econdmicos

Este capitulo examina los impactos econdmicos asociados con la Norma Final Provisional de
OSHA para el Plomo en la construccién. El andlisis de impacto econémico presentado abajo se
basa en los costos atribuibles a 1a Norma Final Provisional segiin se describe en la seccién de los
costos arriba.

Los impactos econémicos en esta seccion se presentan "por trabajador” y "por establecimiento”.
Las bases para calcular estos impactos se obtuvieron de datos de cada SIC obtenidos del Census
of Construction Industries [Censo de Industrias de Construccién] de 1987, County Business
Patterns de 1989, y Dun & Bradstreet Insight Database. Los datos siguientes se usaron para
construir este analisis:

@ La cantidad total de establecimientos;

@ ] a cantidad total de empleados y la cantidad total de trabajadores de la construccion;

® La cantidad promedic de empleados y la cantidad promedio de trabajadores de la construccién
por establecimiento;

® La némina anual para todos los empleados y para los trabajadores de la construccion;

® El valor neto del délar del trabajo de construccién para SICs de construccién o de las ventas
para SICs que no son de construccién; y

® La proporcién de ganancia previas a las contribuciones.

Estos datos se usaron para obtener la némina amual y el valor neto del trabajo de construccién por
establecimiento y por trabajador de la construccién. Para obtener las ganancias previas a las
contribuciones por establecimiento, las proporciones de ganancia previas a las contribuciones,
obtenidas de los datos de Dun & Bradstreet, se multiplicaron por el valor neto del trabajo de

73




® L

construccion o las ventas por establecimiento.

A través de todos los SICs afectados, la némina anual por establecimiento varia de $48,000 para
el SIC 1521, Single Family Housing [Vivienda familiar individual], 2 $3.4 millones para el SIC
4911, Electric Utilities [Servicio de Electricidad]. El valor neto del trabajo de construccién o 1ds
ventas por establecimiento varia de $15,300 en ventas para el SIC 6514, Operators of Other
Dwellings [Operadores de otras viviendas], a $7 millones en ventas para el SIC 4911, Electric
Utilities [Servicio de Electricidad]. A través de todos los SICs afectados, las ganancias previas
a las contribuciones por establecimiento varian de $1,300 para el SIC 6514, Operators of Other
Dwellings [Operadores de otras viviendas], a $676,000 para el SIC 4911, Electric Utilities
[Servicio de Electricidad].

Se calcul6 varias medidas de impacto costo-relacionadas diferentes, para cada uno de los 18 SICs
de construccion y cuatro de los cinco SICs que no son de construccién, para los cuales se

identificé que se afectaban por la Norma Final Provisional de OSHA.” Estas medidas de impact
son:

Q

® La proporcién de los costos promedio de cumplimiento anuales por establecimiento afectado (.
por trabajador de la construccién expuesto) a un estimado de la némina amual para uj
establecimiento promedio (o por trabajador de la construccién expuesto) en el SIC especifico. Est
medida compara los costos de cumplimiento proyectados con los costos de labor en que incurr
normalmente el establecimiento. Se puede interpretar como el costo de proveer un "beneficio
preceptivo de seguridad y salud laboral relativo a los gastos de némina existentes.

T O OO

d ® Una comparacién de los costos promedio de cumplimiento anuales por establecimiento afectad
(o por trabajador de la construccién expuesto) con un estimado del valor neto en délares del
trabajo de construccién o las ventas para un establecimiento promedio (o por trabajador de 1
construccién) en el SIC especifico. Esta proporcién indica la relacién de los costos d
cumplimiento con €l producto de un establecimiento.

® El costo promedio de cumplimiento anual por establecimiento afectado como porcentaje d
ganancias previas a las contribuciones para un establecimiento promedio en el SIC especifico.
Esta medida es particularmente significativa cuando los establecimientos confrontan condiciones
sumamente competitivas que impiden el paso de los costos de cumplimiento a los clientes.

W
|

Las medidas de impacto descritas arriba se calcularon para los costos recurrentes anuales de 1
Norma Final Provisional segiin se muestra en la Tabla 11 arriba. La Tabla 13 presenta estimadoE

1)

de los costos de cumplimiento recurrentes anuales por trabajador expuesto y por establecimient
para cada SIC afectado. Estos estimados son un promedio de costos a través de la mezcla d

7 No se hizo estimados de costo para el SIC 9999, State and Municipal Governments [Gobiernos estatales
y mumicipales], ya que los datos pertinentes de rentas y ganancias no son aplicables.
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diferentes tipos de proyecto que se supone realiza cada SIC de la industria de construccion o de
la industria que no es de la construcci6n.

La Tabla 13 muestra estos costos promedio como un porcentaje de némina de construccién y valor
neto de trabajo de construccién o ventas, por trabajador y por establecimiento para las industrias
afectadas. La dltima columna de la Tabla 13 presenta los costos de cumplimiento por
establecimiento como un porcentaje de ganancias previas a Ias contribuciones por establecimiento.
Estos porcentajes promedio se muestran para ilustrar la magnitud relativa de los impactos en los
SICs especificos; no deberfa interpretarse que indican los impactos de costos en tipos de proyectos
especificos ni en firmas que se incluyen en un SIC que se especializa en uno solo de los tipos de
proyecto asociados.

Segln se muestra en la Tabla 13, al usar los costos de cumplimiento anuales por trabajador como
unz medida de impacto, se espera que los SICs que reciben el impacto mayor incluyan el SIC
1791, Structural Steel Erection Contractors [Contratistas de montaje de acero estructural]: el SIC
1795, Wrecking and Demolition Contractors [Contratistas de desmantelamiento y demolicién]; el
SIC 1622, Bridge, Tunnel and Elevated Highway Contractors [Contratistas de puentes, tineles y
carreteras elevadas]; el SIC 1611, Highway and Street Construction Contractors [Contratistas de
construccion de carreteras y calles]; el SIC 1721, Painting Contractors [Contratistas de pintura];
y el SIC 3231, Glass Products Manufacturers [Fabricantes de productos de vidrio].
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TABLA 13.- RESUMEN DE MEDIDAS DE IMPACTO ECONOMICO PARA LAS MEDIDAS DE IMPACTO DE LA NORMA FINAL
PROVISIONAL DE OSHA, CALCULADAS USANDO ESTIMADOS DE LOS COST! OS RECURRENTES ANUALES
Costo de cumplimiento por Costo de cumplimiento por estableciiniento como un
trabajador como un porcentaje porcentaje de—
de—
Costo de Costo de
Sic Thulo de la industria m"ﬂm Némina de | Valor nemw det mpgm Nominade | Valorncwdel [ Gananias
) construccié trabajo/ventas establecimicto trabajador de trabajo/ventas prevjas a las
n por de © fa construccién de contribuciones
trabajador construceion por construccion por
(por cientc) | por wrabajador esublecimiento por establecimiento
{por ciento) (por ciento) establecimiento (por ciento)
(por ciento)
1521 | Vivienda familiar individual ............... 297 2,1 03 1,202 25 04 6.9
1522 | Otros edificios residenciales ...........,... 331 1.8 03 1,342 1.0 0.2 32
1531 | Constructores Operativos . ..o . voe e ennvuns 277 1.5 0.1 1,119 1.6 0.1 1.6
1541 | Edificios y almacenes industriales . .. ......... 168 Q.7 02 3,028 0.9 02 4.8
1542 | Orra construccidn no residencial .. .. ......... 140 a7 0.1 2,564 1.0 0.2 5.0
1611 | Contratistas de carrcteras ycalles ... ......... 3,398 15.1 29 57,735 11.8 23 4.4
1622 | Contratistas de puentes, tineles y carreteras
elevadas . ....... ... e i, 3,625 16.0 35 77,482 9.9 2.1 479
1711 | Comtratismsdeplomerfa ..............,... 0 0.0 0.0 0 0.0 0.0 0.0
i721 | Contratistasdepimuea ...........c.ccuou,, 775 47 15 7,752 2.8 3.1 422
1731 | Comraristas de trabajo eléetrico ............. 211 0.9 0.2 1,606 0.8 0.2 3.6
1742 | Contratistas de argamasa, muros de piedra en seco
yaislamiento ..........c00ihninnan.... 229 1.1 0.3 2,023 0.8 02 4.3
1751 | Contratistes de trabgjo de carpimerfa . . ........ 167 1.1 0.3 2,046 2.8 0.7 10.83
1752 | Contratistas de trabajos depisos ... .......... 187 1.0 02 1,836 23 0.4 6.7
1761 | Contratistas de techado y costaneras . . ... 166 1.0 0.2 2,020 1.7 0.4 7.0
1791 | Coniratistas de montaje de acero estrzctural 3,607 16.0 4.4 70,485 23.0 6.3 99.6
1785 | Contratistas de desmantelamiento y demolicion . . . 2,188 13.1 3.0 24 595 15.6 3.6 62.3
1796 | Comtratistas de equipo parz edificios . ......... 1] 0.0 0.0 0 0.0 0.0 0.0
1799 | Contratistas de negocios especiales misceldneos . . . 402 2.5 0.6 2,027 2.1 0.5 7.2
3231 | Fabricantes de productos de vidrio ........... 5,019 29.7 1.8 10,038 14.0 0.9 14.6
| 491 | Servicios deelectricidad . ... ... .. .... ... 0 0.0 0.0 0 0.0 0.0 0.0
6513 | Operadores de edificios de apartamentos . ...... 0 0.0 0.0 0 0.0 0.0 0.0
6514 | Operadores de otras residencias .. ........... a 0.0 0.0 0 0.0 0.0 0.0
Fuente: OSHA, Oficina de Andlisis Reglamentario.

Si los costos de cumplimiento por establecimiento se usan como medida de impacto, se espera que

los SICs mds impactados durarite los afios subsiguientes incluyan: el SIC 1791, Structural Steel
Erection Contractors [Contratistas de montaje de acero estructural]; el SIC 1795, Wrecking and
Demolition Contractors [Contratistas de desmantelamiento y demolicién]; el SIC 1622, Bridge,
Tunnel and Elevated Highway Contractors [Contratistas de puentes, tineles y carreteras elevadas];
el SIC 1611, Highway and Street Construction Contractors [Coniratistas de construcciéon de

carreteras y calles]; el SIC 1721, Painting Contractors [Contratistas de pintura]; y el SIC 3231

Glass Products Manufacturers [Fabricantes de productos de vidrio].

Las medidas de impacto calculadas sobre la base del por ciento del valor neto del trabajo y 1
ventas de la construccion sugieren la magnitud de los aumentos en el costo que se pueden pas
potencialmente a Jos consumidores de la construccién. (El impacto muy alto sobre las ganancias
previas a las contribuciones, hallado en los SICs 1791 y 1795, tendria Iugar s6lo si no se pasara
costo alguno a los compradores de la construccién. Ya que el paso del costo de la mayoria de 1ds
costos es probable, el impacto mostrado en la Tabla 13 representa un extremo hipotético. )
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Los reglamentos federales, estatales y locales existentes ya han establecido algunas obligaciones
para los duefios y contratistas en cuanto a las préicticas de reduccion en proyectos de construccion,
las cuales complementan y refuerzan los requisitos de la Norma de Plomo Final Provisional de
OSHA. Se espera que estos reglamentos, junto a los futuros reglamentos de plomo de la Federal
Highway Administration, la Environmental Protection Agency y el Department of Housing and
Urban Development, aseguren un campo de juego nivelado para los contratistas que licitan en
trabajos que implican exposicién a plomo.

Para muchos tipos de proyectos que implican exposiciones altas a plomo, y especialmente los que
implican chorreo abrasivo, los pequefios contratistas han compuesto la mayor parte de la industria.
En afios recientes, el cumplimiento de Ia industria de la construccién con reglamentos ambientales
ha dado por resultado grandes desembolsos de capital y requisitos adicionales de adiestramiento
en destrezas para los trabajadores. Estos requisitos estin efectuando algunas reestructuraciones
en esta industria con una cuota de trabajo progresivamente mayor que implica exposicion a plomo
realizada por contratistas mas grandes y con mayor capital. OSHA no anticipa que estos cambios
den por resultado interrupciones masivas, concentraciones indebidas o amenaza alguna a la
estructura competitiva de Ia industria.

Donde los costos de cumplimiento de OSHA aumenten significativamente los costos a los
compradores de la construccién, se puede posponer algunos proyectos para compensar por el
aumento en el costo del trabajo existente. Esto puede ocurrir en el caso de proyectos de
infraestructura tales como el repintado de puentes y la rehabilitacién de puentes. Sin embargo,
OSHA no puede afirmar con certeza si esto ocurrird o no, o si los nuevos niveles de gastos de
infraestructura compensarin con creces los nuevos costos de la regla final provisional.

G. Andlisis de flexibilidad reglamentaria

Conforme a la Regulatory Flexibility Act [Ley de flexibilidad reglamentaria] de 1980 (Pub.L. 96-
353, 94 Stat. 1164 (5 U.S.C. et seq.)), OSHA ha determinado el impacto de la Norma Final
Provisional en los negocios pequefios, definidos como establecimientos que tienen menos de 20
empleados. Se evalud si las firmas pequefias recibian impactos adversos potenciales y se comparé
sus consecuencias relativas con las firmas grandes. De los 147,000 establecimientos que se
calcul6 estarian afectados, 132,000 (90%) son negocios pequefios. Asi, los impactos mostrados
arriba para todos los establecimientos son también ilustrativos de los impactos esperados en los
negocios pequefios.

En general, los costos de cumplimiento para cualquier firma dependerin de la extension de las
exposiciones de los trabajadores, la extensién de los controles de ingenieria corrientes, la prictica
de trabajo y el uso de respiradores y la cantidad de trabajo expuesto a plomo que se realiza. Para
cualquier actividad dada en que hay exposicién a plomo, es probable que el trabajo se realice de
manera similar tanto por las firmas grandes como por las pequefias, con costos proporcionales a
la escala del proyecto. Segiin se observara arriba, en respuesta a los reglamentos ambientales
relativos a la remocién de plomo, los requisitos de grandes capitales estin efectuando cierta
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racionalizacién y concentracion en la industria. Sin embargo, este desarrollo no amenaza la
estructura competitiva global de la industria. Los costos de cumplimiento estimados son factibles
tanto para los establecimientos grandes como para los pequefios en cada sector industrial afectado.

V. Anilisis de impacto ambiental

La National Environmental Policy Act [Ley de politica ambiental nacional] (NEPA) de 1969 42
U.S.C. 4321 et seq.), seglin se implant6 por los reglamentos (40 CFR parte 1500) del Council on
Environmental Quality [Consejo de calidad ambiental] (CEQ), requiere que las agencias federales
evalden sus medidas reglamentarias para determinar si hay potencial de impacto significativo en

0

Ia calidad del ambiente humano y, de ser necesario, para preparar una declaracién de impact
ambiental,

De acuerdo con estos requisitos y los Procedimientos de cumplimiento de DOL NEPA (29 CFR
parte 11, subparte B, §11.10(a)(4)), OSHA ha determinado que esta norma no tendrd impacio
ambiental negativo apreciable. En cualquier caso, OSHA cree también que debido al programa
de reglamentacién comprimido impuesto por el Congreso al publicar el reglamento provisional,
no se preparara declaracién de impacto ambiental para esta regla provisional.

Ensituaciones similares, por ejemplo, cuando se ha publicado una norma provisoria de emergencia
(ETS), los tribunales han sostenido que NEPA no requiere preparacién de antemano de una
declaracion ambiental para una ETS (Dry Color Manufacturing Association v. U.S. Departme
of Labor; 486 F. 2d 98, 107 [3rd Cir. 1973]). Esta norma final provisional es de naturale:
similar a una ETS, que se publica dentro de un programa condensado y durante un periodo
relativamente breve. Los reglamentos DOL NEPA establecidos en el 29 CFR parte 11, subp:

B, secci6n 11, 10(s)(4), disponen que en estas situaciones los reglamentos establecidos en el
CFR partes 1500 y siguientes no se pueden observar en forma estricta.

VI. Federalismo y aplicabilidad de planes estatales

Esta norma se ha revisado de acuerdo con la Orden Ejecutiva 12612, 52 FR 41685 (30 de octubre
de 1987), en relacién con ¢l federalismo. Esta Orden requiere que, en la medida que sea posible,
las agencias se abstengan de limitar las opciones de politica estatal, consulten con los estados antes
de tomar medida alguna que pueda restringir las opciones de politica estatal, y que tomen es
medidas s6lo cuando hay una clara autoridad constitucional y la presencia de un problema de
alcance nacional. La Orden dispone el derecho de prioridad de la ley estatal s6lo si hay un claro
proposito del Congreso de que la agencia lo haga. Cualquier derecho de prioridad como este de

limitarse en la medida que sea posible.

£

La Seccion 18 de la Ley de Seguridad y Salud Ocupacional (Ley OSH) expresa el propésito clato
del Congreso de asegurar el derecho de prioridad de las leyes estatales con respecto a las cuales
OSHA federal ha promulgado normas de seguridad y salud laboral. Bajo la Ley OSH, un estado
puede evitar el derecho de prioridad s6lo si somete un plan para el desarrollo de esas normas y su
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ejecucion, y si obtiene la aprobacién federal del mismo. Las normas de seguridad y salud laboral
elaboradas por estos estados con planes deben ser, entre otras cosas, por lo menos tan efectivas
como las normas federales en la provisién de empleos y lugares de empleo seguros y salubres.

En resumen, existe un claro problema nacional en relacién con la seguridad y salud laboral para
los empleados expuestos a plomo en la industria de la construccién. A los estados que han elegido
participar bajo la seccién 18 de la Ley OSH no se les aseguraria el derecho de prioridad mediante
este reglamento, y no podrian lidiar con condiciones especiales y locales dentro del marco provisto
Por esta norma con orientacién de cumplimiento, a la vez que aseguran que sus normas son por
lo menos tan efectivas como la norma federal.

Los 25 estados que tienen sus propios planes de seguridad y salud laboral aprobados por OSHA
deben adoptar una norma comparable en el plazo de seis meses a partir de la publicacién de una
regla final. Los estados son: Alaska, Arizona, California, Connecticut, Hawaii, Indiana, Iowa,
Kentucky, Maryland, Michigan, Minnesota, Nevada, Nuevo México, Nueva York, Carolina del
Norte, Oregon, Puerto Rico, Carolina del Sur, Tennessee, Utah, Vermont, Virginia, Islas
Virgenes, Washington, Wyoming. Para Nueva York y Connecticut, los planes abarcan sélo a los
empleados gubernamentales estatales y locales. Hasta el momento en que se promulga una norma
estatal, OSHA federal proveerd asistencia de ejecucién provisional, segiin sea apropiado, en estos
estados.

VII. Fecha de vigencia y ausencia de aviso y comentarios

La seccién 1031 de la Housing and Community Development Act dispone especificamente que
"no mis tarde de 180 dias después de la promulgacién de esta Ley, el Secretario del Trabajo
deberd publicar un reglamento final provisional que regule Ia exposicién laboral a plomo".

El uso expreso de la frase "reglamento final provisional", que en el contexto de la reglamentacién
describe cominmente una regla publicada sin aviso ni comentarios, en conexién con el marco de
tiempo extremadamente limitado provisto por esta secci6n, aclara que la intencién del Congreso
con esta regla era publicarla sin el proceso de aviso y comentario que exige tanto tiempo. Por
tanto, la Agencia concluye que ni las disposiciones de la reglamentacién de aviso y comentarios
de Ia Ley OSH, ni las de la Ley de Procedimientos Administrativos son aplicables a la publicacién
de esta regla final provisional. Este criterio estd apoyado adem4s por el informe del Legislative
Committee [Comité Legislativo] de 1a Ley, que declara que "* * * los tequisitos de procedimiento
de la seccién 6 de la Ley OSH no se aplican a la promulgacién del reglamento final provisional”,
ni * * * se aplican tampoco las disposiciones de aviso y comentarios de la Ley de procedimientos
administrativos"”.

. VIIIL. Requisitos de autorizacién de recopilacién de informacién

El 5 CFR parte 1320 establece procedimientos que las agencias deben seguir para obtener la
autorizacién de la OMB para los requisitos de recopilacién de informacién bajo la Paperwork
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Reduction Act [Ley de reduccién de tramites] de 1980, 44 U.S.C. 3501 y siguientes. La regla
provisional de plomo en Ia construccién requiere al patrono permitir acceso a OSHA a los distintgs
registros, incluyendo los planes de cumplimiento y adiestramiento del patrono; y los registros de
monitoreo de exposicién de los empleados, expedientes médicos y registros de adiestramientd.
De acuerdo con las disposiciones de la Paperwork Reduction Act y los reglamentos publicadds
conforme a esta, OSHA certifica que ha sometido los requisitos de recopilacién de informacién
de esta norma a la OMB para revision bajo la seccién 3504(h) de esa Ley.

Se calcula que ]a carga de informar al piiblico para esta recopilacién de informaci6n, promedia 5
minutos para permitir a los oficiales de cumplimiento de OSHA acceso a los registros del patrong.
Envie comentarios relativos a este estimado de carga, o a cualquier otro aspecto de esta
recopilacién de informaci6n, incluyendo sugerencias para la reduccién de esta carga, a la Office
of Information Management, Department of Labor, room N-1301, 200 Constitution Avenue NW|,
Washington DC, 20210: y a Ia Office of Management and Budget, Paperwork Reduction Project
{Lead Interim Final Rule), Washington, DC 20503.

IX. Firma

Firmado en Washington, DC, a los 26 dias de abri de 1993,
David C. Zeigler,

Secretario Awxiliar Interino del Trabajo a cargo de Seguridad y Salud en el Trabajo.
Conforme a esto, el 29 CFR parte 1926 se enmienda como sigue:
PARTE 1926 - NORMAS PARA LA SEGURIDAD Y SALUD OCUPACIONAL

1. Se enmienda la cita de autoridad para la subparte D del 29 CFR al afiadirle Io siguiente:

[=3

Autoridad: *** Seccién 1926.62 emitida bajo la "Housing and Community Developmer
Act of 1992" (seccién 1031, titulo X, 106 Stat. 3924 [42 USC 4853]).

2. Al afiadir una § 1926 nueva, con los Apéndices A, B, C, D, para la subparte D, que lean de
la siguiente manera:

§ 1926.62 PLOMO

(a) Alcance. Esta seccién aplica a todo trabajo en la construccién en el que se pueda
exponer ocupacionalmente al plomo algin empleado. Todo trabajo en la construccién excluidp
de la cubierta de la norma del plomo de la industria general en la 29 CFR 1910.1025 (a) esta
cubierto por esta norma. Trabajo en la construccién se define como trabajo para construir,
alterar y/o reparar, incluyendo pintar y decorar. Incluye, pero no se limita, a:
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(1) Demolicién o rehabilitacién de estructuras donde plomo o materiales que lo contengan
estén presentes;

(2) Remocion o encapsulado de materiales que contengan plomo;

(3) Construccién nueva, alteracién, reparacién, o renovacién de estructuras, substratos,
o porciones de ellos, que contengan plomo o materiales que contengan plomo;

(4) Instalacion de productos que contengan plomo;
(3) Limpieza de contaminacién/emergencia de plomo;

(6) Transportacion, desecho, almacenado, o contencién de plomo o materiales que
contengan plomo en ¢l sitio o localizacién donde se efectilan actividades de construccién, y

(7) Operaciones de mantenimiento asociadas con actividades de construccién descritas en
este parrafo.

(b) Definiciones.

Nivel de accién - significa exposicién del empleado, independientemente del uso de
respiradores, a una concentracion aerotransportada de plomo de (30 pg/m®), calculado como un
promedio ponderado en 8 horas de tiempo de exposicion (TWA).

‘Secretario Auxiliar - significa el Secretario Auxiliar del Departamento del Trabajo para
la Seguridad y Salud Ocupacional, o su designado.

Persona competente - ‘significa una persona que es capaz de identificar y prever la
existencia de riesgos del plomo en las inmediaciones o condiciones de trabajo y que tieme
autorizacion para efectuar medidas correctivas que las eliminen.

Director - significa el Director, (NIOSH ), Departamento de Salud y Servicios Humanos
de Jos EUA, o designado.

Plomo - significa plomo metilico, todo compuesto inorgénico y jabones orgénicos de
plomo. Se excluyen de esta definicién a todos los demds compuestos orgénicos del plomo.

Esta secci6n - estd destinada a Ia norma.
(c) Limite de exposicién permisible. (1) El patrono deberd asegurar que ningiin

empleado esté expuesto a conceniraciones de plomo mayores de (50 ug/m®), promediado a o largo
de un periodo de 8 horas.
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(2) Si un empleado esti expuesto al plomo durante mds de 8 horas en cualquier period
de trabajo, la exposicién permisible para ese empleado se deberd reducir conforme con la f6rmul
siguiente:

U

Exposicién permisible para el empleado (ug/m®) = 400 dividido por el mimero de horas
trabajadas ese dfa.

(3) Cuando se usen respiradores para limitar la exposicién del empleado como esti
requerido por el parrafo (c) de esta seccién y todos los requisitos de los parrafos (e)(1) y (f) d
esta seccién se hayan cumplido, se puede considerar que la exposicién del empleado se encuen
al nivel provisto por el factor de proteccién del respirador durante aquellos periodos que se us
el respirador. Esos periodos pueden promediarse con los niveles de exposicién de los periodos
en los que no us6 el respirador para determinar el TWA diario de exposicién del empleado.

(d) Avaluacién de exposicion - (1) General. (i) Cada patrono que tiene un lugar de trabajo
u operacion cubierta por esta norma, inicialmente deberé determinar si cualquier empleado podria
exponerse al plomo a un nivel, igual o sobre el nivel de accién.

(i) Para los fines del pérrafo (d) de esta seccién, la exposicién de empleados es la
exposicién que ocurre si el empleado no estd usando un respirador.

(iii) Con la excepcién del monitoreo bajo el parrafo (d)(3), donde estd requerido en la
seccidn, el patrono deberd recolectar muestras representativas de un turno completo, incluyendo
al menos una muesira para cada clasificacién de trabajo, en cada 4rea de trabajo, por cada turno
0 para €l turno con el més alto nivel de exposicién.

(iv) Las muestras personales de turno completo deberdn ser representativas de la exposici6r
diaria, regular al plomo del empleado siendo monitoreado.

125

(2) Proteccitn de empleados durante avaluacién de exposicién.

(i) En cuanto a las tareas relacionadas con el plomo listadas en el parrafo (d)(2)(i) de est:
seccion, donde se encuentre presente el plomo, hasta que el patrono efectiie una avaluacién
exposicién del empleado, como lo requiere el parrafo (d) de esta seccién que documente que e
empleado efectuando cualquiera de las tareas listadas no se expone por encima del PEL, el patron
debera tratar al empleado como si el empleado se expusiese por encima del PEL, y que no exc
10 veces al PEL, y deberd implementar las medidas protectoras para el empleado prescritas en el
pérrafo (d)(2)(v) de esta seccién. Las tareas cubiertas por este requisito son:

(A) Donde estén presentes revestimientos o pinturas que contengan plomo: demolicién
manual de estructuras (e.g. muro seco), raspado manual, aplicaciones con pistola caliente y
limpieza con herramienta mecanica sin sistema colector de polvo;

~
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(B) Rociar pintura con plomo.

(i) Ademds, en cuanto a tareas no listadas en el parrafo (d)(2)(i), en las que el patrono
tenga algin motivo para creer que el empleado efectuando la tarea pueda exponerse al plomo en
exceso del PEL, hasta que el patrono haya realizado una avaluacién, consona con lo requerido
por el pirrafo (d) de estd seccién y documente que 1a exposicién del empleado no est4 por encima
del PEL, el patrono deber4 tratar al empleado como si el empleado se expusiese por encima del
PEL y debera llevar a cabo medidas protectoras para el empleado segiin prescribe el parrafo
(d)(2)(v) de esta seccibn.

(ii) Respecto a las tareas listadas en el parrafo (d)(2)(iii) de esta seccién, donde esté
presente el plomo, hasta que el patrono lleve a cabo una avaluacién de exposicién del empleado,
segln requerido por el pirrafo (d) de esta seccién y documente que el empleado que esté
efectuando cualquiera de las tareas listadas no se expone a niveles superiores al de(500 pg/m®, al
patrono deberd tratar al empleado como si el empeado se expusiese a plomo en exceo de 500
pg/m® y deberd llevar a cabo medidas protectoras para el empleado consonas con las prescritas
en el parrafo (d)(2)(v) de esta seccién. Donde el patrono establezca que el empleado se expone
a niveles por debajo de los 500 pg/m®, el patrono puede proveerle al empleado expuesto respirador
apropiado, prescrito para tal uso a tales niveles inferiores de exposicién, conforme con Ia Tabla
1 de esta seccién. Las tareas cubiertas por esta seccion son:

(A) Usar argamasa que contenga plomo; quemado de plomo.

(B) Donde estén presentes revestimiento o pinturas que contengan plomo: remachar;
limpieza con herramienta mecénica sin sistema colector de polvo; actividades de limpieza que
involucren abrasivos secos; movimiento y remocién de los recintos que se usan para el chorreo
abrasivo.

(iv) Respecto a las tareas enumeradas en el pirrafo (d)(2)(iv) de esta secci6n, donde esté
presente el plomo, hasta que el patrono efectie una avaluacién de exposicién del empleado
consona con los requisitos del parrafo (d) de esta seccién y documente que el empleado que efectie
cualquiera de las tareas listadas no se expone a niveles por encima de los 2,500 pg/m® (50 x PEL),
el patrono deberd tratar al empleado como si se expusiese a plomo en exceso de los 2,500 pg/m’
y debera llevar a cabo las medidas protectoras para el empleado conforme con lo prescrito en el
parrafo (d)(2)(v) de esta seccién. Donde el patrono establezca que el empleado se expone a niveles
por debajo de los 2,500 ug/m’, el patrono puede proveer al empleado expuesto el respirador
apropiado prescrito para el uso a tales niveles inferiores de exposicién, conforme con la Tabla 1
de esta secciébn. Se requiere proteccién interina segin descrita en este parrafo donde estén
presentes revestimientos o pinturas sobre estructuras cuando se esté haciendo:

(A) Chorreo abrasivo,

(B) Soldaduras
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(C) Cortes, y
(D) Quemado con soplete.

(v) Hasta que el patrono efectiie una avatuacién de exposicién del empleado conforme coj
lo requerido por el parrafo (d) de esta seccién, y determine la exposicién actual del empleado, ¢
patrono deberd proveer a empleados que efectden tareas descritas enm los parrafo(d)(2)(i),
(@2)(ii), (d)2)Gii) y (d)(2)(iv) de esta seccién con proteccién interina como sigue:

—

(A)  Proteccion respiratoria apropiada conforme con el parrafo (f) de esta seccién.

(B)  Ropa y equipo protector personal apropiado en consonancia con el parrafo (g) d
esta seccifn.

L1

(C)  Vestidores, conforme con el parrafo (i)(2) de esta seccién.

(D)  Facilidades para el lavado de manos, conforme con el parrafo (i)(5) de esta
seccifn.

(E) Monitoreo biol6gico en consonancia con el parrafo (j){(1)(i) de esta seccién, consistir
de muestreo y anilisis de los niveles de plomo, protoporfirina de zinc, y

-

(F) Adiestramiento segiin requerido por el parrafo (I)(1)(@) de esta seccién en cuanto al 2¢
CFR 1926.59, Comunicacién de Riesgo; adiestramiento segiin requerido por el parrafo (1)(2)(ii)(c
de esta seccién, respecto al uso de respiradores; y adiestramiento conforme con el 29 CFR
1926.21, adiestramiento y educacién en seguridad.

—

(3) Fundamentos de la determinacién inicial. (i) Excepto 2 como se dispone en los parrafos
(d)(3)(iii) y (d)(3)(iv) de esta seccién el patrono deberd monitorear exposiciones de empleados y
debera fundamentar las determinaciones iniciales sobre los resultado obtenidos del monitoreo de
la exposicion de los empleados y cualesquiera de las consideraciones relevantes siguientes:

(A) Cualquier informacién, observacién, o cilculos que podrian indicar la exposici6n del
empleado al plomo;

(B) Cualesquier medidas previas de plomo aerotransportado; y

(C) Cualquier queja de empleado alguno sobre sintomas que podrian atribuirse a
exposicion al plomo.

(i) Donde se efectiie monitoreo para la determinacién inicial, puede limitarse a umE
muestra representativa de los empleados expuestos que el patrono razonablemente crea son lo.
que se exponen a las concentraciones més altas de plomo aerotransportado en el lugar de trabajol
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(iii) Donde el patrono haya monitoreado previamente para exposiciones al plomo y los
datos fueron obtenidos dentro de los 1iltimos doce meses, operaciones de trabajo conducidas bajo
condiciones del lugar de trabajo que se asemejan bastante a los procesos, tipo material, métodos
de control, pricticas de trabajo y condiciones ambientales usadas y prevalecientes en las
condicjones de trabajo actuales del patrono, el patrono puede apoyarse sobre tales resultados de
monitoreos previos para satisfacer los requisitos de los parrafos (d)(3)(i) y (d)(6) de esta seccién,
si el muestreo y métodos analfticos cumplen con los niveles de exactitud y confianza del parrafo
(d)(10) de esta seccion.

(iv) Donde el patrono tenga datos objetivos, que demuestre que un producto o material
particular que contiene plomo o un proceso especifico, operacion o actividad que involucre plomo
no puede ocasionar la exposicién del empleado al nivel de, o por encima de, el nivel de accién
durante el procesamiento, uso, o manejo, el patrono puede apoyarse en tales datos en lugar de
llevar a cabo monitoreo inicial.

(A) El patrono deberd establecer y mantener un expediente exacto que documente la
naturaleza y relevancia de datos objetivos, segin se especifica en el parrafo (n)(4) de esta seccidn,
donde se use para avaluar la exposicién del empleado en lugar de monitoreo de exposicién.

(B) No esta permitido et uso de datos objetivos, segiin descritos en el parrafo (d)(3)(iv) de
esta seccion, para avaluacion de exposicién conectada con el parrafo (d)(2) de esta seccién.

(4) Determinacién positiva inicial y monitoreo inicial. (i) Donde una determinacién,
conducida bajo los parrafos (d)(1), (2) y (3) de esta secci6n, demuestre 1a posibilidad de cualquier
exposicién de empleado alguno al nivel de, o sobre el nivel de, accién; el patrono deber4 conducir
un monitoreo que sea representativo de la exposicion de cada empleado en el lugar de trabajo que
se exponga al plomo.

(ii) Donde el patrono haya monitoreado para plomo previamente y los datos hayan sido
obtenidos durante los tiltimos doce meses de operaciones de trabajo conducidas bajo condiciones
de trabajo que se asemejen bastante a os procesos, tipo de material, métodos de control, précticas
de trabajo y condiciones ambientales usadas y prevalecientes en las operaciones actuales del
patrono, el patrono puede apoyarse sobre tales resultados de monitoreos previos para satisfacer
los requisitos del parrafo (d)(4)(i) de esta seccién, si el muestreo y los métodos analiticos cumplen
con los niveles de exactitud y confianza del parrafo (d)(10) de esta secci6n.

(5) Determinaci6n inicial negativa. Donde una determinacién, conducida bajo los parrafos
@)(1), (2) y (3) de esta secci6n se haga y que ningin empleado se expone a concentraciones de
plomo acrotransportado al nivel de, o por encima del, nivel de accién, el patrono debera hacer un
registro escrito de tal determinacién. El registro deberd incluir, al menos, la informacion
especificada en el parrafo (d)(3)(i) de esta seccién, deberd incluir también la fecha de tal
determinacién, localizacién dentro del lugar de trabajo y el nombre y miimero de seguro social de
cada empleado monitoreado.
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(6) Frecuencia. (i) Si la determinacién inicial demnestra exposicién del empleado por
debajo del nivel de accibn, no es necesario repetir adicionales determinaciones de exposicion
excepto a como se dispone en el parrafo (d)(7) de esta secci6n.

(i) Si la determinaci6n inicial o determinaciones subsiguientes revelan exposicion de
empleado al nivel de o por encima del nivel de accién, pero por debajo del PEL, el patrono deber
efectuar monitoreos conforme con este pérrafo, al menos cada seis meses. El patrono deberd
confinuar monitoreando a la frecuencia requerida hasta que haya hecho un minimo de das
monitoreos consecutivos, tomados al menos con 7 dias de diferencia, con ambos resultados por
debajo del nivel de accién, en cuyo momento €l patrono podré descontinuar el monitoreo para ese
empleado, excepto 2 como se dispone en el pirrafo (d)(7) de esta seccién.

[

(iii) Si la determinacion inicial revela que la exposicién del empleado se encuentra p
encima del PEL, el patrono deberé efectuar monitorias trimestralmente. E patrono deberé segui
monitoreando a la frecuencia requerida hasta que por lo menos dos resultados consecutivos,
tomados al menos con una diferencia de siete dfas, estén a o por debajo del PEL, pero o por
encima del nivel de accién, en cuyo momento el patrono deberé repetir el monitoreo para
empleado 2 la frecuencia especificada por el parrafo (d)(6)(2)(ii) de esta seccién, excepto com
se dispone en el parrafo (d)(7) de esta seccién. El patrono deberd continuar monitoreando a 1
frecuencia requerida basta que por lo menos dos resultados consecutivos, tomados al menos co:
siete dias de diferencia, estén por debajo del nivel de accién en cuyo momento el patrono pued
descontinuar el monitoreo para ese empleado, excepto a como se dispone en el parrafo (d)(7) d
esta seccién.

(7) Avaluaciones de exposiciones adicionales. Cada vez que haya ocurrido un cambio de
equipo, control, proceso, personal, o se haya iniciado una tarea nueva que pueda resultar en qug
empleados adicionales se expongan al plomo, al nivel de o por encima del nivel de accién, o pueda
causar que empleados que ya se exponen al nivel de o por encima del nivel del PEL, el patronp
deberd conducir monitoreos adicionales en consonancia con este parrafo.

(8) Notificaci6n del empleado. (i) Dentro de los 5 dias siguientes de haberse completado
la avaluacién de exposicién, el patrono deber notificar por escrito a cada empleado de los
resultados que representen a la exposicién de ese empleado.

(ii) Cada vez que los resultados indiquen que la exposicién representativa del empleado),
independientemente de los respiradores, esté a, o por encima del PEL, el patrono debers incluir
una notificacién por escrito afirmando que la exposicién del empledado estaba a, o por encima dﬁ
ese nivel y una descripcién de la accién correctiva tomada, o a ser tomada, para reducir 1
exposicién a un nivel mis bajo.

(9) Precision de medida. El patrono debera usar un método de monitoreo y anilisis que

tenga una precision (a un nivel de confianza del 95%) no menor dentro de méis o menos 25%
para concentraciones aerotransportadas de plomo 30ug/m’.
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(€) Métodos de cumplimiento. (1) Controles de ingenieria y de pricticas de trabajo. El
patrono deberd implantar controles de ingenierfa y de pricticas de trabajo, incluyendo controles
administrativos, para reducir y mantener la exposicién del empleado al, o por debajo del, limite
permisible de exposicién hasta el punto en que tales controles sean factibles. Donde quiera que
todo control de ingenieria y préctica de trabajo que sea factible implantar resulte insuficiente para
reducir la exposici6n del empleado al, o por debajo del, limite permisible prescrito en el parrafo
(c) de esta seccién, el patrono no obstante debera usarlos para reducir el nivel de exposicién al
minimo posible y deberd suplementarlos mediante el uso de proteccién respiratoria que cumpla
con los requisitos del parrafo (f) de esta seccién.

(2) Programa de cumplimiento. (i) Previo al comienzo del trabajo, cada patrono deberd
establecer ¢ implantar un programa escrito de cumplimiento para lograr el cumplimiento con el
parrafo (c) de esta seccion.

(ii) Los planes escritos para dichos programas de cumplimiento deberan al menos incluir
lo siguiente:

(A) Una descripcién de cada actividad en la que se emita plomo, €.g; equipo usado,
material involucrado, controles en su lugar, tamafio de la cuadrilla, responsabilidades del
empleado, procedimientos operacionales y préicticas de mantenimiento;

(B) Una descripcion de los medios especificos que se empleardn para lograr el
cumplimiento y, donde se requiera el uso de controles de ingenieria, planes y estudios de
ingenieria usados para determinar los métodos seleccionados para controlar la exposicién al
plomo:

(C) Un informe de la tecnologia empleada para alcanzar el PEL;

-

(D) Datos del monitoreo del aire que documente la fuente de emisién de plomo;

(E) Un horario detallado para Ia implantacién del programa, incluyendo documentacién
tal como copias de 6rdenes de compra de equipo, contratos de construccibn, etc.;

(F) Un programa de précticas de trabajo que incluya items requeridos por los parrafos (g),
(h) y (i) de esta seccién e incorporar otras practicas relevantes de trabajo tal como las especificadas
por €l parrafo (e)(5) de esta seccién;

(G Un horario de controles administrativos requeridos por el pérrafo (e)(4) de esta
seccidn, si aplica;

(H) Una descripcion de los acuerdos hechos entre los contratistas en sitios con miltiples
contratistas en cuanto a informar a los empleados afectados sobre la potencial exposicién de plomo
y respecto a la responsabilidad de cumplimiento para con esta seccién como se establece en la
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§ 1926.16.
(i) Otra informacién relevante.

(iii) El programa de cumplimiento deber4 proveer para inspecciones frecuentes y regulares
de los sitios de trabajo, materiales y equipo a ser efectuadas por una persona competente.

(tv) Los programas escritos deberin someterse al ser solicitados por cualquier empleado
afectado o representantes autorizados del empleado, al Secretario Auxiliar y al Director y deberar

estar disponibles en el sitio de trabajo, para su examen y copiado, por el Secretario Auxiliar ye
Director.

—

(v) Los programas escritos deber4n revisarse y actualizarse por lo menos cada 6 meses
para que reflejen el estado actual del programa.

(3) Ventilacién mec4nica. Cuando el patrono use ventilacién mecénica, para controlar la
exposicién al plomo, deberd evaluar el rendimiento del sistema con la frecuencia necesaria pard
mantener su efectividad.

(4) Controles administrativos. Si se usan controles administrativos como un medio parala
reduccion de la exposicion TWA de los empleados al plomo, el patrono deberd establecer ¢
implantar un horario para rotaci6n de tareas que incluya:

(1) Nombre o nmimero de identificacién de cada empleado afectado;

(i) Duraci6n y niveles de exposicién por cada tarea o estacién de trabajo para cadd
empleado afectado en cada localizacién; y

(iii) Cualquier otra informacién que podria ser til al avaluar la confiabilidad de los
controles administrativos en la reduccién de exposicién al plomo.

(f) Proteccion respiratoria - (1) General. Donde se requiera el uso de respiradores en esta
seccion, el patrono deberd proveer, sin costo alguno para el empleado, y asegurar el uso de
respiradores que cumplan con los requisitos de este parrafo. Se deberdn usar respiradores en las
circunstancias siguientes:

(1) Cuando sea que la exposicién de un empleado al plomo exceda el PEL;

(i) En situaciones de trabajo en las que controles de ingenieria y pricticas de trabajd
resulten insuficientes para reducir exposiciones al, o por debajo del, PEL;

(iif) Cuando sea que un empleado pida un respirador; y
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(iv) Una proteccién interina para empleados que efectiien tareas segiin especificadas en el
parrafo (d)(2) de esta seccién.

(2) Seleccién de respirador. (i) Donde se usen respiradores bajo esta seccion, el patrono
deberi seleccionar el respirador adecuado o combinacién de respiradores de la Tabla 1, encontrada
mas adelante.

(ii) El patrono deberd proveer un respirador energizado purificador del aire, en lugar del
respirador especificado en la Tabla 1 cuando sea que:

(A) Un empleado escoja usar este tipo de respirador; y (B) Este respirador proveerd
proteccion adecuada al empleado.

(iif) El patrono deber4 seleccionar respiradores de entre aquellos aprobados para proteccién
contra polvo, humo y neblina del plomo por la Administracién de Seguridad y Salud de Minas y
el Instituto Nacional de Seguridad y Salud Ocupacional (NIOSH) bajo las disposiciones del 30
CFR Parte 11.
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TABLA 1.-PROTECCION RESPIRATORIA PARA AEROSOLES DE PLOMO

| Concentracién aerotransportada de plomo o condicién de uso Respirador requerido’
Que no exceda de 500 ug/m3. * Y5 mdscara repirador purificador con filtros de alta
eficiencia.™*

* 4 mdscara repirador con aire suplido, operado en la
modalidad de demanda (presién negativa).

Que no exceda de 1,250 pg/m’. * Respirador purificador de aire energizado con caso ajustable
y filtros de alta eficiencia.’

* Respirador con casco o capucha de aire suplido, operado en
modalidad de flujo continuo-e.g., tipo CE, respirado para
chorreo abrasivo oprado en modalidad de flujo continuo.

Que no exceda de 2,500 pg/m®. # Respiredor purificador de aire de careta con filtros de alta
eficiencia.?

* Respirador purificador de aire energizado con gjuste cerrade
y filtros de alta eficiencia.’

* Respirador de aire suplido de caret, operade en modalidad de

demanda.

* 14 miscara o carefa respirador de aire suplido, operado en
modatidad de flujo comtinuo.

* Aparato de respiracién autocontenida de careta (SCBA),
operado en modalidad de demanda.

Que no exceda de 50,000 pg/m’. * 14 médscara respirador de aire saplido, operado en modalidad
de demanda de presién 1 otra modalidad presién-positiva.

Que no exceda de 100,000 pg/m’, * Respirador de aire suplido de careta, operado en modalidad
de demanda de presidn u otra modalidad presién-positiva -
e.g., tipo CE, respiradores para chorreo abrasivo, operados

en modalidad presién-positiva.
Por encima de los 100,000 pg/m’®, concentracién desconocidz o * SCEA. de careta, operado en modalidad de demanda de
combatiemdo incendios. i6n u otra modalidad de ién-positiva.

'Respiradores especificados para concentraciones més altas pueden ser usados para concentraciones de plomo mds bajas.
*Se requicre careta si los aerosoles de plomo, a las concentraciones encontradas, pueden causar irritacién de ojos o piel.

*Un filtro de alta eficiencia para particulados (HEPA) significa que tiene una eficiencia de 99.97% para atrapar particulas con un difmetro d
hasta 0.3 micras.

Lr]

(3) Uso de respiradores. (i) El patrono deberd asegurar que el respirador asignado al
empleado presente el minimo de fugas por la careta y que se le ajuste apropiadamente.

(ii) Los patronos deberdn hacer pruebas, cuantitativas o cualitativas, de ajuste a la cara del
respirador de cada empleado en el momento inicial de uso del mismo y subsiguientemente, ca
seis meses, por cada empleado que use un respirador negativamente presurizado. Las prueb
cualitativas s6lo pueden usarse para verificar el ajuste de respiradores de 1/2 mdscara, donde s
permita su uso y debera efectuarse conforme con el Apéndice D de esta seccién. Las prueba:

deberan usarse para seleccionar las caretas que proveen la proteccién requerida segiin prescri
en la Tabla 1.
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(iii) Siun empleado presenta dificultad al respirar durante la prueba de ajuste o durante el
uso, el patrono deberd poner a disposicién del empleado un examen conforme con el parrafo
()(3)(IN(B) de esta seccion para determinar si el empleado puede usar un respirador mientras que
desempefie el deber requerido.

(4) Programa de respiradores. (i) El patrono deberd instituir un programa de proteccién
respiratoria conforme con el 29 CFR 1910.134 (b), (d), (&) v (©.

(ii) El patrono deberd permitirle a cada empleado que use un respirador con filtro, que
cambije los elementos del filtro cada vez que se detecte un aumento en la resistencia a la

respiracién y deberd mantener, con dicho fin, una provisién adecuada de dichos elementos de
filtro.

(ii) Se le deberd permitir a los empleados que usan. respiradores salir a lavarse la cara y
la careta del respirador cuéntas veces sea necesario para precaver irritacién de la piel asociada con
el uso del respirador.

(2) Ropa de trabajo protectora y equipo protector—(1) Provisién y uso. Donde se exponga
un empleado al plomo en niveles sobre el PEL, independientemente del uso de respiradores, donde
se expongan empleados a compuestos del plomo que pueden causar irritacion de la piel u ojos
(e.g., arseniato de plomo, nitruro de plomo), y como proteccién interina para los empleados
desempefiando tareas segiin especificadas en el parrafo (d)(2) de esta seccién, el patrono deber
proveer, sin costo alguno para el empleado, y asegurarse de que el empleado use apropiadamente,
ropa de trabajo protectora y equipo que evite la contaminacién del empleado y de su vestimenta,
tal como, pero no limit4dndose a:

(1) Mamelucos o ropa de trabajo que cubra todo el cuerpo similarmente:

(ii) Guantes, sombreros y zapatos o forros desechables para zapatos; y

(iif) Viseras de cara, gafas de seguridad con hendidura para ventilacién u otro equipo
protector apropiado que cumpla con § 1910.133 de este capitulo.

(2) Limpieza y reemplazo. (i) El patrono debera proveer la ropa protectora requerida por
el parrafo (g)(1) de esta seccién de upa manera limpia y seca, al menos, semanalmente y
diariamente para empleados cuyos niveles de exposicién, independientemente del uso de
respiradores, estén sobre los 200 pg/m® como un TWA de 8 horas.

(ii) El patrono deberd proveer para la limpieza, lavanderia y desecho de equipo y ropa
protectora requerida por el pirrafo (g)(1) de esta seccion.

(iii) El patrono deber4 reparar o reponer equipo y ropa protectora segiin sea necesario para
mantener su efectividad.
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(iv) El patrono deber4 asegurar que toda vestimenta protectora se remueva al completar ¢l
turno de trabajo inicamente en dreas provistas con ese fin segfin prescrito por el parrafo (i)(2) de
esta seccion.

(v} El patrono deber4 asegurar que la ropa protectora contaminada a ser lavada, limpiada

o0 desechada, sea colocada en un envase en el vestidor que evite la diseminacién de plomo hacia
fuera del envase.

(vi) El patrono deberd informar por escrito a cualquier persona que limpie o lave ropa o
equipo protector sobre los efectos potencialmente dafiinos de la exposicién al plomo.

(vii) El patrono deberd asegurar que los envases que contienen ropa o equipo protector
contaminado requeridos por el parrafo (g)(2)(v) de esta secci6n, estén etiquetados de la maneta
siguiente:

Precaucién: Ropa contaminada con plomo. No remueva polvo soplando o agitandg.
Deseche el agua de lavado contaminada conforme con las disposiciones aplicables locales,
estatales y federales.

(vii) El patrono deberd prohibir la remocién de plomo de ropa o equipo protectd
contaminados mediante soplado, agitado, o cualquier otro medio que pueda dispersar plomo 4
aire.

—

() Orden y limpieza. - (1) Toda superficie deberd mantenerse tan libre de acumulaciones
de plomo como sea factible.

(2) La limpieza de pisos u otras superficies donde se pueda acumular plomo deberd,
siempre que sea posible, realizarse medijante aspiradora eléctrica u otros medios que disminuyan
al minimo la posibilidad de que el plomo pase a ser aerotransportado.

(3) Traspalar, mapear - en seco 0 en mojado - y cepillar, s6lo pueden usarse cnando la
aspiradora eléctrica u otros medios igualmente efectivos se hayan probado y no hayan sidl
efectivos.

(=]

(4) Cuando los métodos de aspirado eléctrico se escojan, las aspiradoras deberin estar
equipadas con filtros de alta eficiencia (FIEPA) y usadas y vaciadas de manera tal que disminuya
al minimo la re-entrada del plomo al lugar de trabajo.

(5) No deberd usarse aire comprimido para remover plomo de cualquier superficie a meno
que se use junto con un sistema de ventilacién disefiado para capturar el polvo aerotransportad
creado por el aire comprimido.

[= 7]
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(1) Facilidades y précticas de higiene. (1) El patrono deberé asegurar que, en 4reas en las
que se expongan empleados al plomo en niveles sobre ¢l PEL independientemente del uso de
respiradores, no estén presentes ni se consuman, bebidas o comidas, ni productos de trabaco y no
se apliquen cosméticos.

(2) Vestidores, (i) El patrono debers proveer vestidores como dreas para cambiarse de
ropa, limpios, para los empleados cuya exposicién a plomo aerotransportado esté por encima del
PEL, y como medida interina para empleados desempefiando tareas segin especificiadas en el
parrafo (d)(2) de esta secci6n, independientemente del uso de respiradores.

(ii) El patrono deberd asegurar que los vestidores estén equipados con facilidades de
almacenaje, para guardar por separado, ropa y equipo protector, asi como la ropa de calle y asf
evitar la contaminaci6n entre ellos,

(iii) El patrono deberd asegurar que los empleados no salgan del lugar de trabajo con
cualquier ropa o equipo protector puesto que haya estado requerido a usarse en el turno de trabajo.

(3) Duchas. (i) El patrono deber4 proveer facilidades de duchas, donde sea factible, para
el uso de empleados cuya exposicién al plomo aerotransportado esté por encima del PEL.

(ii) El patrono deberd asegurar, donde estén disponibles facilidades de duchas, de que los
empleados se duchen al termipar el turno de trabajo y deberd proveer cantidades adecuadas de
agentes de limpieza y toallas para el uso de los empleados afectados.

(4) Facilidades de comedor. (i) El patrono debera proveer facilidades para merendar o
dreas para comer para empleados cuya exposicién al plomo esté por encima del PEL,
independientemente del uso de respiradores.

(ii) El patrono deber4 asegurar que comedores o dreas para comer se encuentren tan libres
de contaminacion con plomo como sea posible y que sean de ficil acceso para los empleados.

(iii) El patrono deberi asegurar que empleados cuya exposicion al plomo aerotransportado
esté por encima del PEL, independientemente del uso de respirador, se laven manos y cara previo
a comer, beber, fumar o aplicarse cosméticos.

(iv) El patrono deber4 asegurar que no entren empleados a facilidades de comedor o dreas
para comer con ropa o equipo protector a menos que las particulas de plomo en las superficies
hayan sido removidas mediante aspiradora eléctrica, cabina con corriente descendente, u otro
método de limpieza que limite la dispersién de particulas de plomo.

(5) Facilidades de lavamanos. (i) El patrono deberd proveer facilidades de lavamanos
adecuadas para el uso de empleados expuestos al plomo en consonancia con el 29 CFR 1926.51(f).
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(ii) Donde no se provean duchas, el patrono deberd asegurar que los empleados laven sus
caras y manos al concluir el turno de trabajo.

() Vigilancia médica. (1) General. (i) El patrono debera tener disponible, para el empleado
que en cualquier dia se exponga al plomo al nivel de, o por encima del nivel de acci6n, vigilancia
médica inicial. La vigilancia médica inicial consiste de monitoria biolégica en forma de muestréo
de sangre y anilisis de los niveles de plomo y protoporfirina de cinc de las muestras.

(ii) El patrono deberd instituir un programa de vigilancia médica conforme con los parrafos
(X2) y (X3) de esta seccién para todos los empleados que estén o puedan estar expuestos por gl
patrono al nivel, o por encima del nivel de accion para el plomo durante mis de 30 dias en
cualesquier 12 meses consecutivos;

(iif) El patrono deberd asegurar que todos los exdmenes y procedimientos médicos se
efectien por, o bajo la supervisién de un médico licenciado.

(iv) El patrono deberd tener disponible la vigilancia médica requerida, incluyendo
revisiones médicas miiltiples bajo el pérrafo (j)(3)(iii) sin costo alguno para los empleados y en
un momento y lugar razonable.

(2) Monitoreo bioldgico. (1) Muestreo y anilisis de los niveles de plomo y ZPP en sangrs
El patrono debera tener disponible monitoreo biolégico en forma de muestreo y andlisis de sangre
para niveles de plomo y protoporfirina para cadza empleado cubierto bajo los parrafos (G)(1)()|y
(ii) de esta seccién con el siguiente horario:

W1
.

(A) Para cada empleado cubierto bajo el parrafo (j)(1)(ii) de esta seccién, al menos cada
2 meses por los primeros 6 meses y cada 6 meses subsignientemente.

(B) Para cada empleado cubierto bajo los parrrafos (j)(1)(i) o (ii) de esta seccién, cuyas
muestras y andlisis de sangre indicaron niveles de plomo en sangre en 6 sobre 40 microgramos/dl
por lo menos cada dos meses. Esta frecuencia debers contimuar hasta que dos muestras y andlisis
consecutivos indiquen un nivel de plomo en sangre por debajo de 40 microgramos/dl; v

(C) Para cada empleado removido de exposicién al plomo debido a un nivel de plomo en
sangre elevado al menos mensualmente durante el perfodo de remocién.

(ii) Pruebas de seguimiento. Cada vez que los resultados de pruebas a muestras de sangre
arrojen niveles de plomo en sangre de empleados que excedan al pardmetro para remocién médica
bajo el parrafo (k)(1)(i) de esta seccibn, el patrono deberd proveer una segunda prueba cie
seguimiento, dentro de las dos semanas siguientes del recibo de los resultados, por parte del
patrono, de la primera prueba, a la muestra de sangre del empleado.

94




—_—

e

(iif) Precisién del muestreo y andlisis del nivel de plomo en sangre. El muestreo y anslisis
del nivel de plomo en sangre dispuesto en conformidad con esta seccién debera contar con una
precision (a un nivel de confianza de 95%) dentro de més o menos 15% o 6 ug/dl, lo que sea -
mayor y deberd efectuarlo un laboratorio aprobado por OSHA.

(iv) Notificacién al empleado. (A) Dentro de los cinco dias siguientes al recibo de los
resultados de la monitoria bioldgica, el patrono deberd notificar a cada empleado por escrito de
su nivel de plomo en sangre; y

(B) El patrono deber4 notificar a cada empleado, cuyo nivel exceda a los 40 pg/dl que la
norma requiere la remocién médica temporera con beneficios de Proteccién por Remocién Médica
cuando el nivel de plomo en sangre de un empleado exceda al pardmetro para remocién médica
bajo el parrafo (k)(1)(i) de esta secci6n.

(3) Exdmenes y consultas médicas. (i) Frecuencia. El patrono tendra disponible exdmenes

'y consultas médicas para cada empleado cubierto bajo el parrafo (j}(1)(ii) de esta seccién con el

horario siguiente:

(A) Al menos anualmente para cada empleado al que se le haya hecho una prueba de sangre
en cualquier momento durante los 12 meses previos que arrojé un valor de plomo en sangre al
nivel de, o por encima de, los 40 pg/dl;

(B) Tan pronto como sea posible, al notificar un empleado de que ha desarrollado sefiales
o sintomas comiinmente asociados con intoxicacién de plomo, o que el empleado desea consejo
médico relativo a la exposicién al plomo, actual o pasada y sus posibles efectos sobre su habilidad
para procrear un nifio saludable, que la empleada esti embarazada, o que el empleado ha
demostrado dificultad respiratoria durante una prueba de ajuste o durante su uso; y

(C) Segin sea médicamente apropiado para cada empleado, que haya sido removido de la
exposicién al plomo debido a riesgo de sufrir impedimento material a su salud, o de otra manera
limitada, conforme a una determinacion final médica.

(i) Contenido. EIl contenido de los exdmenes médicos disponibles en consonancia con el
pérrafo (§)(3)(i}(B)~(C) de esta seccion deberi ser determinado por el médico examinador y, de ser
necesario, de solicitarlo el empleado, deberd incluir prueba de embarazo o evaluacién de
laboratorio de fertilidad masculina. Exdmenes médicos disponibles en conformidad con el pérrafo
()(3)()(A) de esta seccion deberd incluir los elementos siguientes:

(A) Un historial de trabajo y de salud detallados, con atencién particular a exposiciones
pasadas al plomo (ocupacional y no ocupacional), habitos personales (fumar, higiene), y problemas
pasados gastrointestinales , hematologicos, renales, cardiovasculares, reproductivos y
neuroldgicos;
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(B) Un examen fisico abarcador, con particular atencién a dientes encias, sistemas
hematolégico, gastrointestinal, renal, cardiovascular y neurolégico. Si se ha de usar respirado
se debera evaluar el estado pulmonar;

e
-

(C) Una toma de presi6én sanguinea;
(D) Una muestra de anélisis de sangre a la que se le determine:
(1) Nivel de plomo en sangre:

(2) Determinaciones de hemoglobina y hematrocrito, indices de glébulos rojos y examen
de morfologia de frotis periférico;

(3) Protoporfirina de cinc;

(4) Nitrégeno de la urea en sangre; y

(5) Creatinina sérica:

(E) Un anilisis rutinario con examen microscopico; y

(F) Cualquier laboratorio u otra prueba relevante a la exposicién al plomo que el médico
considere necesaria por su experiencia clinica.

(iii) Mecanismo para revisiones médicas multiples. (A) Si el patrono selecciona al médigo
que inicialmente conducird el examen o consulta provista al empleado bajo esta seccién, ¢l
empleado puede designar un segundo médico:

(1) Para revisar cualquier hallazgo, determinacién o recomendacién del médico inicial; |y

(2) Para conducir tales exdmenes, consultas y pruebas de laboratorio que el segundo
médico considere necesarias para facilitar su revisi6n.

(B) El patrono deberd notificar prontamente a un empleado del derecho de obtener una
segunda opinién médica Iuego de cada ocasi6én en la que un médico inicial efectiie un examen|o
consulta médica conforme con esta seccién. EI patrono puede condicionar su participacidn en,
Y pago por, el mecanismo para revisiones médicas multiples al empleado hacer o siguiente luego
de quince (15) dfas de haber recibido la notificacién antedicha, o al recibo de la opinién escrita
del médico inicial, lo que ocurra més tarde:

(1) El empleado informe al patrono que él o ella piensa obtener una segunda opinidn
médica, y
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(2) El empleado iniciar los pasos necesarios para hacer una cita con un segunde médico.

(C) Si los hallazgos, determinaciones o recomendaciones del segundo médico difieren de
aquellas del médico inicial, entonces el patrono y el empleado deber4n asegurarse de que se haga
un esfuerzo porque ambos lleguen a un acuerdo.

(D) Si los dos médicos no han sido capaces de solucionar sus desacuerdos prontamente,
entonces el patrono y el empleado, mediante sus respectivos médicos, deberin designar a un tercer
médico:

(1) Para revisar cualesquier hallazgos, determinaciones o recomendaciones de los médicos
anteriores; y

(2) Para conducir tales exdmenes, consultas, pruebas de laboratorio y discusiones con los
médicos anteriores que el tercer médico encuentre necesarias para resolver cualquier desacuerdo
de los médicos anteriores.

(E) El patrono deberi actuar de manera consistente con los hallazgos, determinaciones y
recomendaciones del tercer médico, a menos que el patrono y el empleado lleguen a un acuerdo
que de otra manera sea consistente con las recomendaciones de, al menos, uno de los tres médicos.

(iv) Informacién provista al médico examinador y consultor.

(A) El patrono debera proveer al médico inicial que hace el examen médico o consulta bajo
esta seccién la siguiente informacién:

(1) Una copia de esta norma para plomo incluyendo todos los Apéndices;

(2) Una descripcién de los deberes de empleado afectado segfin se relacionen con la
exposicion del empleado;

(3) El nivel de exposicién o de exposicién esperada del empleado al plomoe o a cualquier
otra substancia txica (si aplica);

(4) Una descripcién de cualquier equipo protector personal usado o a ser usado;
(5) Determinaciones previas de niveles de plomo en sangre; y

(6) Todas las opiniones médicas escritas previamente relacionadas con el empleado que el
patrono posea o controle.

(B) El patrono debera proveer toda la informaci6n antedicha a un segundo o tercer médico
que conduzca examen o consulta médica bajo esta seccién al ser solicitada por el segundo o tercer
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médico, o por el empleado.

(v) Opiniones médicas escritas. (A) El patrono debers obtener y facilitarle al empleado,
una copia de cada opinién médica escrita que contenga tinicamente la informacién siguiente:

(1) La opini6n del médico en cuanto a que si el empleado tiene cualquier condicién médida
que le pueda colocar en riesgo aumentado a su salud una exposicién a plomo;

(2) Cualesquier medidas protectoras especiales a serie provistas al empleado, o limitaciongs
a imponerse para la exposicién del empleado al plomo;

(3) Cualquier limitacién recomendada para el uso de respiradores por parte del empleado,
incluyendo una determinacién en cuanto a que el empleado pueda usar un respirador purificaddr

de aire energizado si el médico determina que el empleado no puede usar un respirador de presign
negativa; y

(4) Los resultados de las determinaciones de niveles de plomo en sangre.
(B) El patrono debera darle instrucciones a cada médico examinador y consultor de:

(1) No revelar, ni en la opinién escrita u oralmente, ni con cualquier otro medio dﬁ
comunicacion con el patrono, hallazgos, incluyendo resultados de laboratorio, o diagnésticos qui
10 se relacionen con la exposicién ocupacional del empleado al plomo; y

(2) Orientar al empleado de cualquier condicién médica, ocupacional ¢ no ocupacional, que
dicte exdmenes o tratamiento médico adicional.

(vi) Mecanismos alternos para determinaciones médicas. El patrono y el empleado o up
representante antorizado del empleado pueden acordar el uso de cualquier mecanismo alterno para
determinaciones médicas en lugar de mecanismo para revisiones de miltiples médicos provisto por
el parrafo (j)(3)(iii) de esta seccidn siempre que el mecanismo alterno sea tan expedito y protector
como los requisitos encontrados en este parrafo.

(A) Quelatacion. (i) El patrono deberé asegurarse de que cualquier persona que él retenga,
emplee, supervise, 0 controle, no se envuelva en tratamientos profilicticos de quelatacién
individuo alguno, en ningtin momento.

=

(i1) Si se va a efectuar quelatacién terapéutica o diagndstica por cualquier persona en ¢
pérrafo (j)(4)(i) de esta seccién, el patrono deberd asegurar que se efectie bajo la supervision d
un médico licenciado, llevada a cabo en un escenario clinico con monitoria médica apropiada
abarcadora y que se le notifique por escrito al empleado previo a su ocurrencia.

T s

o

(k) Proteccién por remocién médica - (1) Remocién médica temporera del empleado
retorno al trabajo. - (i) Remocién temporera debida a un nivel de plomo en sangre elevado. B

et oy
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patrono deberd remover del trabajo a un empleado que tenga una exposicion al plomo al nivel, o
por encima, del nivel de accién, cada vez que una muestra de sangre y anlisis, periédica y una
de seguimiento, conducidas en conformidad con esta seccion, indique que el nivel de plomo en
sangre del empleado esté a, o por encima de 50 pg/dl; y

(it) Remocién temporera debida a una determinacion final médica. (A) El patrono deberd
remover a un empleado del trabajo en el que tiene una exposicién a, o por encima del, nivel de
accion cada vez que una determinacién final médica resulte en un hallazgo, determinacién u
opinién médica que coloque al empleado en riesgo aumentado a su salud por la exposicién al
plomo.

(B) Con fines de esta seccién, la frase "determinaci6n final médica" significa la opini6n
médica escrita sobre el estado de salud del empleado por el médico examinador o, donde sea
relevante, como resultado del mecanismo de revisiones médicas por miltiples médicos o del
mecanismo alterno para determinacién médica usado en consonancia con esta seccion.

(C) Cuando una determinacion final médica resulte en cualquier medida protectora especial
para un empleado o en limitaciones a la exposicién del empleado al plomo, el patrono deberd
implantar y actuar c6nsone con la recomendacién.

(iii) Regreso del empleado a su antiguo estado de trabajo. (A) El patrono deber4 reinstalar
al empleado a su antiguo estado trabajo:

(1) A un empleado removido a causa de un nivel de plomo en sangre de 50 microgramos/dl
0 més, cuando se hayan obtenido dos resuitados consecutivos de sus pruebas de sangre que indican
una reduccién del nivel de plomo en sangre a 40 pg/dl o menos;

(2) A un empleado removido a causa de una determinacién final médica, cuando una
determinacién médica subsiguiente resulta en un hallazgo, determinacién u opinién médica de que
al empleado ya no se le detecta una condicién médica que lo coloque en riesgo aumentado para su
salud debido a exposici6én al plomo.

(B) Con fines de esta seccién, el requisito de que un patrono reinstale a un empleado a su
antiguo estado de trabajo no tiene el propésito de restringir o limitar, en manera alguna, cualquier
derecho que el empleado pueda tener o haber tenido, en ausencia de la remocién médica
temporera, a una clasificacion especifica, de trabajo o puesto, bajo los términos de un acuerdo de
negociacion colectiva.

(iv) Remocion de medidas protectoras especiales adicionales y limitaciones a empleados.
El patrono deberd remover cualesquiera limitaciones colocadas a un empleado, o retirar
cualesquiera medidas protectoras especiales provistas a un empleado conforme con una
determinacién final médica, cuando una determinacién final médica subsiguiente indique que las
limitaciones o medidas protectoras especiales ya no son necesarias.
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(v) Opciones del patrono a la espera de una determinacién médica final. Donde |el
mecanismo de revisiones médicas miltiples, o el mecanismo alterno para determinacién médica,
usado en consonancia con las disposiciones para vigilancia médica, no hayan producido una
determinacién final médica con respecto al empleado, el patrono deberd actuar de la manera
siguiente:

(A) Remoci6n. El patrono puede remover al empleado de la exposici6n al plomo, provegr
medidas especiales de protecci6n, o imponerle limitaciones al empleado derivadas de los hallazgos
médicos, o recomendaciones de cualquiera de los médicos que hayan revisado el estado de salud
del empleado.

(B) Reinstalacién. El patrono puede reinstalar al empleado a su antiguo estado de trabajp,
eliminar cualquier medida especial protectora provista al empleado, y remover cualesquiera
limitaciones impuestas al empleado, derivadas de hallazgos médicos, determinaciones |o

recomendaciones de cualquiera de los médicos que haya revisado el estado de salud del empleado
con dos excepciones. ‘

(1) Si la remocién inicial, proteccién especial, o limitacién del empleado resulté de
determinacién médica que difiera de los hallazgos, determinaciones, o recomendaciones del
médico inicial o;

(2) Si el empleado ha permanecido en estado de remocién durante los dieciocho meses
precedentes debido a un nivel de plomo en sangre elevado, entonces €l patrono deber4 esperar Ja
determinacién final médica.

(3) Beneficios de proteccién mediante remocién médica - (1) Disposici6n de beneficios ie
proteccién mediante remocién médica. El patrono deberé proveer al empleado hasta 18 meses de
beneficios por remocién médica en cada ocasién que se remueve al empleado de exposicién al
plomo o de otra manera se limite conforme con esta seccién.

(i) Definicién de beneficios de proteccién por remocién médica. Para fines de es
seccion, el requisito de que el patrono provea beneficios de proteccién por remocién médic
significa que, mientras que exista el puesto del cual fue removido el empleado, el patrono debe:
mantener el sueldo total normal, antigiiedad y otros derechos y beneficios del empleado
incluyendo su derecho a su antiguo estado de trabajo, tal como si el empleado no hubiese sido
removido de su puesto o de otra manera médicamente limitado.

g B B

)

(iif) Seguimiento de vigilancia médica durante el periodo de remocién médica o limitacién.
Durante el pericdo de tiempo que un empleado se encuentre removido de su trabajo o de otra
manera limitado, el patrono puede condicionar los beneficios de proteccién por remocién médida
a su participacién del seguimiento médico disponible conforme con esta seccién.
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(iv) Reclamaciones de compensacién de trabajadores. Si un empleado removido reclama
beneficios de compensacién de trabajadores debido a una incapacidad relacionada con la
exposicion al plomo, entonces el patrono deber4 continuatle proveyendo beneficios de proteccién
por remocién médica hasta que se resuelva la reclamacién. Una vez haya ocurrido tal resolucién,
el pago de beneficios del patrono descontari lo recibido por parte de la compensacién de
trabajadores asignada al empleado. El patrono no deber4 recibir crédito alguno por pagos de
compensacion a trabajadores hechos al empleado por gastos de tratamiento relacionado.

(v) Otros créditos. La obligacién del patrono de proveer beneficios de proteccién por
remocion médica a un empleado removido deberd reducirse en la medida en que el empleado
reciba compensacién por ingresos perdidos ya sea por programas de compensacién, con fondos
piblicos como privados, o reciba ingresos por empleo con otro patrono hecho posible por virtud
de la remoci6n del empleado.

(vi) Remoci6n o limitacién voluntaria del empleado. Donde un patrono, aunque no sea
requerido por esta seccién hacerlo, remueva un empleado de la exposicion al plomo o de otra
manera coloque limitaciones sobre el empleado debido a los efectos de la exposicién al plomo
sobre una condicion médica del empleado, el patrono debera proveer al empleado beneficios de
proteccion por remocién médica igual a la requerida por el parrafo (k)(2)(i) y (ii) de esta seccién.

(1) Informacion y adiestramiento al empleado - (1) General. El patrono deberi comunicar
informacién relacionada con los riesgos del plomo conforme con los requisitos de la Norma para
Comunicacion de Riesgos de OSHA para la industria de la construccién, 29 CFR 1926.59,
incluyendo, pero no limitdndose a, los requisitos de letreros y etiquetas de advertencia, hojas de
datos de seguridad de materiales (MSDS), e informaci6n y adiestramiento a empleados. En
adiccion, los patronos deberdn cumplir con los requisitos siguientes:

(ii) Para todos los empleados que estén sujetos a la exposicién al plomo al nivel de accidn,
o por encima del nivel de acci6n, en dia alguno o que estén sujetos a la exposicién de compuestos
de plomo que pueden causar irritacién de piel u ojos (e.g. plomo arseniado, nitruro de plomo), el
patrono deberd proveer un programa de adiestramiento en consonancia con el parrafo (1)(2) de esta
seccion y asegurar la participacién del empleado.

(iii) Elpatrono deberi proveer el programa de adiestramiento, como adiestramiento inicial
previo al momento en que se le asigne tarea o previo a la fecha de efectividad de este requisito,
lo que suceda mds tarde.

(iv) El patrono deberi también proveer el programa de adiestramiento, al menos,
ammalmente a cada empleado que se encuentre sujeto a exposicién a plomo al nivel de accién o por
encima del nivel de accién, en cualquier dia.

(2) Programa de adiestramiento. EI patrono deberd asegurar que cada empleado esté
adiestrado en lo siguiente:
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(i) El contenido de esta norma y sus apéndices;

(ii) La naturaleza especifica de las operaciones que podrian resultar en exposicién al plomo
por encima del nivel de accién;

(iii) El propésito, seleccién apropiada, ajuste, uso y limitaciones de los respiradores;

(iv) El propésito y una descripcién del programa de vigilancia médica, y del programa de
proteccién de remocién médica, incluyendo informacién relacionada con los efectos adversos|a
la salud asociados con la exposicién excesiva al plomo (con atencién particular a los efectos
adversos sobre varones y hembras y riesgos al feto y precauciones adicionales para empleadas
embarazadas);

(v} Los controles de ingenierfa y précticas de trabajo asociadas con Ia asignaci6n de trabajo
del empleado, incluyendo adiestramiento de empleados para adherirse a pricticas de trabajo
buenas, relevantes, descritas en el Apéndice B de esta seccién;

(vi) El contenido de cualquier plan de cumplimiento en vigor;
(vii) Instrucciones a los empleados en cuanto a que no se deben usar agentes quelatantes
para remover plomo de sus cuerpos y de que no se deben usar jamés sin Ia supervisién de un
meédico licenciado; y

(viii) El derecho de acceso a expedientes del empleado bajo el 29 CFR 1910.20.

(3) Acceso a informacién y materjales de adiestramiento. (i) Fl patrono deberi tener
disponible para todo empleado afectado una copia de esta norma y sus apéndices.

(ii) El patrono debera proveer, al ser solicitados, todos los materiales relacionados con
informaci6n al empleado y adiestramientos a empleados afectados y sus representantes designados
y al Secretario Auxiliar y al Director.

(m) Letreros - (1) General. (i} El patrono puede usar letreros requeridos por otros
estatutos, reglamentos u ordenanzas en adici6n a, o en combinacién con, letreros requeridos por
este parrafo.

(ii) El patrono debera asegurar que no aparezca afirmacién alguna, en o cerca de, cualquier
letrero requerido por este pérrafo que contradiga o aparte del significado del letrero requerido,

(2) Letreros. (i) El patrono debera desplegar los siguientes letreros de advertencia en cada
drea de trabajo donde la exposicion al plomo sea por encima del PEL.
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ADVERTENCIA

AREA DE TRABAJO CON PLOMO
VENENO

NO FUMAR NI COMER

(ii) El patrono deberd ascgurar que los letreros requeridos por este parrafo tengan la
iluminaci6n y limpieza necesarias para que su contenido sea ficilmente visible.

(n) Archivos. (1) Avaluacién de exposicién (i) El patrono deberi establecer y mantener un
archivo exacto de toda monitoria y otros datos usados al conducir avaluaciones de exposicién de
empleados como dispone el parrafo (d) de esta seccifn.

(ii) Expedientes de monitorfas de exposicién deberdn incluir:

(A) Las fecha(s), cantidad, duracién, localizacién y resultados de cada una de las muestras
tomadas si alguna, incluyendo una descripcién de los procedimientos usados para determinar

€Xposicion representativa del empleado, donde aplique;

(B) Una descripcién de los métodos de muestreo y anlisis usados y evidencia de su
precision;

(C) El tipo de dispositivo para proteccién respiratoria usado, si alguno;

(D) Nombre, mimero de seguro social y clasificacién de puesto del empleado siendo
monitoreado y de todos los demis empleados cuyas medidas de exposicién se supome que
represente; y

(E) Las variables ambientales que podrian afectar la medida de la exposicién del empleado.

(iii) El patrono deberd mantener un archivo de toda monitoria y otras avaluaciones de
exposicién en consonancia con las disposiciones del 2¢ CFR 1910.20.

(2) Vigilancia médica. (i) El patrono deberd establecer y mantener un expediente exacto
de cada empleado sujeto a vigilancia médica segin requerido por el parrafo (j) de esta secci6n.

(ii) Este expediente deberi incluir:
(A) El nombre, niimero de seguro social y descripcion de los deberes del empleado;
(B) Una copia de las opiniones escritas de los médicos;

(C) Resultados de cualquier monitorfa de exposicién aerotransportada hecha sobre o para
ese empleado y provista al médico; y
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(D) Cualquier queja médica de empleado alguno relacionada con exposicién al plomo.

(iii) El patrono deberd conversar o asegurar que el médico examinador conserve, lps

siguientes expedientes médicos:

(A) Una copia de los resultados de los exdmenes médicos incluyendo historiales médicos

y de trabajo requeridos por el parrafo (j) de esta seccién;

(B) Una descripcién de los procedimientos de laboratorio y una copia de cualesquier
normas o pautas usadas para interpretar los resultados de pruebas o referencias a esa informacidn;

(C) Una copia de los resultados de monitoria biolégica.

(iv) El patrono deberd mantener o asegurar que el médico mantenga un archivo de

expedientes médicos en consonancia con las disposiciones del 29 CFR 1910.20.

(3) Remociones médicas. (i) El patrono deber4 establecer y mantener un archivo exacto ﬂie
sta

cada empleado removido de la exposicién corriente al plomo conforme con el parrafo (k) de e
seccién.

(ii) Cada expediente de dicho archivo debera incluir:

(A) El nombre y mimero de seguro social del empleado;

(B) La fecha de cada ocasi6n en la que se removi6 al empleado de exposicién corriente al
plomo, asi como, la fecha correspondiente en la que el empleado se reintegré a su antiguo puesto

de trabajo;

(C) Una breve explicacién de c6mo cada remoci6n fue o estd siendo hecha; y

(D) Una declaracién en cuanto a cada remocién indicando si el motivo de la remocién fue

causada por un nivel de plomo en sangre elevado.

(iii) El patrono deberd conservar cada expediente de remocién médica al menos por |a

duraci6én del empleo del empleado.

(4) Datos objetivos para exenci6n del requisito de monitoria inicial.

(i) Para fines de esta seccidn, datos objetivos son informacién que demuestra que yn
material o producto particular que contiene plomo o un proceso especifico, operacién, o actividdd

involucrando plomo no puede liberar particulas o vapores en concentraciones al nivel de accid
© mayores bajo cualesquiera condiciones de uso propuestas. Se pueden obtener datos objetiv¢
de un estudio de toda la industria o de resultados de pruebas de laboratorio al producto de Kk
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manufactureros de productos o materjales que contienen plomo. Los datos que el patrono obtenga
de una encuesta de la industria debe ser obtenida de lugares de trabajo que se asemejen
estrechamente a los procesos, tipos de material, métodos de control, practicas de trabajo y
condiciones ambientales de] lugar de trabajo corriente del patrono.

(ii) El patrono deberd mantener un archivo de datos objetivos sobre los que se ha basado,
por lo menos, durante 30 afios.

(5) Disponibilidad. El patrono deberi facilitar, al serle solicitado, todo expediente que el
pérrafo (n) de esta seccién dispone como requisito al empleado, ex-empleados y sus representantes
designados y al Secretario Auxiliar y al Director para examinarlo y copiarlo.

(6) Transferencia de expedientes. (i) Cuando quiera que el patrono cierre operaciones
comerciales, el patrono sucesor deberd recibir y conservar todos los archivos requeridos a ser
mantenidos por el pirrafo (n) de esta seccidn.

(ii) Cuando quiera que el patrono cierre operaciones comerciales y no haya patrono sucesor
para recibir y conservar todos los archivos requeridos a ser mantenidos por esta seccién por el
periodo prescrito, estos archivos deberdn transferirse al Director.

(iii) Al expirar el periodo de retenci6n para los archivos a ser mantenidos por esta seccién,
el patrono deberi notificar al Director, con un minimo de tres meses de antelacién, del desecho
de tales archivos y deberd tramitarle dichos archivos al Director, de éste asi pedirlo.

(iv) El patrono deberd cumplir también con cualesquier requisitos adicionales involucrando
la transferencia de archivos establecida en el 29 CFR 1910.20(h).

(0) Observacién de monitorfa. (1) Observacién del empleado. El patrono deberd proveer
a empleados afectados o sus representantes designados una oportunidad de observar cualquier
monitoria de exposicion a plomo de empleado conducida conforme con el parrafo (d) de esta
seccidn.

(2) Procedimientos de observacién, (i) Cuando sea que la observacion de la monitoria de
exposicién a plomo de empleado requiera entrar a un drea donde el uso de respirador sea
requerido, ropa protectora o equipo sea requerido, el patrono deberd proveer al observador de
y asegurar el uso de tal respirador, ropa y equipo y debera asegurar que el observador cumpla con
todas las demas reglas de seguridad y salud aplicables.

(i) Sin interferir con la monitoria, los observadores deber4n poder:

(A) Recibir una explicacion de los procedimientos de medicién;
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(B) Observar todos los pasos relacionados con la monitoria del plomo efectuados en el
lugar de la exposicién; y

(C) Anotar los resultados obtenidos o recibir copias de los resultados cuando se reciban del
laboratorio.

(p) Fecha de efectividad. Esta norma (§1926.62) deber4 ser efectiva para el 3 de junio de
1993.

(©) Apéndices. La informacion contenida en los apéndices de esta secci6n no tienen gl
propdsito, de por si, de crear cualquier obligacién adicional que, de otra manera, no fuese
impuesta por esta norma ni de desviar de cualquier obligacién existente.

(r) Fechas de comienzo. (1) Los requisitos de los parrafos (c) al (0) de esta secciéﬂ,
incluyendo controles administrativos factibles y de practicas de trabajo, pero sin incluir controles I
de ingenicria especificados por el parrafo (€)(1) de esta seccién, deberén cumplirse tan pronto '
como sea posible, pero no més tarde de 60 dias pasados de la fecha de efectividad de esta seccién.

(2) Controles de ingenieria. factibles especificados por el parrafo (€)(1) de esta seccidn
deberin ser implantados tan pronto como sea posible, pero no més tarde de 120 dias transcurrida .
la fecha de efectividad de esta seccion.

APENDICE A PARA LA § 1926.62 HOJA DE DATOS DE LAS SUBSTANCIAS PARA - 4
EXPOSICION OCUPACIONAL AL PLOMO

I. Identificacién de la substancia.

A. Substancia: el plomo puro (Pb) es un metal pesado a temperatura y presion ambiental
y es un elemento quimico basico. Puede combinarse con varias otras substancias y asi formar +
numerosos compuestos del plomo.

B. Compuestos cubiertos por la norma: La palabra "plomo", cuando se usa en esta norma o
final interina, significa plomo elemental, todo compuesto inorginico del plomo y un tipo de
compuesto organico llamado jabén de plomo. Esta norma no aplica a otros compuesto organicos +
del plomo.

C. Usos: La exposici6n al plomo ocurre en varias ocupaciones diferentes en la industrja
de la construccion, incluyendo demolicién y rehabilitacién de estructuras en las que se encuentre v
presente plomo o materiales que contengan plomo; remocién o encapsulamiento de materiales que

. contengan plomo, construccién nueva, alteracién, reparacién o renovacién de estructuras que *

contengan plomo o materiales que contengan plomo; instalacién de productos que contengan
plomo. En adicién, hay actividades relacionadas de la construccién en las que puede ocurrir
exposicion al plomo, incluyendo transportacion, desecho, almacenaje o contencién de materiales
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similares de encefalopatias pueden, sin embargo, surgir de la-exposicién prolongada, crénica, a
cantidades menores de plomo. No hay una linea divisoria exacta entre los efectos agudos, que se
manifiestan abruptamente, de la exposici6n al plomo y los efectos crénicos, que pueden tomarse
mas tiempo en adquirirse. El plomo afecta adversamente a numerosos sistemas del Cuerpo y causa
deterioro de la salud en periodos de tiempo que varfan desde unos dias hasta unos cuantos afios.

(2) Sobre-exposicién por periodos extendidos de tiempo (crénica). La sobre-exposicién
crénica al plomo puede resultar en lesién permanente a la formacién de componentes sanguineos,
al sistema nervioso, al urinario y al reproductivo. Algunos sintomas comunes de la sobre-
exposicin crénica incluyen la pérdida de apetito, sabor a metal en la boca, ansiedad,
estrefiimiento, nduseas, palidez, cansancio excesivo, debilidad, insomnio, dolor de cabeza,
irritabilidad nerviosa, dolor o molestia en Ias articulaciones, leves temblores, adormecimiento,
mareos, hiperactividad y c6licos. En célicos por plomo, el dolor abdominal puede ser severo.
El dafio al sistema nervioso en general y el cerebro en particular (encefalopatia) es una de las
formas mds severas de intoxicacién con plomo. La forma mis severa, usualmente fatal, de
encefalopatia puede estar precedida por vémitos, una sensacién de adormecimiento que progresa
4 mareo y estupor, mala memoria, inquietud, irritabilidad, temblores y convulsiones. Puede
manifestarse de siibito con las convulsiones, seguida de coma y muerte. Hay una tendencia al
desarrollo de debilidad muscular al unisono. Esta debilidad puede progresar desde una parilisis
conocida por "caida de mufieca” o "caida de pie" y es una manifestacién de una enfermedad del
sistemna nervioso conocida por neuropatia periférica. La sobre-exposicién crénica también produce
enfermedad de los rifiones en la que casi ninguno, si acaso algin, sintoma aparece hasta que ya
ha ocurrido dafio permanente al rifién. Pruebas rutinarias de laboratorio revelan la presencia de
esta enfermedad de los rifiones sélo luego que se ha perdido 2/3 partes de la funcién renal.
Cuando surgen sintomas obvios de disfuncién renal, a menudo es demasiado tarde para corregir
O prevenir empeoramiento y es posible que se progrese a dislisis o muerte. La sobre-exposicién
cromica al plomo lesiona los sistemas reproductivos, tanto de varones como de hembras. La sobre-
exposicion al plomo puede disminuir la libido, causar impotencia y esterilidad masculina. El
plomo puede alterar la estructura de los espermatozoides aumentando el riesgo de defectos
congénitos. Hay evidencia de abortos y natimuertos en mujeres Cuyos esposos estuvieron
expuestos al plomo, o ellas mismas lo estuvieron. La exposicién al plomo puede causar
disminucién en la fertilidad o ciclos menstruales anormales en mujeres. Se puede afectar
adversamente el desarrollo de un embarazo ya que el plomo pasa la barrera placentaria y propicia
riesgos en el feto. Nifios nacidos de padres (uno o ambos) que se expusieron a niveles excesivos
de plomo tienen mayores probabilidades de padecer defectos congénitos, retardacién mental,
desérdenes de conducta o morir durante el primer afio de vida. La sobre-exposicion al plomo
puede causar también daiio al mecanismo de formacién de sangre resultando en baja hemoglobina
(Ia substancia de la sangre que lleva oxigeno a la células) que puede llegar a ser una anemia. La
anemia se caracteriza por debilidad, palidez y fatiga como resultado de la capacidad disminuida
de aportar oxigeno de la sangre a los tejidos.

(3) Metas de la norma para la proteccién de la salud.
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de plomo o materiales que contienen plomo en lugares de comstruccién y operaciones de
mantenimiento asociadas con actividades de construccion.

[

D. Exposicion permisible: El limite de exposicién permisible (PEL) establecido por
norma es de 50 microgramos por metro ciibico de aire, promediado a lo largo de una jornada de
trabajo de 8 horas.

E. Nivel de accibn: La norma interina final establece un nivel de accién de 3D
microgramos de plomo por metro ciibico de aire, promediado a lo largo de una jornada de trabajp
de 8 horas. EI nivel de accién desencadena varias disposiciones auxiliares de la norma como Ja
monitoria de exposicion, vigilancia médica y adiestramiento.

II. Datos en cuanto a riesgos a la salud

dosis, el plomo es una substancia téxica. El objetivo de la norma del plomo es evitar la absorcid|
de cantidades dafiinas de plomo. La norma tiene el propésito de protegerlo a usted no sélo de
efectos toxicos inmediatos, sino también de efectos toxicos serios que puede que no se hag
patentes hasta pasados afios de terminada la exposicion. El plomo puede pasar al cuerpo par
absorcion mediante inhalacién (respiracién) e ingestién (comiendo). EI plomo (excepto ciertos
compuestos orginicos del plomo no cubiertos por la norma, como el tetraetilo de plomo) no j_l
absorbe por la piel. Cuando se esparce por el aire el plomo en forma de particulas, entran
tracto respiratorio. La inhalacién de plomo aerotransportado es generalmente la fuente mds
importante de absorcién de plomo que ocurre ocupacionalmente. También puede usted absorber
plomo mediante su sistema digestivo si le entra plomo a la boca y lo traga. Si usted maneja
alimentos, cigarrillos, tabaco para mascar, o maquillaje que tengan particulas de plomo sobre ellds
o los manipula con las manos contaminadas con plomo, ello contribuiria a la ingestién de ploma.
Una gran parte del plomo que usted inhala o ingiere pasa a su torrente sanguineo. Una vez en su
torrente sanguineo, se transporta el plomo a todo su cuerpo y se almacena en varios érganos y
tejidos de su cuerpo. Una parte de este plomo se filira y excreta rdpidamente por los rifiones, perp
la otra parte se queda en su sangre y otros tejidos. Al continuar la exposicién al plomo, la
cantidad almacenada en el cuerpo aumenta si se estd absorbiendo méis plomo del que puede ¢l
cuerpo filtrar y excretar. Aunque usted no esté consciente de sintomas inmediatos de enfermedad,
el plomo almacenado en el cuerpo puede ir dafiando sus tejidos de manera irreversible, primer,
a células individuales, luego a tejidos, drganos y sistemas completos de su cuerpo.

A. Maneras en que €l plomo entra a su cuerpo. Cuando el cuerpo lo absorbe en cierraF

B. Efectos de la sobre-exposicién al plomo-(1) Sobre-exposicién de corta duraci
(aguda). El plomo es un veneno sistémico, potente, que no tiene funcién 1til alguna una vez ¢l
cuerpo lo absorbe. Tomado en cantidades lo suficientemente grandes, el plomo puede matarlo e
cuestion de dias. Una condicién, que afecta al cerebro, llamada encefalopatia aguda, pu
desarrollarse causando de inmediato convulsiones, coma y muerte por paro cardiaco. Una dosis
alta, en periodos de corta duracién, puede causar encefalopatia aguda. Exposiciones ocupacionales
de tal magnitud, en periodos de corta duracién, son pocos usuales, pero no imposibles. Formas

107




® y)

(4) Informando sefiales-y sintomas de problemas de -salud.. Usted debe notificar de
inmediato a su patrono si desarrolla sefiales o sintomas asociados con envenenamiento con plomo
o si usted desea consejo médico en cuanto a los efectos presentes o pasados al plomo o sobre su
habilidad de tener un hijo saludable. También debe notificar al patrono si experimenta dificultad
respiratoria durante una prueba de ajuste de respirador o mientras que usa el respirador. Encada
uno de estos casos, su patrono debe tener disponible para usted los exdmenes o consultas médicas
apropiadas. Se le deben proveer éstos sin costo alguno para usted, y en un momento y lugar
razonable. La norma contiene un procedimiento mediante el cual usted puede obtener una segunda
opinién médica de un médico que usted escoja, si su patrono seleccioné al médico inicial.

APENDICE B PARA LA §1926.62 - SUMARIO DE LA NORMA PARA EL EMPLEADO
Este apéndice resume las disposiciones principales de la norma final interina para plomo
en la industria de la construccién con las que usted, como trabajador, debe estar familiarizado.

1. Limite de exposicién permisible (PEL)-Pirrafo (C)

Esta norma establece un nivel de exposicioén permisible (PEL) de 50 ug/m’, promediado
en una jornada de trabajo de 8 horas, al que se le refiere como un promedio-ponderado en tiempo
(TWA). Este es el nivel mds alto al que se puede exponer permisiblemente en un periodo de 8
horas de trabajo. Sin embargo, como se trata de un promedio de 8 horas, se permiten
exposiciones por encima del PEL durante periodos de tiempo mds cortos siempre que el promedio
para las 8 horas no exceda este nivel. Esta norma final interina, sin embargo, considera el hecho
de que su exposicion diaria al plomo puede extenderse més all4 de las 8 horas debido a horas extra
u otras alteraciones en su horario de trabajo. Para bregar con esta situacién, la norma contiene
una férmula que reduce su exposicién permisible cuando usted se expone durante ms de 8 horas,
si usted se expone al plomo durante 10 horas diarias, la exposicién permisible méxima serfa de
40 pg/m’.

II. Avaluaci6n de exposicién - Parrafo (D)

Si el plomo se encuentra presente en su lugar de trabajo, en cualquier cantidad, a su
patrono se le requiere que haga una determinacién inicial en cuanto a si la exposicién de algiin
empleado excede al nivel de accion (30 ug/m® promediados en 8 horas de jornada diaria). La
exposicién del empleado es la que ocurriria si el empleado no estuviese usando un respirador.
Esta determinacién inicial requiere de su patrono a que cuente con datos objetivos que demuestren
contundentemente que ningdin empleado se expondr4 al plomo por encima del nivel de accién.
Donde se usen datos objetivos en lugar de monitoria actual, el patrono debe establecer y mantener
un expediente exacto, documentado su relevancia al avaluar los niveles de exposicién para las
condiciones de trabajo actuales. De tener tales datos objetivos disponibles, el patrono no necesita
proceder adicionalmente hasta que cambien las condiciones de trabajo y Ia determinaci6n ya no
sea vilida.
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La prevencién de los efectos adversos a la salud para la mayoria de los trabajadores
expuestos al plomo a lo largo de una vida de trabajo requiere que el nivel de sangre en plomo del
trabajador (BLL, también conocido por PbB) se mantenga a (40 ug/dl) o menos de plomo. Lags
niveles de plomo en sangre de los trabajadores (tanto varones como hembras) que piensan procr
hijos debe mantenerse por debajo de los 30 ug/dl para minimizar efectos reproductivos adversas
a los padres y al desarrollo de los fetos. La medida de su nivel de plomo en sangre (BLL) es ¢l
indicador m4s 1til de la cantidad de plomo que estd absorbiendo su cuerpo. Los niveles de plomo
en sangre a menudo se expresan en miligramos (mg) o microgramos de plomo (pg) (Img=1,
pg) 100 gramos {100g}), 100 milimetros (100 ml) o decilitros (dI) de sangre. Estas tres unidades
esencialmente son iguales. Algunas veces, BLLs se expresan enmg% o ug % de microgramos.
Esta es la notacién abreviada para 100g, 100 ml, o dl. (Referencias a medidas de niveles de plomo
€N sangre en esta norma se expresan como pg/dl).

Las medidas de BLL indican la cantidad de plomo que estd circulando en su torren
sanguineo, pero no brinda informacion alguna sobre la cantidad de plomo almacenada en los
distintos tejidos de su cuerpo. Las medidas de BLL simplemente muestran la absorcién de plomo
en esos momentos, no el efecto que dicha absorcidn tiene sobre su cuerpo ni los efectos que
pudieron causar pasadas exposiciones al plomo. Investigaciones hechas en el pasado, sinembarga,
han enfocado insistentes asociaciones entre los BLLs y varias enfermedades. Como resultado, s
BLL es un importante indicador de la probabilidad que tiene usted de adquirir graduatmente
enfermedad o trastorno de salud que se relaciona con el plomo.

Una vez suba de 40 pg/dl el nivel de plomo en su sangre, su riesgo de enferm
aumenta. La respuesta individual al plomo varfa ampliamente, por tanto, es dificil predecir las
efectos sobre una persona determinada de un BLL en particular. Los estudios han asocia
encefalopatia mortal con BLLs tan bajos como 150 pg/dl. Otros estudios han mostrado o
formas de enfermedades en algunos trabajadores con BLLs muy por debajo de 80 pg/dl. Su B
es un indicador de los riesgos a su salud, pero hay otro factor extremadamente importante. Es
factor es la duraci6n en el tiempo que usted haya tenido un BLL elevado. Mientras mayor sea la
cantidad de tiempo que su BLL haya estado elevado, mayor seri el riesgo de que grandes
cantidades de plomo se hayan estado acumulando en los tejidos de sus 6rganos (mayor carga p
su cuerpo). Mientras més alta sea la carga para su cuerpo, mayor serd la probabilidad de
substancial permanente a su salud. La mejor manera de prevenir toda forma de trastorno a
salud o enfermedad asociada con el plomo - tanto aguda como crénica- es mantener su BLL por
debajo de 40 pg/dl. Las disposiciones de esta norma fueron pensadas con esta meta en mente.

Su patrono tiene la responsabilidad primordial de asegurar que se cumplan I
disposiciones de esta norma, tanto por la compafiia como por los trabajadores individuales. U
como trabajador, sin embargo, también tiene la responsabilidad de ayudar a su patrono a cump
con la norma. Usted puede jugar un papel importante en la proteccién de su propia salud
aprendiendo sobre los riesgos del plomo y su control. Aprendiendo lo que la norma dispone cotao
requisito, adheriéndose a la norma, donde rija sus propias acciones y observando que el patrono
cumpla con las disposiciones que rigen las acciones de él o ella.
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dentro de los 5 dias de trabajo siguientes al muestreo del aire:- Si los resultados indican que usted
estd expuesto por encima del PEL (independientemente del uso de respiradores), entonces, su
patrono también tiene que notificarle de esto por escrito y proveerle una descripcién de las
acciones correctoras que ha tomado, o que tomaré, para reducir su nivel de exposicion.

Su exposici6n tiene que volverse a verificar mediante montoria, al menos, cada seis meses,
si su nivel de exposicién est4 a, o por encima del nivel de accién, pero por debajo del PEL. Su
patrono puede descontinuar las monitorias para usted si dos medidas consecutivas, tomadas con
un minimo de 7 dias de diferencia, resultan al nivel de o por debajo del nivel de accién. Se debe
repetir el monitoreo del aire cada tres meses si usted se expone por encima del PEL. Su patrono
debe continuar monitoreando para usted a esta frecuencia hasta que dos medidas consecutivas,
tomadas con un minimo de 7 dias de separacion, resulten por debajo del PEL, pero por encima
del nivel de accién. Sinembargo, cuando quiera que haya un cambio de equipo, proceso, control,
0 personal, o se afiada un nuevo tipo de trabajo en su lugar de trabajo que pueda resultar en una
exposicion nueva o adicional al plomo, su patrono tiene que efectuar monitorias adicionales.

IIl. Métodos de cumplimiento - Parrafo (E)

A su patrono se le requiere que se asegure de que ningiin empleado se exponga al plomo
en exceso del PEL como un TWA de 8-horas. La norma final interina para plomo en la
construccion requiere de los patronos a que instituyan controles de ingenieria y de buenas pricticas
de trabajo, incluyendo controles administrativos en la extensién que sean factibles para recudir la
exposicién del empleado al plomo. Donde tales controles sean factibles, pero no adecuados para
reducir las exposiciones por debajo del PEL debe, sin embargo, usarse para reducir las
exposiciones al minimo posible que tales controles puedan lograr y, entonces, suplementarlos con
medidas de protecci6n respiratoria adecuadas.

A su patrono se le requiere que desarrolle y lleve a cabo un programa de cumplimiento
escrito previo al comienzo de cualquier trabajo en el que la exposicién del empleado al plomo
pueda alcanzar al PEL como un TWA de 8-horas. La norma final interina identifica varios
elementos que tienen que incluirse en el plan. Por ejemplo, a los patronos se les requiere que
incluyan una descripcién de las operaciones en Ias que se emita plomo, detallando informacién
relevante sobre la operacién como el tipo de equipo usado, tipo de material involucrado,
responsabilidades del empleado en las tareas, procedimientos de la operacién y préicticas de
mantenimiento. Ademds, el programa de cumplimiento de su patrono tiene que especificar los
medios que se usarin para lograr cumplimiento y, donde se requieran contoles de ingenieria,
incluir cualesquier planes o estudios de ingenierfa que se hayan usado para seleccionar los métodos
de control. Sise usan controles administrativos que involucren rotacién de empleados para reducir
la exposicion al plomo, el horario de rotacién de empleados tiene que incluirse en el plan de
cumplimiento. El plan también tiene que detallar el tipo de ropa y equipo protector, incluyendo
respiradores, orden y limpieza y practicas de higiene que se usarin para protegerlo a usted de los
efectos adversos de la exposicién al plomo.
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Se pueden compilar datos objetivos de varias fuentes, e.g., compaiiias de seguros |y
asociaciones laborales e informacién de suplidores ¢ datos sobre exposicién recogidos %e

operaciones similares. Los datos objetivos también pueden obtenerse de datos de muestreds
anteriores, incluyendo monitorias de dreas. De no poderse determinar sin lugar a dudas usando
datos objetivos que la exposicion del trabajador es menor a la del nivel de accién, su patrono tie e
entonces que conducir monitorfas o debe apoyarse en muestreos personales previos relevantes,
estar disponibles. Donde la monitorfa esté requerida por ley para la determinacién inicial, puede
limitarse a un ntimero representativo de empleados que razonablemente se espere que tengan gl
més alto nivel de exposicién. Si su patrono ha realizado muestreo de aire apropiado en los Gltimos
doce meses, €l o ella puede usar estos resultados, siempre que sean aplicables a las mismas tareas
de los empleados y condiciones de exposicién y cumplan con los requisitos de precision se
especificados en la norma. Como con los datos objetivos, si se apoyan en tales resultados p
la determinacién inicial, su patrono debe establecer y mantener un expediente en cuanto a fa
relevancia de tales datos con las condiciones de trabajo corrientes.

De haber queja alguna de empleado alguno de sintomas que puedan atribuirse a la
exposicién al plomo, o si hay cualquier otra informacién u observacién que podria indi
exposicién del empleado a plomo, esto también tiene que considerarse como parte de la
determinacion inicial.

Si la determinaci6n inicial muestra una posibilidad razonable existente de que cualquier
empleado pueda exponerse, independientemente del uso de respiradores, por encima del nivel de
accion, su patrono deberi establecer un programa de monitoria de aire para determinar el nivel
de exposicin representativo de cada empleado expuesto al plomo en su lugar de trabajo.
implantar este programa de monitoria de aire, su patrono no sélo queda requerido a monitor
la exposicién de cada empleado, sino que él o ella debe monitorear un mimero representativo de
empleados y tipos de trabajo. Se deberd tomar muestras suficientes para que se represente
debidamente al nivel de exposicién de cada empleado por el turno completo. En adiccién estas
muestras de aire deberdn tomarse bajo condiciones que representen la exposicion diaria de cada
empleado regular. Muestreo efectuado en los tiltimos doce meses puede usarse para determinar
exposiciones por encima de los niveles de accién, si tales muestras fueron efectuadas durante
actividades de trabajo esencialmente iguales a las condiciones de trabajo al momento presente.

La norma ofrece una lista de tareas que podrian causar exposiciones al plomo por encima
del PEL y, en algunos casos, exposiciones en exceso de 50 veces el PEL. Si usted estd
efectuando alguna de estas tareas, su patrono deberd proveerle proteccién respiratoria adecuada,
ropa y equipo protector adecuados, vestidores, facilidades para lavarse las manos, monitoria
biolégica y adiestramiento hasta el momento en que se efectiie una avaluacién de exposicion que
demuestre que su nivel de exposicion estd por debajo del PEL.

Al

Si usted estd expuesto al plomo y se efectiia muestreo del aire, a su patrono le estd
requerido notificarle a usted por escrito los resultados de la monitoria que represente su exposicion
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El programa de cumplimiento escrito deberd estar disponible, al ser solicitado, para
empleados afectados, sus representantes designados, el Secretario Auxiliar y el Director.

Finalmente, el plan debe ser revisado y actualizado al menos cada seis meses para asegurar
que refleje el estado corriente del control de exposicién.

IV. Proteccion respiratoria - Parrafo (F)

A su patrono se le requiere proveer y asegurar su uso de respiradores cuando usted se
expone al plomo y ello no puede ser controlado por debajo del PEL por otros medios. El
patrono tiene que pagar el costo del respirador. Cuando quiera que usted pida uno, el patrono
también estd requerido a proveérselo aunque la exposicién suya al aire no se encuentre por
encima del nivel del PEL. Usted podria desear un respirador cuando, por ejemplo, haya
recibido el consejo médico de que su absorcién del plomo debe disminuirse. O, usted vaya a
intentar tener hijos en un futuro cercano, y desea reducir el nivel de plomo en su cuerpo para
minimizar efectos adversos a la reproduccién. Aunque los respiradores son el medio menos
satisfactorio de controlar su exposicién, son capaces de proveer proteccién significativa si se
escogen, ajustan, usan, limpian, dan mantenimiento y reemplazan apropiadamente cuando dejan
de proveerle proteccién adecuada.

- A su patrono se le requiere seleccionar el respirador de entre los tipos enumerados en la
Tabla I de la seccién de Proteccion Respiratoria de la norma. Cualquier respirador escogido tiene
que estar aprobado por la Mine Safety and Health Administration (MSHA) o el National Institute
for Occupational Safety and Health (NIOSH). Esta tabla para seleccionar respirador le permitird
a su patrono escoger un tipo de respirador que le brindard a usted la cantidad apropiada de
proteccion basada sobre su exposicion a plomo aerotransportado. Su patrono puede seleccionar
un tipo de respirador que provea proteccién mayor que la morma requiere; ello es, uno
recomendado para concentraciones de plomo mayores a las encontradas en su lugar de trabajo.
Por ejemplo, un respirador energizado purificador del aire (PAPR) es mucho mds protector que
un respirador tipico con presion negativa, y puede que también sea mds comodo su uso. Un
PAPR tiene un filtro, cartucho o canasta para limpiar el aire y una fuente de energia que impulsa
el aire filtrado continuamente a su zona respiratoria. Su patrono puede que le tenga disponible un
PAPR para facilitarle el uso de respirador por periodos prolongados de tiempo. La norma dispone
que usted podria obtener un PAPR al solicitarlo.

Su patrono debe también implantar un Programa para Proteccién Respiratoria. Este
programa debe inchuir procedimientos escritos para la seleccion apropiada, uso, limpieza,
almacenaje y mantenimiento de respiradores.

Su patrono debe asegurar que la careta de su respirador se ajuste apropiadamente a su cara.
El ajuste apropiado de la careta del respirador es indispensable. Obtener un ajuste apropiado para
cada empleado puede requerir que su patrono le haga probarse dos o tres mdscaras diferentes.
Para asegurarse de que su respirador se ajuste apropiadamente y que los escapes de su careta sean
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minimizados, su patrono debe hacerle una prueba de ajuste cualitativa o una cuantitativa (si uStId
usa un respirador con presitn negativa) en consonancia con el Apéndice D. Cualquier respirador
que tenga un filtro, cartucho o canasta, que limpia el aire del cuarto de trabajo antes de que usted
lo respire y que requiere de la fuerza de su inhalacién para extraer el aire del filtro es yn
respirador con presién negativa. Un respirador con presi6n positiva Ie suple el aire directamente
a usted. La prueba de ajuste cuantitativa usa una sofisticada maquina para medir la cantidad, si
alguna, de material de prueba que se escape de Ia careta de su respirador.

Usted también debe recibir de su patrono adiestramiento apropiado sobre el uso de
respiradores. A su patrono se le requiere el que le enseiie a usted como se usa el respirador, a que
sepa por qué lo necesita y a que entienda sus limitaciones.

Su patrono debe probar la efectividad de su respirador con presién negativa inicialme
¥, al menos, cada seis meses en lo sucesivo con una "prueba de ajuste cualitativo”. En e
prueba, el ajuste de la careta de su respirador se verifica al cotejar si usted puede percibir el olor
de una substancia colocada afuera del respirador. Si usted puede percibirla es que hay un escape
considerable por donde la cara y la careta se encuentran.

La norma dispone que si su respirador tiene filtros a usted se le debe brindar la oportunidad
de cambiar los filtros cuando sea que detecte un aumento en resistencia al respirar. A us
también se le debe permitir dejar su 4rea de trabajo periédicamente para lavarse la cara y lavar la
careta cuando sea necesario para prevenir irritacion de la piel. Si usted experimenta dificultad -
respiratoria durante una prueba de ajuste o mientras que esté usando un respirador, su patrono
debe tenerle disponible un examen médico para poder determinar si usted piiede usar un respirador
con seguridad. El resultado de este examen puede ser €l que le den un respirador con presidn
positiva (que reduce la resistencia respiratoria) o proveerle maneras alternas de proteccién.
V. Ropa y equipo protector de trabajo - Parrafo (G)

St usted se expone a un nivel por encima del PEL como un TWA de 8-horas,
independientemente del uso de un respirador, o si usted se expone a compuestos del plomo, como
el plomo arseniado o el nitruro de plomo que pueden causar irritacién de la piel y ojos, su patrono
debe proveerle ropa y equipo protector de trabajo apropiado para el riesgo. Si se provee ropa de
trabajo, se le debe proveer limpia y seca, al menos, semanalmente y diariamente si su exposicidn
al plomo aerotransportado esté por encima de los 200 ug/m®. Ropa y equipo protector de trabajo
puede incluir mamelucos o ropa de cuerpo entero similar, guantes, sombreros, zapatos o cubie
desechables para zapatos y viseras de cara o gafas con hendiduras para ventilacién. A su patrono
se le requiere que le provea todo lo que aqui se menciona sin costo alguno para usted. Ademds,
su patrono tiene la responsabilidad de limpiar, lavar o desechar la ropa y equipo protector.

La norma final interina requiere de su patrono a que asegure que usted use pricticas buends
de trabajo cuando usted esté trabajando en dreas en las que su exposicién al plomo pueda exceder
al PEL. En cuanto a ropa y equipo protector, donde sea apropiado, se deberan observar lgs
siguientes prodecimientos previo al comienzo del trabajo:

114




1. Cambiarse por ropa de trabajo y cubiertas de zapatos en la seccién designada
limpia del drea del vestidor.

2. Use aditamenios protectores de trabajo apropiadamente, incluyendo respiradores antes
de entrar al irea de trabajo; y

3. Guarde cualquier ropa que no se deje debajo de la ropa protectora en el drea designada
en el vestidor.

Los trabajadores deben seguir los procedimientos ofrecidos a continuacion al salir del drea
de trabajo:

(1) Pase aspiradora con HEPA a la ropa protectora mientras que la tenga puesta. En
ningin momento se deberd remover el plomo de la ropa de cualquier manera que resulte en la
dispersi6én de particulas de plomo al aire;

(2) Remueva las cubiertas de zapatos y déjelas en el drea de trabajo;

(3) Remueva ropa protectora y aditamentos en la seccién designada sucia del drea del
vestidor. Quitase los mamelucos cuidadosamente enrolldndolos hacia abajo para reducir la
exposicién de particulas.

(4) Quitese el respirador al final; y

" (5) Lavase manos y cara.

Los trabajadores deben seguir los procedimientos ofrecidos a continuacién al terminar el
trabajo del dia (ademds de a los descritos arriba);

(1) Donde aplique, coloque mamelucos y cubiertas de zapatos desechables con los
desperdicios reglamentados;

(2) Ropa contaminada que sea para limpiar, lavar o desechar, deberd colocarse en
recipientes cerrados en el drea del vestidor.

(3) Limpie aditamentos protectores, incluyendo respiradores, conforme con procedimientos
estindares.

(4) Vuelva a lavarse manos y cara. Si hay duchas disponibles, tome una y lavase el pelo.
Sin embargo, de no haberlas disponibles en el lugar de trabajo, dichese y ldvese la cabeza tan
pronto llegue a su casa.
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VL. Orden y limpieza - Parrafo (H)

Su patrono tiene que establecer un programa de orden y limpieza que sea lo suficientemente
efectivo como para mantener todas las superficies tan libres como sea pricticos de acumulaciones
de plomo. Pasar la aspiradora eléctrica es el método preferido de cumplir con este requisito y|el
uso de aire comprimido para limpiar pisos y otras superficies estd generalmente prohibido,| a
menos que la remocion con aire comprimido se efectiie junto con sistemas de ventilacién disefiados
para contener la dispersién de particulas de plomo. Pasar mapo, seco o mojado, no puede usarse
excepto donde pasar aspiradora eléctrica u otro método igualmente efectivo se haya intentado y
no haya funcionado. Las aspiradoras tienen que usarse equipadas con filtros de alta eficiencia para
particulados del aire (HEPA) y vaciados de manera tal que minimice la re-entrada de plomo jal
lugar de trabajo.

VII. Facilidades y pricticas de higiene - Parrafo (I)

La norma dispone el requisito de que se provean facilidades para el lavado de manos don
ocurra exposicion ocupacional al plomo. Ademds, se han de tener disponibles 4reas para comer,
para los trabajadores expuestos al plomo por encima del PEL. Su patrono tiene que asegurar que
excepto en estas facilidades, no se consuman ni estén presentes comidas y bebidas, no estén
presentes ni se usen productos del tabaco y que no sean aplicados cosméticos, en dreas donde [la
exposicién al plomo aerotransportado sea por encima del PEL. Vestidores provistos por su
patrono tienen que estar equipados con facilidades de almacenaje separadas para su ropa y equipo
protector y su ropa de calle, para evitar que se contaminen entre si. Luego de ducharse, no se
puede poner equipo o ropa protectora que se use durante el turno de trabajo, en su casa.
importante que se quite el equipo y la ropa protectora en la seccién designada del 4rea del vestidor
¥ que no los use en su casa porque ello extenderia su exposicién y expondria a su familia también
ya que el plomo de su ropa se iria acumulando en su casa, carro, etc.

Comedores y 4reas para comer no han de ser entradas con ropa o equipo protector puesto,
a menos que se les haya removido el plomo superficial mediante aspirado eléctrico o en una cabén
con corriente descendente, u otro método de limpieza. Finalmente, trabajadores expuestos por
encima del PEL tienen que lavarse ambas manos y cara antes de comer, beber, fumar o aplicarse
cosméticos.

Todas las facilidades y practicas de higiene acabadas de discutir son esenciales para
minimizar fuentes adicionales de absorcién de plomo provenientes de la inhalacién o ingestién d
plomo que se puede acumular sobre usted, su ropa, o sus posesiones. El estricto cumplimiento
de estas disposiciones puede virtualmente eliminar varias fuentes de exposicién al plomo que
contribuyen de manera significativa a una absorcién excesiva de plomo.
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VII. Vigilancia médica - Parrafo (J)

El programa de vigilancia médica forma parte del enfoque abarcador de la norma para la
prevencion de enfermedades relacionadas con el plomo. Su propésito es suplementar el grueso
de la norma que estd dirigida a reducir al minimo posible las concentraciones de plomo
aerotransportado y las fuentes de ingestién. Sélo la vigilancia médica puede determinar si las otras
disposiciones de la norma lo han protegido a usted, como individuo, de manera efectiva. El
cumplimiento con las disposiciones de la norma proteger4 a la mayoria de los trabajadores de los
efectos adversos de la exposicién al plomo, pero poedrian mo ser satisfactorias para proteger
trabajadores individuales que (1) tienen una carga del cuerpo alta por plomo adquerido en afios
pasados, (2) que tienen fuentes de exposicién al plomo, no en sus trabajos, adicionales e
incontroladas, (3) que exhiben variaciones no comunes en su indices de absorcién del plomo, o
(4) que tienen condiciones médicas especificas que no se relacionan con su trabajo, pero que
podrian empeorar por exponerse al plomo (e.g., enfermedad repal, anemia). Ademas, los sistemas
de control pueden fallar, o los programas de higiene o los respiradores no ser adecuados. La
vigilancia médica peribdica de los trabajadores individuales ayudari a detectar esos fallos. La
vigilancia médica también serd importante para proteger su capacidad reproductora-
independientemente de que usted sea hombre o mujer.

Toda vigilancia médica requerida por la norma final interina tiene que efectuarla, o ser
supervisada por, un médico con licencia. El patrono tiene que proveer la vigilancia médica
requerida sin costo alguno para el empleado y en un momento y lugar razonable. El programa de
vigilancia médica de la norma consta de dos partes - monitorfa bioldgica periédica y exdmenes
médicos. La obligacién de su patrono de ofrecerle vigilancia médica se desencadena por los
resultados del programa de monitorfa del aire. Vigilancia médica completa tiene que estar a la
disposicién de todo empleado expuesto, o que pueda estarlo, al plomo en exceso del nivel de
accién durante m4s de 30 dias al afio y cuyo mivel de plomo en sangre exceda de 40 pg/dl.
Vigilancia médica inicial que consiste de muestra y anélisis de sangre para plomo y protoporfirina
de cinc tiene que proveérsele a todos los empleados expuestos al plomo en cualquier momento (1
dia) por encima del nivel de accién.

La monitoria bioldgica bajo la norma tiene que proveerse, al menos, cada 2 meses en los
6 primeros meses y cada 6 meses subsiguientemente hasta que su nivel de plomo en sangre esté
por debajo de 40 ug/dl. La prueba de protoporfirina de cinc (ZPP) en sangre es sumamente itil
ya que mide un efecto metabélico adverso del plomo en su cuerpo y es, por tanto, un indicador
de toxicidad debida al plomo.

Si su BLL excede 40 pg/dl, la frecuencia de Ia monitoria debe aumentarse de cada 6 meses
a, como minimo, cada 2 y no reducirse hasta que dos resultados consecutivos de sus BLLs
indiquen un nivel de plomo por debajo de 40 pg/dl. Cada vez que su BLL se determine por
encima de 40 pg/dl, su patrono tiene que notificirselo por escrito dentro de los cinco dias
laborables siguientes de €] o ella haber recibido los resultados de la prueba. El patrono también
tiene que informarle a usted de que la norma requiere remocién médica temporera con proteccion
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econdémica cuando su BLL exceda 50 pg/dl. (Ver discusion del Pérrafo (k)-Proteccién par
remocién médica.) En cualquier momento que su BLL exceda de 50 pg/dl su patrono tiene que
porer a su disposicién, dentro de las dos semanas siguientes de haber recibido estos resultados,
una segunda prueba de su BLL para confirmar su BLL. Siambos resultados indican que su BLL
exceden los 50 pg/dl, y usted estd removido temporamente, entonces, su patrono tiene que pongr
a su disposicién pruebas de BLL adicionales cada mes durante ¢l perfodo de su remocién.

Eximenes médicos mas all4 del inicial tienen que estarle disponibles anualmente si su nivel _
de plomo en sangre excede los 40 pug/dl en cualquier momento el afio anterior y usted se esta
exponiendo a concentraciones de plomo aerotransportado por encima de los 30 ug/m® durante 30
o mis dias al afic. El examen inicial le proveers informacién para establecer un valor demarcaddr
que sirva para compararlo con datos subsiguientes.

Un examen médico inicial que consista de una muestra y anilisis de plomo y protoporfirin;
de cinc en sangre tiene que estar a la disposicién también (previo a la primera asignacion (ﬂ
trabajo con plomo con ese patrono) de cada empleado que vaya a trabajar en un 4rea donde la
concentracion de plomo iguale o se exceda del nivel de accién en cualquier momento. Ademas,
tiene que tener a su disposicién un examen o consulta médica tan pronto como sea posible si uste|
le notifica a su patrono que estd experimentando sefiales o sintomas comiinmente asociados co
envenenamiento con plomo o que tiene dificultad respirando con su respirador o durante
prueba de ajuste del respirador. A usted se le tiene que proveer un examen o consulta médica si
usted desea consejo médico respecto a los efectos de la exposicion al plomo, actual o pasada, sobre
su habilidad de procrear un nifio saludable.

Finalmente, exdmenes o consultas médicas de seguimiento apropiadas se pueden provee|
también para empleados que hayan sido removidos temporeramente de la exposicién bajo laj
disposiciones de la norma para remocién médica para su proteccién. (Ver Parte IX, abajo.)

L}

La norma especifica el contenido minimo de los exdmenes médicos, de pre-asignacion
anual. El contenido de otros exdmenes y consultas médicas se deja a la discrecién del médi
examinador. Los exdmenes médicos, de pre-asignacién y anual, tienen que inchiir; (1)
historial de trabajo y médico detallado; (2) un examen fisico abarcador, incluyendo
evaluaci6n de su estado pulmonar, si a usted se le requerird el uso de un respirador; (3) una to
de presion arterial; y (4) una serie de prucbas de laboratorio disefiadas para verificar la quimi
de su sangre y el funcionamiento de sus rifiones, se hard una prueba de fertilidad masculi
(observacion microscépica de espermatozoides), o una prueba de embarazo.

La norma no le requiere a usted participar de cualesquiera de los procedimientos médicos|
pruebas, etc., que su patrono estd requerido a poner a su disposicién. La vigilancia médica pued
sin embargo, desempefiar un importante papel en la proteccién de su salud. A usted se le aconsej
vehementemente, por tanto, que participe significativamente en la misma. La norma contiene
mecanismo para la revisién de miltiples médicos que le brindar4 a usted 1a oportunidad de escoge:
un médico que participe activamente en el programa de vigilancia médica. Si usted no es
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satisfecho con un examen hecho por un médico escogido por su patrono, usted puede escoger a
un segundo médico para que le haga un andlisis independiente. Los dos médicos intentarian
resolver cualquier diferencia de opinién y escoger un tercer médico para resolver cualquier disputa
firme. Generalmente, su patrono escogerd al médico que conduce la vigilancia médica bajo la
norma para el plomo - a menos que usted y su patrono puedan ponerse de acuerdo en la seleccién
del médico o los médicos. Algunas compafifas o uniones han Ilegado a acuerdos por adelantado,
por ejemplo, para usar ciertos laboratorios médicos o grupos de médicos. Cualesquiera de estos
arreglos son aceptables siempre que se tenga disponible para el trabajador la vigilancia médica.

La norma le requiere a su patrono a que provea cierta informacién al médico para ayudarlo
en la apreciacién de su salud. Esta informaci6n incluye, (1) la norma y sus apéndices, (2) una
descripcion de sus deberes segiin se relacionen con la exposicién ocupacional al plomo, (3) su
nivel de exposici6n o nivel anticipado de exposicién, (4) una descripcién de cualquier equipo
protector personal que usted use, (5) resultados previos de niveles de plomo en sangre, y (6)
opiniones médicas escritas previas sobre su salud que su patrono tenga. Luego de un examen o
consulta médica, el médico tiene que preparar un informe escrito que debe contener. (1) la
opini6n del médico referente a cualquier condicién médica que usted pueda tener que lo cologue
en riesgo aumentado para su salud exponerse al plomo, (2) cualquier medida protectora especial
que se le debe proveer a usted, (3) cualesquier determinacitn de nivel de plomo en sangre, y (4)
cualquier limitacién recomendada en cuanto a su uso de respiradores. Este elemento final debe
contener una determinacion en cuanto al uso de un purificador de aire energizado (PAPR), de no
poder usted usar un respirador con presién negativa.

El programa de vigilancia médica de la norma final interina para el plomo puede que, en
alglin momento en el tiempo, sirva para notificar a ciertos trabajadores de que han adquirido una
enfermedad u otra condicién médica adversa como resultado de su exposicién ocupacional al
plomo. De ser esto cierto, estos trabajadores podrian teper derecho a compensacién de agencias
pablicas, sus patronos, firmas que suplan productos peligrosos a sus patronos, u otras personas.
Algunos estados tienen leyes, incluyendo leyes para compensacion de trabajadores, que deniega
al trabajador que se entere de que tiene una condicién relacionada con el trabajo de demandar, a
menos que ¢l trabajador demande dentro de un corto periodo de tiempo luego de haberse enterado
que tiene la condicién. (Este periodo de tiempo puede ser cuestién de meses o afios.) Se puede
consultar 2 un abogado sobre estas posibilidades. Se debe recalcar que OSHA no intenta, en
manera alguna, estimular o desalentar querellas o0 demandas. Sin embargo, ya que el programa de
vigilancia médica puede afectar significativamente los recursos legales del trabajador que tenga
una enfermedad o condicién relacionada con su trabajo, es apropiado que OSHA le haga
consciente de ello.

La seccién de vigilancia médica de la norma también contiene disposiciones que tratan
sobre quelatacién. La quelataci6n es el uso de ciertas drogas (administradas al cuerpo en forma
de pastillas o inyecciones) para reducir la cantidad de plomo absorbido en los tejidos del cuerpo.
Experiencia acumulada por la comunidades médicas y cientificas han confirmado grandemente Ia
efectividad de este tipo de terapia para el tratamiento de envenenamiento con plomo sumamente
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severo. Por otra parte, también se ha establecido que puede haber una larga lista de efectos
secundarios adversos asociados con el uso de estos agentes quelatantes. La comunidad médica ha
balanceado las ventajas y desventajas resultantes del uso de estos agentes quelatantes en varias
circunstancias y ha establecido cuando es que resulta aceptable el uso de los mismos. La norma
incluye la aceptacidn de estas limitaciones debido al historial previo de abuso de la terapia de
quelatacion por parte de algunas compaiifas que trabajan con plomo. Los agentes quelatantes mis
ampliamente usados son: calcio bisédico EDTA, (CaNa2 EDTA), calcio bis6dico versenado
(Versenate) y D-pernincilamina (penincilamina o cupramina).

La norma prohibe la "quelatacién profilictica” de cualquier empleado por cualquier
persona que el patrono retenga, supervise, o contrate. La "quelatacién profilictica” es el uso
rutinario de quelatantes o drogas de accién similar, para prevenir niveles de plomo en sangre
elevados en trabajadores expuestos al plomo ocupacionalmente, o el uso de estas drogas para
bajar, como rutina, el nivel de plomo en sangre a concentraciones predesignadas como "seguras!.
Se debe poner énfasis en que cuando un patrono coge a un empleado que no tiene sfntomas iﬁ
envenenamiento por plomo y hace que le haga quelatacién un médico (sea dentro o fuera de
hospital) unicamente para reducirle al empleado su nivel de plomo en sangre, eso generalme:
se considerard quelatacién profildctica. El uso de un hospital y un médico no significa que no esté
ocurriendo una quelatacién profilictica. La quelatacién rutinaria para prevenir o reducir niveles
de plomo en sangre que estin elevados es inaceptable en cualquier ambiente.

La norma permite el uso de quelataci6n "terapéutica” o "diagndstica” si se administra baj
la supervisién de un médico licenciado en un ambiente clinico con una minuciosa y apropiad
monitoria médica. La quelataci6n terapéutica responde al envenenamiento severo con plomo e
el que hay sintomas profundos. Quelatacién diagnéstica involucra darle al paciente una dosis d
la droga y luego colectar toda la orina excretada durante algiin periodo de tiempo como una ayug
para el diagnéstico de envenenamiento con plomo.

-

En casos en los que el médico examinador determine que la quelatacién es apropiada, usted
tiene que ser notificado por escrito de este hecho antes de tal tratamiento. Esto le informaré|a
usted de un tratamiento potencialmente dafiino y le permitir4 obtener una segunda opinién.
IX. Proteccién por remocién médica - Parrafo (k)

La absorcién excesiva de plomo lo supedita a usted al aumento de riesgo de enfermedad.
La proteccién por remocién médica (MRP) es un medio de protegerlo a usted cuando, por los
motivos que sean, otros métodos, como los controles de ingenieria, practicas de trabajo |y
respiradores, no le han podido proveer la proteccién que usted necesita. MRP involucra la
remocién temporera de un trabajador de su trabajo regular a un lugar de exposicién mucho m4s
baja sin pérdida alguna de salario, antigiiedad, u otros derechos o beneficios del empleo. El
proposito de este programa es detener la absorcién de plomo y permitirle asi a su cuerpo la
excrecién natural del plomo que haya absorbido. La remocién médica temporera puede resultar
de un nivel de plomo en sangre elevado, o de una opini6n médica. La vasta mayoria de los
trabajadores removidos, sin embargo, regresan a sus puestos mucho antes de que este periodo de
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dieciocho meses expire.

A usted también le pueden remover la exposicion ain si su nivel de plomo en sangre estd
por debajo de los 50 pg/dl si una determinacién médica indica que usted necesita que se le reduzca
la exposici6n al plomo por razones médicas. Si el médico que estd implementando el programa
médico de su patrono hace una determinacién escrita final recomendando su remocién u oftras
medidas protectoras especiales, su patrono tiene que implantar la recomendacién del médico. Si
austed Jo remueven de esta manera, s6lo puede reintegrarse a su puesto antiguo cuando el médico
indique que es seguro hacerlo.

La norma no brinda instrucciones especificas que traten sobre lo que el patrono debe hacer
con un trabajador removido. Su asignacién de trabajo al ser removido de la exposicion es una
cuestién entre usted, su patronoe y la unién (si alguna) a ser tratada conforme con procedimientos
existentes para la asignaci6n de trabajo. Cada remoci6n debe efectuarse de manera consistente con
los acuerdos de negociaci6n colectiva en vigor. A su patrono se le brinda amplitud de criterio para
implementar remociones temporeras siempre que no intente abrogar acuerdos existentes.
Similarmente, a un trabajador removido no se le provee derecho a vetar una alternativa del patrono
que satisfaga a la norma.

En la mayoria de los casos, los patronos transferir4n a los trabajadores removidos a otras
dreas de trabajo que tienen una exposicién al plomo significativamente mds baja. Como
alternativa, se pueden reducir las horas de trabajo de un empleado para asi reducir el indice de
exposicion ponderada en el tiempo, o él o ella, puede quedar temporeramente cesante si es que no
hay otra alternativa factible.

En todas estas situaciones, se tienen que proveer beneficios de MRP durante el periodo de
remoci6n-por ejemplo, usted continia recibiendo el mismo sueldo, tiene la misma antigiiedad y
otros derechos y beneficios que tendria si no lo hubiesen removido de su puesto. El sueldo incluye
también tiempo extra, diferenciales de turno, incentivos y otras compensaciones que usted ganaria
$i no hubiese sido removido. Durante el periodo de remocién a usted también se le tiene que
proveer seguimiento médico apropiado. Si a usted se le removi6 por tener un nivel de plomo en
sangre alto, también se le tiene que proveer una prueba de sangre mensual. Silo removieron por
una opinién médica, se le tienen que proveer los exdmenes médicos o pruebas de laboratorio que
el médico considere apropiadas. Si usted no participa de este seguimiento médico, puede perder
su elegibilidad para beneficios de MRP.

Cuando usted esté médicamente elegible para regresear a su antiguo puesto de trabajo, su
patrono debe reintegrarlo a su "antiguo puesto de trabajo”. Si usted hubiese estado en su antiguo
puesto de trabajo si no le hubiese removido ahi es donde regresaria. De no ser asi, a usted se le
. integra a la asignacién que le hubiese tocado a discreci6n del patrono de no habérsele removido,
la MRP s6lo busca conservar sus derechos, no expandirlos ni disminuirlos.
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Si usted lo remueven bajo MRP y usted es elegible también para compensacién de
trabajadores por ingresos perdidos, a la obligacion de su patrono se le rebasa la cantidad que cobre
de compensaci6n o de otras fuentes. Esto es asi también si usted consigue otro empleo durante
el tiempo que quede cesante con beneficios de MRP.

La norma también cubre situaciones en las que un patrono voluntariamente remueva a un
trabajador de la exposicién al plomo debido a los efectos de la exposicién sobre una condicién de
salud del empleado, aunque la norma no requiera la remocién. En estas situaciones se tienen que
proveer beneficios de MRP como si 12 norma requiriése la remocién. Finalmente, es impomie
observar que en todos los casos en los que se requiera la remocién no se pueden usar respiradores
como sustitutos. Los respiradores se pueden usar antes de que la remocion sea necesaria, pero no
como alternativa a la transferencia a un trabajo que tenga menor exposici6n, o a una cesantia
beneficios de MRP.

X. Informaci6n y adiestramiento del empleado-Parrafo (L)

A su patrono se le requiere que provea un programa de informacién y adiestramiento a todo
empleado que exponga al plomo por encima del nivel de accién o que pueda sufrir irritacién de
0jos o piel debido a compuestos del plomo, como el plomo arseniado o el nitruro de plomo.
programa debe adiestrar a dichos empleados en los riesgos especificos asociados con su ambie
de trabajo, medidas protectoras que se pueden tomar, incluyendo el contenido de cualquier pl
de cumplimiento en vigor, el peligro que representa el plomo para sus cuerpos (incluyendo lgs
sistemas reproductores), y sus derechos bajo 1a norma. Todo empleado tiene que estar adiestr.
antes de su asignaci6n inicial a dreas en la que haya una posible exposicién por encima del nivel
de accion.

Este programa de adiestramiento también tiene que ser provisto, al menos, amualmente
subsiguientemente a menos qug no vaya a ocurrir més exposicién por encima del nivel de accién.

XI. Letreros-Parrafo (M)

La norma requiere que los siguientes letreros sean fijados en 4reas de trabajo donde la
exposicion al plomo exceda al PEL.: -

AVISO
AREA DE TRABAJO CON PLOMO

VENENO
NO FUMAR NI COMER

Estos letreros han de desplegarse y mantenerse de manera tal que se asegure su legibitidad.
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XII. Mantenimiento de Archivos-Pirrafo (N)

A su patrono se le requiere mantener archivos de toda monitorfa hecha para plomo
aerotransportado. En estos archivos se tienen registros que tienen que incluir todos los nombres
y clasificaciones de puestos de los empleados que estdn siendo monitoreados, detalles de las
técnicas de muestreo y andlisis y el tipo de proteccién respiratoria usada por la persona a quien
se le toma la muestra. Tales registros han de retenerse por lo menos 30 afios. A su patrono
también se le requiere conservar todos los registros de resultados de monitorias biolégicas y
examenes médicos. Estos expedientes deben incluir los nombres de los empleados, la opinién
escrita del médico y una copia de los resultado del examen. Estos expedientes médicos tienen que
preservarse y conservarse por la duracién del empleo y 30 afios o mds. Sin embargo, si la
duracién del empleo es menor a un afio, el patrono no tiene que conservar el expediente médico
de ese empleado si se lo entrega al empleado al terminar el empleo.

También se requiere el mantenimiento de registros si a usted se le remueve temporeramente
de su empleo bajo el programa de proteccién por remocién médica. Este registro también tiene
que contener su nombre y nimero de seguro social, la fecha de su remocién y su regreso, como
estd hacijendo o se hizo la remoci6n y si la razén de la remoci6n fue un nivel alto de plomo en
sangre. A su patrono se le requiere que conserve cada registro de remocién médica mientras que
dure e] empleo del trabajador.

La norma dispone el requisito de que si usted solicita ver una copia de la monitorfa
ambiental, del nivel de plomo en sangre, o del expediente de remocién médica, se le provean a
usted 0 su representante autorizado. Su unién tiene acceso también a los expedientes. Récords
médicos aparte de su BLL también se le tienen que proveer a usted, a su médico o a cualquier otra
persona que usted designe, al ser asi solicitados. Su unién no tiene acceso a su récord médico
personal a menos que usted lo autorice.

XIII. Observacion de monitoria-P4rrafo (Q)

Cuando se efectie monitoria para plomo en su lugar de trabajo segiin lo requiere esta
norma, su patrono tiene que permitirle a usted o a alguien que usted designe para ello, observar
la monitoria. Los observadores tienen derecho a una explicacién del procedimiento y a una
explicacion de los resultados obtenidos. Como los resultados normalmente no estin disponibles
al momento de la monitoria, los observadores tienen derecho a copiar o recibir los resultados de
la monitoria cuando los envié al laboratorio. A su patrono se le requiere que provea a los
observadores de cualquier dispositivo protector que se le requiere usar a los empleados que estén
trabajando en el drea que est4 siendo monitoreada. El patrono tiene que requerirle al observador
que se ponga todo de tal equipo y que cumpla con todos los dem4s procedimientos aplicables de
seguridad y salud.
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XIV. Fecha de efectividad-Parrafo (P)

bajo la norma comienzan en esa fecha con toda la implantacién de controles de ingenieria
pronto como sea factible, pero no més tarde de 4 meses luego y con todas las demis disposiciones
completas tan pronto como sea posible, pero no més tarde de 2 meses de la fecha de efectividad.

La fecha de efectividad de la norma es el 3 de junio de 1993. Las obligaciones del patrc:;:l)

XV. Para informacién adicional

A. Una copia de la norma final interina para el plomo en la construccién puede obtenerse
libre de costo llamando o escribiendo a OSHA Office of Publications, Room N-3101, United
States Department of Labor, Washington, DC 20210: Tel. (202) 219-4667.

B. Informacién adicional sobre la norma, su imposicién y su cumplimiento como patronp,
puede obtenerse de la oficina de 4drea de OSHA més cercana a usted (buscar en la guia telef6nica
bajo Gobierno Federal, Department of Labor).

Apéndice C para la § 1926.62-Pautas para la vigilancia médica
Introduccién:

El fin principal de la Ley de Seguridad y Salud Ocupacional del 1970 es asegurar, tanto
como sea posible, condiciones de trabajo seguras y salubres a cada hombre y mujer trabajador
La norma final interina para el plomo en la construccién esti disefiada para proteger a los
trabajadores expuestos al plomo inorginico, incluyendo plomo metilico, todo compuesto
inorgénico del plomo y jabones inorganicos.

L

Bajo esta norma final interina se ha de limitar la exposicién ocupacional al plomo
inorganico a 50 microgramos por metro ciibico de aire basado sobre un promedio ponderado en
el tiempo de 8-horas (TWA). Este limite de exposicién permisible (PEL) ha de lograrse mediante
una combinacion de controles de ingenieria, pricticas de trabajo y controles administrativos, én
lo posible. Donde se encuentren en su lugar estos controles, pero se encuentre que no bastan para
reducir la exposicién del empleado al nivel del PEL o menos, de todas maneras ticne que usarse,
y suplementarse con el uso de respiradores para lograr el limite permisible de 50 ug/m®.

Esta norma también dispone el requisito de un programa de monitorias biolégicas para
empleados expuestos por encima del nivel de acci6én en cualquier momento y vigilancia médida
adicional para empleados expuestos a concentraciones de plomo inorginico superiores a los
30 pg/m’ durante mis de 30 dias al afo, cuyos BLLs excedan de 40 pg/dl. El propésito de es
documento es bosquejar las disposiciones de vigilancia médica de la norma final interina para el
plomo en la construccién y proveer informacién adicional respecto al examen y evaluacion de
trabajadores expuestos al plomo inorganico.

124




La seccién 1 provee una descripcién detallada del procedimiento de monitorfa que incluye
la frecuencia requerida para las pruebas sanguineas de los trabajadores expuestos, disposiciones
para proteccién por remocion médica (MRP), la recomendacién del derecho del empleado de
obtener una segunda opinién médica y requisitos de notificacién y mantenimiento de registros al
patrono. Una discusion de los requisitos para el uso de respiradores y monitoria del respirador
y la postura de OSHA acerca de la terapia de quelatacién se incluye en esta seccién también.

La secci6n 2, discute los efectos toxicos y manifestaciones clinicas de la intoxicacién por
plomo, asi como los efectos sobre los mecanismos enzimaticos y la sintesis del hem. También se
discuten los efectos adversos sobre el sistema reproductor, masculino y femenino y sobre el feto.

La seccion 3, bosqueja la evaluacién médica recomendada para el trabajador expuesto a
plomo inorgénico, incluyendo detalles del historial médico, examen fisico y pruebas de laboratorio
recomendadas, que se basan sobre los efectos téxicos del plomo segiin descritos en la secci6n 2.

La secci6n 4, provee informacién detallada sobre las pruebas de laboratorio disponibles
para monitoria de los trabajadores expuestos. Se incluye también una discusién del valor relativo
de cada prueba y las limitaciones y precauciones necesarias al interpretar los resultados del
laboratorio.

1. Requisitos de vigilancia médica y monitorias a empleados expuestos al plomo inorgénico

Bajo 1a norma final interina para el plomo en la construccién, vigilancia médica inicial que
consiste de monitoria bioldgica que incluye nivel de plomo en sangre y ZPP deber proveerse a
empleados expuestos al plomo al njvel de accién o mayor durante dfa alguno. En adicidn, se hard
disponible un programa de monitoria biol6gica para todo empleado que se exponga por encima del
nivel de accion en cualquier momento y vigilancia médica adicional a todo empleado expuesto al
plomo por encima de 30 pg/m* TWA durante mis de 30 dias cada afio y cuyo BLL exceda de los
40 pg/dl. Este programa consiste de muestreo periédico de sangre y evaluacién médica a ser
efectuada en un calendario definido sobre la base de resultados previos de laboratorio, quejas o
preocupaciones del trabajador y la avaluacién clinica del médico examinador.

Bajo este programa, el nivel de plomo en sangre (BLL) del trabajador que se exponga al
plomo por encima de 30 pg/m’ durante mas de 30 dias al afio o cuyo BLL esté por encima de
40 pg/dl, pero se exponga durante més de 30 dias al afio ha de determinarse al menos cada dos
meses durante los primeros seis meses de exposicién y cada 6 meses subsiguientemente. La
frecuencia se aumenta a cada dos meses para empleados cuyos BLLs estén en 40 pg/dl, o mds.
Para empleados que se han removido de la exposicién al plomo debido a niveles de plomo en
sangre elevados, se debe hacer una prueba de BLL cada mes. La prueba para protoporfirina de
cinc (ZPP) se recomienda vehementemente para cada ocasién en la que se haga un BLL.

Un examen y consulta médica anual efectuados bajo las pautas discutidas en la seccidn 3,
se haran disponibles a cada empleado expuesto por encima de 30 pg/m’ durante més de 30 dias
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al afio, que haya tenido resuitado alguno de BLL, en los doce meses anteriores, por encimade
40 pg/dl. También, se le hard un examen a todo empleado previo a su primera asignacién a un
4rea cuya concentracién de plomo aerotransportado alcance o exceda 30 pg/m? durante més de 30
dias al afio. Ademds, se tiene que proveer un examen médico Io antes posible luego de que un
empleado notifique sobre sefiales o sintomas comtinmente asociados con intoxicacién con plomo,

3}:d

también si el empleado desea consejo médico en cuanto a Ia exposicién al plomo y su habili
de procrear un nifio saludable, o que el empleado haya demostrado dificultad al respirar d

una prueba de ajuste de respirador o durante su uso. También, se tiene que poner a la djsposici\én
del trabajador un examen si el empleado ha sido removido por riesgo de sufrir deterioro de |su
salud, o de otra manera limitado o protegido especialmente debido a recomendacién médica.

Los resultados de monitorias biclégicas o recomendaciones del médico examinador pueden
indicar que el trabajador debe ser removido de la exposicién al plomo conforme con el programa
de proteccién por remocion médica (MRP). El objetivo del MRP es proveer proteccién médica
mediante remocién temporera a trabajadores que tienen aumentos significativos de niveles e
plomo en sangre o de otra manera estén en riesgo de sufrir deterioro de su salud por exposicién
continuada y substancial al plomo.

Bajo el criterio de remoci6n del trabajador en la norma, a un trabajador se le remueve de
cualquier trabajo que tenga un TWA-8-horas de 30 ug/m’ cuando su BLL alcanza los 50 pug/dl y
ello es confirmado por una segunda prueba de seguimiento efectuada dentro de los 2 semanas

siguientes al recibo de los resultados por parte del patrono. El regreso al antiguo puesto del

empleado depende de que los resultados de su BLL indiquen un descenso a 40 pg/dl.

Como parte de la norma interina, al patrono se le requiere notificar por escrito a cada
empleado cuyo nivel de plomo en sangre exceda los 40 pg/dl. Ademis, a cada uno d;{ﬁgs
empleados hay que informarle de que la norma requiere la remocién con beneficios de )
discutidos abajo, cuando el nivel de plomo en sangre de un individuo excede al limite ya definido.

Ademis del criterio de nivel de plomo en sangre mencionado arriba, también puede
ocurrir remocién temporera del trabajador debido a la recomendaci6n o determinacién del médico.
Las opiniones médicas escritas tienen que prepararse luego de cada examen médico segtin dispone
la norma. Si el médico examinador incluye un hallazgo, determinacién u opinién de que |el
empleado tiene una condicién médica que lo hace propenso a un aumento de riesgo a su salud|si
se expone al plomo, entonces el empleado tiene que ser removido de la exposicién al plomo (a upa
concentracién de 30 pg/m’) o mayor. Alternativamente, si el médico examinador recomientla
medidas protectoras especiales para un empleado (e.g., uso de un respirador purificador del aire
energecizado) o recomienda limitaciones en la exposicién al plomo de un empleado, entonces, |el
patrono tiene que implementar esta recomendaciones.

Las recomendaciones pueden ser mds estrictas que las disposiciones especificas de |la
norma. Elmédico examinador, pues, recibe amplia flexibilidad para confeccionar procedimientps
especiales protectores que Ilenen las necesidades individuales de los empleados. Esta flexibilidad

126




se extiende a la evaluacién y manejo de trabajadoras prefiadas y trabajadores de ambos sexos que
planifican tener hijos. Basado sobre el historial, examen médico y estudios de laboratorio, el
médico puede recomendar medidas protectoras especiales o la remocién médica para una
trabajadora prefiada o que planifica concebir un nifio cuando, conforme al juicio del médico, la
exposicion continua al plomo podria propiciar riesgo considerable. El regreso del trabajador a su
previo estado de trabajo, o 1a remocién de protecciones especiales o limitaciones, depende de la
determinacién del médico examinador de que el empleado ya no se encuentra en condicion de
riesgo aumentado para su salud o que ya no se necesitan protecciones especiales.

Durante el periodo de cualquier forma de protecci6én especial o remocidn, el patrono tiene
que darle al trabajador el mismo sueldo, la antigiiedad y otros derechos y beneficios (como si no
se hubiese removido al trabajador) durante un periodo de hasta 18 meses, o durante todo el tiempo
que dure el trabajo del empleado, si era por menos de 18 meses. Esta proteccion econémica
maximizara la participacién del empleado en el programa de vigilancia médica y es apropiada
como parte de la obligacién general del patrono de proveer un lugar de trabajo seguro y salubre.
Las disposiciones de beneficios por MRP durante el periodo de remocién del empleado, sin
embargo, estin condicionadas por su participacién en la vigilancia médica.

La norma para plomo dispone una revisién médica multiple en casos en los que el
empleado desee una segunda opinién médica respecto a un envenenamiento potencial con plomo
o toxicidad. Siunempleado desea una segunda opinién médica, €l o ella puede hacer una cita con
un médico de su eleccién. Este segundo médico revisard los hallazgos, recomendaciones o
determinaciones del primer médico y conducird cualesquier consultas, exdmenes o pruebas que
considere necesarias en su intento de hacer una determinacién médica. Si el primer y segundo
médico no concuerdan en su avaluacién tienen que tratar de resolver sus diferencias. Sino pueden
llegar a un acuerdo, entonces, tienen que designar a un tercer médico que resuelva la disputa.

El patrono tiene que proveerle al médico examinador la siguiente informacién especifica:
una copia de la norma y apéndices para el plomo, una descripcién de los deberes del empleado
segin se relacione con la exposicién al plomo, el nivel de exposicién o nivel anticipado de
exposicion al plomo y a cualesquier otras sustancias téxicas (si aplica), una descripcién del equipo
protector usado, niveles de plomo en sangre y toda opinién médica previamente escrita previa
respecto al empleado, en posesion o control del patrono. El patrono tiene también que obtener del
médico y proveerle al empleado de la opinién médica escrita que contenga los niveles de plomo
en sangre, la opinién del médico en cuanto a que si cree que el empleado se encontraria en riesgo
aumentado a su salud al exponerse a plomo, cualquier medida protectora especial para el empleado
- si de todas formas se permitird exposici6n al plomo asi como cualquier limitacién recomendada
para el uso de respirador por parte del empleado.

Los patronos tienen que instruir a cada médico para que no le revele al empleado, por
escrito o de cualquier otra manera, sobre sus hallazgos, resultados de laboratorio, o diagndstico
que se consideren sin relacién alguna con la exposicién al plomo. También tienen que instruir a
cada médico en cuanto a orientar al empleado de cualquier condicién, ocupacional o no-
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ocupacional, que requiera de tratamiento o evaluacién adicional.

La norma dispone el uso de respiradores cuando controles de ingenieria ¥ otros controles
primarios son ineficaces. Sin embargo, el uso de respiradores no deberé ser efectuado en lugar
de remocién médica temporera debido a miveles de plomo en sangre elevados o hallazgos que
indiquen que el empleado estarfa en condici6n de sufrir riesgo aumentado para su salud. Esto je
basa sobre numerosas deficiencias de los respiradores, incluyendo irritacién dérmica en el punto
de contacto de la mascarilla del respirador con la cara del usuario, estrés inaceptable sobre la
respiracién en algunos trabajadores con disfuncién cardiopulmunar subyacente, dificultad gl
intentar proveer un ajuste adecuado, 1a tendencia de los respiradores de crear riesgos adicionales
al dificultar la visién, audicién y movilidad y las dificultades de asegurar la efectividad méxi
de una préctica de trabajo complicada al involucrar respiradores. Sin embargo, los respirador
si que sirven una funcién itil cuando los controles de ingenierfa y controles de practicas de trabaj
son inadecuados, pues proveen una proteccién suplementaria, interina, o de corta duraci
siempre que se escojan apropiadamente para el ambiente en que trabajaré el empleado, se aju
adecuadamente al empleado, se mantenga y limpie periédicamente y se 1o ponga al emplead
cuando asi se requiera.

En su norma final interina sobre la exposicién ocupacional al plomo en la industria de 1
construccién, OSHA ba prohibido el uso profilsctico de 1a terapia de quelatacién. La quelataci6
diagnéstica y terapéutica sélo se permite bajo la supervisién de un médico licenciado en
ambiente clinico, con monitorfa médica apropiada. La decisi6n de iniciar terapia de quelataci6
tiene que hacerse sobre una base individual y tomar en consideracién Ia severidad de los sinto
atribuidos a la intoxicacién con plomo junto con los niveles del plomo en sangre, niveles de ZP
y otros resultados de laboratorios que sean apropiados. EDTA vy penincilinasa, dos age
principales de quelatacién, tienen efectos secundarios potenciales significativos y su uso tiene qu
estar justificado sobre la base de beneficios esperados para el trabajador. A menos que exis
sintomas francos y severos, la terapia de quelatacién no esti recomendada dado el hecho de qu
hay la posibilidad de remover al trabajador de la exposicién al plomo dejando asi que su cue
excrete el plomo acumulado mediante su funcionamiento regular. Como herramienta diagnésti
la quelatacién usando Ca-EDTA tiene aplicabilidad limitada. De acuerdo con alguno
investigadores, asf se puede distinguir entre las nefropatias causadas por €l plomo y las de otr
etiologfa. También se puede obtener una estimacién de la fraccién mévil de la carga al cue

S

A los patronos se les requiere a que aseguren el mantenimiento de expedientes exacto
sobre la avaluacién de exposicién, incluyendo monitoria ambiental, vigilancia médica y remoci6
médica de cada empleado. Los registros de avaluacion de exposicién tienen que conservarse po
lo menos durante 30 afios. Registros de vigilancia médica tienen que conservarse durante todo el
empleo del trabajador mds 30 afios, exceptuando los casos en los que el empleado haya estad
trabajando con el patrono menos de un afio. Si el empleado trabaj6 con el patrono menos de
afio, el patrono s6lo tiene que conservarlos el tiempo que dure el empleo si se los entregé
empleado al terminar el empleo. Todos los expedientes requeridos bajo la norma tienen que estaj

disponibles al solicitarlos el Secretario Auxiliar del Departamento del Trabajo para la Seguridac
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y Salud Ocupacional y para el Director de NIOSH. Los patronos tienen que facilitarle los
expedientes, a los empleados afectados y sus representantes autorizados y a ex-empleados y sus
representantes designados, de asi pedirlos. Los empleados o sus representantes especificamente
autorizados tienen acceso a los expedientes de vigilancia médica en su totalidad.

Ademds, la norma requiere que el patrono informe a todo trabajador que se exponga a 30
pg/dl, o més, de plomo aerotransportado por metro ciibico de aire acerca de las disposiciones de
la norma y todos sus apéndices, el propésito y la descripcién de la vigilancia médica y sobre las
disposiciones para proteccién por remocién médica, en caso de que la remocién temporera sea
requerida. A que le facilite la comprensién de los efectos potenciales sobre la salud resultantes
de Ia exposicién al plomo a todos los empleados expuestos, junto con todos los derechos bajo la
norma para plomo ya que resultan esenciales para la monitoria efectiva del programa.

II. Efectos adversos del plomo inorgénico sobre la salud

Aunque se ha conocido la toxicidad del plomo durante m4s de 2,000 afios, el conocimiento
de la compleja relacién entre la exposicién al plomo y la respuesta humana todavia se estd
refinando. En todo el mundo se estd llevando a cabo investigaciones de importancia sobre las
caracteristicas toxicas del plomo y debe preverse que nuestra comprensién de los efectos y los
miérgenes de seguridad mejorarén en afios futuros. Las disposiciones de la norma para el plomo
se fundan sobre dos elementos de juicio médico primarios; primero, la prevencién de efectos
adversos sobre la salud por exponerse al plomo durante una vida de trabajo requiere que se -
mantenga el nivel de plomo en sangre del trabajador a 40 microgramos, 0 menos, por decilitro
probado y, segundo, los niveles de plomo en sangre de los trabajadores, varones o hembras, que
planifiquen convertirse en padres en un futuro cercano debe mantenerse por debajo de los 30 pg/dl
para minimizar efectos adversos a los sistemas reproductores de los padres y a la salud del feto
en desarrollo. Los efectos adversos del plomo sobre Ia reproduccién se estin investigando
activamente y OSHA promueve que los médicos se mantengan al tanto de los desarrollos més
recientes en el tema para que piton asi aconsejar mejor a las trabajadoras prefiadas que planifiquen
concebir nifios. '

La amplja gama de efectos sobre la salud causados por la exposicién al plomo pueden
subdividirse en cinco etapas evolutivas: normal, cambios fisiolégicos de significado incierto, -
cambios fisiopatolégicos, sintomas evidentes (morbosidad) y mortandad. Dentro de este proceso
no hay distinciones definidas, sino més bien efectos continnos. Los limites entre las categorias
se solapan debido a la gran variabilidad individual en las respuestas observadas y la variedad de
exposiciones en la poblacién trabajadora. El desarrollo de la norma de OSHA para el plomo se
concentrd en los cambios fisiopatolégicos asi como en etapas tardias de enfermedad.

1. Inhibicién de la sintesis de la hemoglobina. Uno de los primeros efectos demostrados
del plomo involucra su habilidad para inhibir al menos dos enzimas del mecanismo de sintesis de
la hemoglobina, encontrindose en niveles bien bajos en la sangre. La inhibicién de ALA-D (delta
aminolevulinic acid dehydrase) que cataliza la conversién del ALA-D a protoporfirina, se ha
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observado a un nivel en sangre por debajo de los 20 pg/dl. A un nivel de plomo en sangre de 40
pg/dl, més del 20% de la poblacién tendria el 70% de inhibicién de ALA-D. Hay un aumento
exponencial de la excrecién del ALA cuando los niveles de plomo en sangre exceden los 40 pgl/dl. o

Otra enzima, ferroquelatasa, también se inhibe a niveles bajos de plomo en sangre. La .
inhibicién de ferroquelatasa Ileva a un aumento de protoporfirina eritrocitica libre (FEP) en|la '
sangre que puede entonces unirse al cinc para formar protoporfirina de cinc. A un nivel de
S50 pg/dl, o mayor, de plomo en sangre, casi el 100% de la poblacién presentard un incremento
de FEP. Hay una relacién exponencial también entre los niveles de plomo en sangre superiores =
a los 40 pg/dl y el nivel de ZPP asociado, que ha llevado al desarrollo de pruebas de cernimiento
de ZPP para exposicién al plomo.

Aunque el significado de estos efectos es objeto de debates, la posicién de OSHA es que o
estas perturbaciones enzimdticas son etapas precoces del proceso patolégico que puede ’
eventualmente resultar en sinfomas de envenenamiento con plomo. Aungue estos efectos se
estanquen y no progresen a estados patolégicos méis avanzados, la perturbacién de estos
mecanismos enzimiticos, a lo largo de toda una vida de trabajo, se considera un impedimentg a
la salud.

Una de las consecuencias de la inhibjcién enzimética inducida por plomo en la sintesis de
la hemoglobina es Ja anemia, que puede ser asintomética, si es leve, pero que al ser severa se
asocia con mmiltiples sintomas como los mareos, fatiga y taquicardia. Estudios han indicado que
niveles de plomo en sangre tan bajos como 50 ug/dl pueden asociarse con un descenso de
hemoglobina definido, aunque Ia mayoria de los casos de anemia inducida por plomo, asi como
en los que los eritrocitos acortan sus ciclos de vida, haya ocurrido a niveles de plomo en sangre
por encima de los 80 pg/dl. La inhibici6n de la sintesis de hemoglobina es m4s comyin en casps
crénicos, mientras que ciclos vitales reducidos para los eritrocitos son m4s comunes en casps

agudos.

En las anemias inducidas por plomo, usualmente hay una reticulocitosis junto con
basofilicos granulados y sideroblastos picados, aunque ninguno de éstos son patognomoénicos de
la anemia inducida por plomo.

2. Efectos neuroldgicos. Se ha encontrado que el plomo inorgénico tiene efectos téxicos
tanto en el sistema nervioso periférico como en el central. Las primeras etapas de efectos sobre
el periférico se manifiestan con perturbaciones de conducta y sintomas del sistema central qIEe
incluyen irritabilidad, inquietud, insomnio y otras perturbaciones del suefio, fatiga, vértigo, mala
memoria, temblor, depresion y apatfa. Con una exposicién més severa, los sintomas pueden
progresar a somnolencia, estupor, alucinaciones, convulsiones y coma.

) La forma mds servera y aguda de envenenamiento con plomo que suele seguir a la ingestién B
A4 o inhalacién de grandes cantidades de plomo es la encefalopatia agnda que puede surgir g
precipitadamente con convulsiones intratables, coma, fallo cardiorespiratorio y muerte a las 48
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horas.

Aunque 0o hay un acuerdo en cuanto a los niveles de exposicién necesarios para producir
los primeros sintomas, la mayoria de los expertos concurren en que los sintomas definitivamente
pueden ocurrir a niveles de plomo en sangre de 60 ug/dl de sangre completa y, por lo tanto,
recomiendan 40 pg/dl como miximo. Los efectos sobre el sistema nervioso central
frecuentemente son irreversibles, aunque se descontinie la exposicién y se trate con quelatacién,
cuando ocurren mejoras, casi siempre son tinicamente de caricter parcial.

La neuropatia periférica resultante de exposicién al plomo caracteristicamente involucra
funcién motora con dafio sensorial minimo y tiene preferencia acusada por los miisculos extensores
de la extremidad mis activa. La neuropatia periférica puede ocurrir a distintos grados de
severidad. La forma mds precoz y leve que puede detectarse en trabajadores con niveles de plomo
en sangre tan bajos como 50 ug/dl, se manifiesta por la disminucién de velocidad de
conductibilidad de impulso nervioso que no suele estar acompafiada de sintomas clinicos. Al
progresar la neuropatia se desarrolla debilidad indolora de misculos extensores que suele
involucrar a los misculos extensores de la mano de la extremidad superior m4s activa, en casos
severos va seguida de mano en péndulo o, con menor frecuencia, pie en péndulo (caido).

Ademis, a la disminucién de velocidad de conductibilidad nerviosa, electromiografias de
pacientes con niveles de plomo en sangre superiores a los 50 pg/dl han demostrado un descenso
en el nimero potencial de unidades motoras activa y actividad patolégica espontinea que incluye
fibrilaci6n y fasciculacién. No se ha determinado si estos efectos ocurren en niveles de 40 pg/dl.

Aunque las neuropatias periféricas pueden revertirse ocasionalmente con terapia,
repetimos, recuperaciones tales no son seguras, particularmente en neuropatias més severas y, a
menudo, son de caricter parcial. La falta de reversibilidad se atribuye en parte a la
demielinizacién segmentada.

3. Gastrointestinal. El plomo puede afectar también al sistema gastrointestinal
produciendo célico abdominal o dolor abdominal difuso, estrefiimiento, obstipacién, diarrea,
anorexia, nfuseas y vomitos. El célico por plomo rara vez se desarrolla a niveles de plomo en
sangre inferiores a los 80 ug/dl.

4. Renal. La toxicidad renal representa uno de los efectos mis serios del envenenamiento
con plomo sobre la salud. Al comenzar a desarrollarse la enfermedad, se pueden observar
frecuentemente cuerpos de inclusién nuclear en las células del tibulo renal proximal. La funcién
renal permanece normal y los cambios, en esta etapa precoz, probablemente sean reversibles. En
etapas mas desarrolladas de la enfermedad hay fibrosis intersticial progresiva con disfuncién renal.
Eventualmente, la fibrosis intersticial extendida seguridad por glomérulos escleréticos y tibulos
préximales dilatados y atrofiados representan enfermedad renal terminal. La azotemia puede ser
progresiva, resultando eventualmente en franca uremia que necesita dislisis. Ocasionalmente hay
hipertensién e hiperuricemia asociadas con o sin gota.

131




Las primeras etapas de enfermedad renal son dificiles de detectar. El urianslisis es norm
al comenzar una nefropatia por plomo y el nitrégeno de la urea sanguinea y la creatinina séri
s6lo aumentan cuando se ha perdido 2/3 partes de funcién renal. Medidas del despejo
creatinina a menudo sirven para detectar la enfermedad en sus comienzos asi como otros métodp
de medicién del indice de filtraci6n glomerular. Un resultado anormal de la prueba de
movilizacién de Ca-EDTA ha sido usado para diferenciar entre nefropatia inducida por plomo| y
las de otra etiologia, pero se trata de un procedimiento que no est4 aceptado ampliamente. Uha
forma del Sindrome de Fanconi con aminoaciduria, glicosuria e hiperfosfaturia, indicando dafio
severo a los tibulos proximales, se observa en nifios ocasionalmente.
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5. Efectos en la reproduccién. La exposicién al plomo puede tener serios efectos en [la
funcién de reproduccién tanto en varones como en hembras. En los trabajadores del sexo
masculino la exposicién al plomo puede ocasionar disminucién de livido, impotencia, capacidad
disminuida de producir espermatozoides saludables y esterilidad. Espermatozoides malformados
(teratospermia), cantidad disminuida de espermatozoides (hipoespermia), y esperma con motilidad
disminuida (astenospermia) son posibles. Se ha observado teratospermia en niveles promediados
de plomo en sangre de 53 ug/dl, hipoespermia y astenospermia a 41 pg/dl. M4s aiin, aparenta
haber una relacién dosis-dependiente para la teratospermia en trabajadores expuestos al ploma.

Mujeres expuestas al plomo pueden experimentar disturbios menstruales incluyendo
dismenorrea, menorragia y amenorrea. Subsiguiente a la exposicién al plomo, hay mujeres que
han tenido una frecuencia més alta de esterilidad, partos prematuros, abortos y natimuertos.

Los gonocitos también pueden ser afectados por el plomo resultando en espermatozoides
u 6vulos genéticamente alterados desde antes de la fecundaci6n, llevando a implante fallido,
aborto, natimuerte o defectos congénitos.

Infantes de madres con envenenamiento de plomo tienen una mortandad mds alta durante

el primer afio de vida y sufren de bajo peso al nacer, crecimiento retardado y desérdenes del
sistema nervioso.

El plomo puede traspasar la barrera placentaria y los niveles de plomo en la sangre de |a
madre son comparables con niveles de plomo en el cordén umbilical encontrados durante
nacimientos. El plomo asi transmitido se puede detectar a las 12-14 semanas de gestacién y ya
en incremento hasta el nacimiento.

Hay pocos datos directos sobre dafio al feto de la exposicién al plomo aunque generalmente
se asume que ¢l feto y el recién nacido podrian, al menos, ser tan suceptibles al dafio neurolégico
como los nifios pequefios. Niveles de plomo en sangre de 50-60 pg/dl en nifios puede causgr
menoscabe psiconeuroldgico significativo y presentan evidencia de hiperactividad en niveles de
plomo en sangre tan bajos como de 25 pg/dl. Considerando el grueso de literatura sobre 1s
efectos adversos que ejerce el plomo sobre los nifios, OSHA opina que el nivel de plomo en sangre
de nifios debe mantenerse por debajo de los 30 gg/dl, con una media poblacional de 15 pg/dl. El
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nivel de plomo en sangre en fetos y recién nacidos, similarmente, no deben exceder los 30 pg/dl.

Debido a 1a habilidad del plomo de traspasar la barrera placentaria y también por los
efectos adversos demostrados del plomo sobre la funcién reproductura de varones y hembras, asi
como al riesgo de dafio genético a gonocitos, OSHA recomienda 30 ug/dl de plomo en sangre
como nivel méximo permisible para hombres y mujeres que desean prole.

6. Otros efectos téxicos. E! debate acerca de los efectos del plomo sobre el cuerpo
humano contindan. Frecuentemente se ha observado hipertensién en individuos ocupacionalmente
expuestos al plomo, pero es dificil avaluar si se debe a los efectos adversos del plomo sobre los
rifiones o si hay otro mecanismo involucrado. Cambios vasculares y electrocardiograficos se han
detectado, pero no han sido categorizados. Se considera que el plomo deteriora la funcién tiroidea
e interfiere con el eje adreno-hipofisiario, pero, una vez mis, estos efectos no son claramente
definidos.

III. Evaluacién médica.

El principio méis importante al evaluar a un trabajador en cuanto a cualquier enfermedad
ocupacional, incluyendo envenenamiento con plomo, lo es el indice de sospecha por parte del
médico examinador. Segiin se discuti6 en la Seccién 2, el plomo puede afectar un gran nimero
de sistemas orgénicos y produce una amplia variedad de sefiales y stntomas, siendo en gran medida
inespecificos y sutiles, al menos, en los comienzos de 1a enfermedad que los estin provocando. -
A menos que exista una preocupaci6n consciente por la toxicidad del plomo, muchas de las
primeras pistas para el diagnéstico pueden ficilmente pasar inadvertidas.’

En la evaluacién médica inicial, resulta crucial el reconocer que el empleo del trabajador
puede conllevar exposicién al plomo. Con frecuencia el trabajador serd capaz de definir
exposiciones al plomo y materiales que contengan plomo, pero no brindard esta informacién
voluntariamente si no se la piden especificamente. En otras situaciones el trabajador puede que
no sepa de exposicién alguna al plomo, pero la ocupacién del trabajador puede levantar las
sospechas del médico. La potencial exposicién ocupacional al plomo y sus compuestos ocurre en
muchas ocupaciones en la industria de Ia construccién, incluyendo operaciones de demolicién y
restauracion, remocién o encapsulamiento de materiales que contienen plomo, construccién,
alteracion, reparacién o renovacién de estructuras que contienen plomo; transporte, desecho y
almacenaje de plomo o materiales que Io contengan, en sitios en construccién y operaciones de
mantenimiento asociados con actividades de la construccién.

Una vez se plantee la posibilidad de exposicién se puede encaminar la obtencién de
informacién del historial médico, examen fisico y finalmente de los datos de laboratorio para
evaluar el potencial de intoxicacién con plomo del trabajador.

Un historial de trabajo completo y detallado es de suma importancia al iniciar la
evaluacién. Un listado de todos los empleos previos con informacién describiendo el trabajo,
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exposicion de emanaciones y particulas en polvo, exposiciones conocidas al plomo u otr
substancias téxicas, una descripcién de cualquier equipo protector personal usado y vigilanci
médicas previas deben encontrarse, todas y cada una de estas cuestiones, en el expediente del
trabajador. Cuando se sospeche exposicién a plomo se debe anotar informacién sobre: higiene
personal en el irabajo, hibitos de fumar y comer en 4reas de trabajo, procedimientos de lavande
y el uso de cualquier ropa protectora o equipo de proteccién respiratoria. Un historial de trabajo
completo es esencial en la evaluacién médica de un trabajador que se sospeche sufre intoxicacién

con plomo, especialmente cuando se comsideran efectos prolongados por neurotoxicidad y
nefrotoxicidad.

El historial médico también es de importancia fundamental y debe incluir un listado de
condicién, pasada o presente, medicamentos corrientes incluyendo el consumo idéneo de 1as
mismo, cirugias y hospitalizaciones previas, alergias, historial sobre el hdbito de fumar, inge
alcohol y también exposiciones no-ocupacionales al plomo (cazar, tiro al blanco). Se debe indag
sobre exposiciones conocidas al plomo durante la infancia. Cualquier historial previo de
hematologia, neurologia, gasteroenterologia, nefrologia, sicologia, ginecologia, genético o de la
reproduccion deberi anotarse especificamente.

Se debe efectuar una revision cuidadosa y completa de los sistemas para avaluar quejas |y
sintomas adquiridos sutilmente-que podrian pasar inadvertidos para el trabajador. La revisién de
sintomas debe incluir lo siguiente:

1. General-pérdida de peso, fatiga, pérdida de apetito.

2. Cabeza, ojos, oidos, garganta (HEENT)-dolores de cabeza, déficit auditivo o tinitus,
pigmentacién de la mucosa bucal o sabor metilico en la boca.

3. Cardiopulmonar-respiracién acortada, tos, dolor de pecho, palpitaciones u ortopnea.

4. Gastrointestinal-niuseas, vomitos, acidez, dolor abdominal, estrefiimiento o diarreas.

3. Neuroldgicos-irritabilidad, insomnio, debilidad (fatiga), mareos, pérdida de memuoria,
confusidn, alucinaciones, incoordinacién, ataxia, debilidad de manos o pies, perturbaciones al
andar, dificultad al subir escaleras o convulsiones.

6. Hematoldgicos-palidez, propensidad a la fatiga, pérdida anormal de sangre, melena

7. Reproductor-(varén, hembra y cényuge, donde aplique)-historial de infertilidad,
impotencia, pérdida de livido, menstruaciones anormales, historial de abortos, natimuertos o hijgs

con defectos congénitos.

8. Musculoesqueletales-dolor en misculos y articulaciones.
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El examen fisico debe enfatizar los sistemas siguientes; neuroldgico, gastrointestinal y
cardiovascular. Se deberd anotar el peso y presién arterial del trabajador y observar la mucosa
bucal para ver si tiene la pigmentacién que caracteriza una posible linea de plomo o de Burtonio
en la encia. Aunque hay que recalcar que no siempre serd observable la linea de plomo, adn
tratindose de casos severos de envenenamiento con plomo, si se practica una buena higiene oral.

La presencia de palidez al examinar la piel puede indicar una anemia que, de ser severa,
podria presentarse con taquicardia también. De sospechar anemia, se debe iniciar una bisqueda
activa para localizar por dénde se pierde sangre incluyendo posible pérdida via tracto
gastrointesntinal.

Un examen neurol6gico completo debe incluir evaluacién del estado mental que incluya
la bisqueda de perturbaciones del comportamiento y sicolégicas, pruebas de memoria, evaluacién
de irritabilidad, insomnio, alucinaciones, confusién metal. Se deben examinar la manera de andar
Y la coordinaci6n asi como también posible temor. Una evaluacion detallada del funcionamiento
del periférico incluyendo pruebas cuidadosas de funcién sensorial y motora. Pruebas de fortaleza,
particularmente de los grupos de miisculos extensores de cada extremidad, son de importancia
fundamental.

La evaluacién de los nervios craneales se debe incluir también en el examen de rutina.

El examen abdominal debe incluir auscultacién de sonidos y rumores intestinales y
palpacion para detectar organomegalias, masas o hipersensibilidad abdominal difusa.

El examen cardiovascular debe evaluar posibles dafios iniciales de fallo congestivo
cardiaco. Se debe incluir el estado pulmonar, particularmente si se contempla el uso de
respirador.

Como parte de la evaluacién médica, la norma final interina para el plomo dispone el
requisito de las pruebas de laboratorio siguientes:

1. Nivel del plomo en sangre.

2. Determinaciones de hemoglobina, hematocrito, glébulos rojos y frotis de sangre
periférica con evaluacién de morfologia de glébulos rojos.

3. Nitrégeno de urea en sangre.
4. Creatinina sérica.

3. Un nivel de protoporfinia de cinc en sangre.
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Ademds, a todo lo anterior, €l médico ests autorizado para ordenar cualquier otra prueba
de laboratorio que considere necesaria conforme con una prictica médica s6lida. La evaluacifn
tiene que incluir también prueba de embarazo o evaluacién de laboratorio de fertilidad masculina
si el empleado lo pide. Pruebas adicionales que no suelen ser necesarias como rutina, pero gue

pueden ser apropiadas cuando los niveles de protoporfirina de cinc y de plomo son equivocq
incluyen pruebas de concentracién del 4cido delta aminolevulinico y coproporfirina en orina
deteccidén de campo oscura de basofilicos picados en glébulos rojos.

Si se detecta una anemia, podrian tener valor etiol6gico estudios adicionales incluyendo
examen detallado del frotis periférico, contaje de reticulocitos, sangre oculta en excreta, hierro

sérico, capacidad total de enlace del hierro, bilirrubina y, de ser apropiado, cianocobalamia
prueba de Folin.

De sospecharse una neuropatia periférica, estudios de conductibilidad nerviosa son

mandatorios tanto para el diagndstico como para fundar la monitoria de cualquier terapia.

Si se cuestiona enfermedad renal, pueden estar indicadas pruebas de despejo de crea tmmﬁ,
pued

proteina y electrélitos en una muestra de orina de 24 horas. Niveles altos de 4cido trico
ser el resultado de una enfermedad renal inducida por plomo y se podria ordenar una prueba de
nivel de 4cido trico sérico.

Un electrocardiograma y radiografia de pecho pueden obtenerse, segiin sea apropiado.

No deben hacerse pruebas altamente especializadas de manera rutinatria, pero de encontar|
alguna indicada, debe hacerse bajo la direccién de un especialista.

IV. Evaluacién de laboratorio.

Al presente, el nivel de plomo en sangre sigue siendo la prueba sencilla mds importan

para monitorear exposicién al plomo y es la prueba usada en el programa de vigilancia médi
bajo la norma para el plomo para guiar la remocién médica temporera del empleado. La pruel
de nivel de ZPP tiene varias ventajas sobre la del plomo. Debido a su desarrollo relativamen

reciente y a la carencia de extensos datos en cuanto a su interpretacion, el ZPP todavia es w
prueba auxiliar.

Esta seccién discutird el nivel de plomo en sangre y el ZPP en detalle y continua
bosquejando sus ventajas y desventajas relativas. También se revisarin otras pruebas de sang|
actualmente disponibles para evaluar exposicién al plomo.

El nivel de plomo en sangre es un buen indice de la absorci6n, corriente o pasada, ¢

plomo cuando la anemia no estd presente y cuando el trabajador no ha tomado agente quela:ﬂ;e

alguno. Sin embargo, los niveles de plomo en sangre, junto con los niveles de plomo en la ori
no necesariamente indican la carga total que le impone al cuerpo el plomo y no constituy:
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medidas apropiadas de exposiciones pasadas. Una de las razones para ello es que el plomo tiene
una afinidad muy alta por tejido 6seo y hasta el 90% del plomo total en el cuerpo se encuentra
depositado en los huesos. Un componente de suma importancia de la carga total que impone el
plomo al cuerpo se encuentra en tejido blando (higado y encéfalo). Esta fraccién de la carga al
cuerpo, €l plomo bicldgicamente activo, no se refleja por completo en los niveles de plomo en
sangre porque es una funci6n de la dindmica de Ia absorcién de plomo, su distribucién, el depdsito
de plomo en los huesos y la excrecién. Al descontinuar la exposicion al plomo, la carga al cuerpo
excedente s6lo se moviliza despacio de los huesos y de otros puntos de almacenaje relativamente
estables del cuerpo y se excretan. En consecuencia, un nivel de plomo en sangre alto puede que
s6lo represente una fuerte exposicion reciente al plomo sin incluir un significativa porcién de carga
en exceso, de esta misma manera, un nivel bajo de plomo en sangre no excluye una elevada carga
al cuerpo causada por plomo.

Debido también a su correlacién con exposiciones recientes, el nivel de plomo en sangre
puede variar considerablemente en cortos intervalos de tiempo.

Para minimizar el error de laboratorio y resultados equivocados debidos a contaminacién,
las muestras de sangre han de extraerse cuidadosamente luego de haber lavado la piel mediante
técnicas apropiadas usando envases libres de plomo y han de ser analizadas por un laboratorio
confiable. Bajo la norma, el andlisis de muestras se ha de efectuar por laboratorios aprobados por
OSHA. Se hari el anilisis mediante espectrofotometria y separacion anédica con voltamperimetro
o cualquier otro método que cumpla con los requisitos de exactitud establecidos por la norma.

La determinacién de plomo en Ia orina generalmente se considera como una técnica de
monitoria de menor confiabilidad que el nivel de plomo en sangre, principalmente debido a la
variabilidad individual de Ia capacidad de excrecidn urinaria asi como a las dificultades que
representan la obtencién de la orina de 24 horas exactamente. Ademis, los trabajadores con
insuficiencia renal, ya sea debido al plomo o por alguna otra causa, pueden tener un bajo despejo
de plomo y consecuentemente los niveles de plomo en la orina estin muy por debajo de la
verdadera carga al cuerpo causada por plomo. Por lo tanto, los niveles de plomo en la orina no
deben usarse como una prueba de rutina.

La prueba de protoporfirina de cinc, al contrario del nivel de plomo en sangre, mide
efectos adversos del plomo y como tal es un mejor indicador de la toxicidad del plomo que el nivel
de plomo en sangre mismo. El nivel de ZPP refleja la absorcion de plomo durante los 3 o 4 meses
anteriores y asi mide mejor la carga al cuerpo causada por el plomo. El ZPP requiere més tiempo
que €l nivel de plomo en sangre, para resultar en lecturas significativamente elevadas; el retorno
a niveles normales al descontinuar la exposicion al plomo, también es més lento que el de nivel
de plomo en sangre. Incluso, la prueba de ZPP es mis simple, rdpida y menos costosa que la del
novel de plomo en sangre y la contaminacién no es posible. Muchos investigadores creen que es
¢l medio més confiable de monitorear absorcién crénica de plomo.
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La protoporfirina de cinc resulta de la inhibicién de la enzima ferroquelatasa que cataliza
la insercién de una molécula de hierro a la molécula de protoporfirina, que asi pasa a ser un hem.
Sino se inserta el hierro a la molécula de protoporfirina, al tener el cinc una afinidad mayor por
la protoporfirina, toma el lugar del hierro y forma ZPP.

Una elevacion en el nivel de ZPP circulante puede ocurrir con los niveles de plomo en
sangre tan bajos como los 20-30 pg/dl en algunos trabajadores. Una vez que el nivel de plomo
en sangre alcanza los 40 pg/dl, hay una marcada elevacién del ZPP (cuyo indice normal es menor
de 100 pg/dl). Aumentos de los niveles de plomo en sangre mis alli de los 40 ug/dl se asocian|
con incrementos exponenciales de ZPP.

Aungque los niveles de plomo en sangre fluctuan a pequefios intervalos de tiempo, los ZPPs
permanecen relativamente estables. El ZPP mide directamente de los glébulos Tojos y estd
presente durante los 120 dias completos del ciclo vital de los eritrocitos. Por lo tanto, el nivel de
ZPP en sangre representa la produccién promediada de ZPP en los 3-4 meses previos y por
consecuencia a la exposicién promediada al plomo durante ese intervalo de tiempo.

Se recomienda que se determine un hematocrito cada vez que se obtenga un ZPP de sangre
completa confirmado de 50 ug/dl para descartar una posible anemia significativa. Si el ZPP es
superior a los 100 ug/dl y no se asocia con elevaciones anormales de plomo en sangre, se deberd
inspeccionar el laboratorio para asegurar que los niveles de plomo en sangre se determinaron
usando absorcién atémica por espectrofotometria con separacién anédica voltamperimétrica, o
cualquier otro método que cumpla con los requisitos de exactitud establecidos por la norma en un
laboratorio aprobado por OSHA, experimentado en determinaciones de niveles de plomo.
Estudios repetidos de niveles de plomo en sangre deberdn obteperse de todos los individuos con
ZPP elevados para asegurar que no hayan pasado inadvertidos niveles de plomo en sangre elevados
debido a fluctuaciones transitorias de plomo en sangre.

La ZPP tiene un espectro fosforescente caracteristico con un tope de 594 nm que es
detectable con un hematofluorémetro. El fluorémetro es preciso, portitil y puede proveer
resultados en el sitio, instanténeos, de los trabajadores, a los que se le puede hacer la prueba
frecuentemente con un simple pinchazo en el dedo.

Sin embargo, hay que prestar atencidn especial a la calibracién ¥ a los procedimientos de
control de calidad. Datos limitados sobre la correlaci6n entre los niveles de plomo y ZPP en
sangre y los niveles de ZPP que estdn asociados con los efectos adversos a la salud discutidos en
la Seccién 2, forman las limitaciones principales de Ia prueba. Resulta dificil también
correlacionar los niveles de ZPP con la exposicién ambiental y existen algunas variaciones en las
respuestas segin edad y sexo. No obstante, el ZPP promete ser una importante prueba diagnéstica
para la deteccién temprana de toxicidad del plomo y su valor aumentars al irse recogiendo mis
datos respecto a su relacién con otras manifestaciones del envenenamiento con plomo.
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Los niveles de ALA (delta aminolevulinic acid) en la orina también se usan como una
medida de exposicién al plomo. Se cree que concentraciones elevadas de ALA resultan de la
inhibici6n de 1a encima ALA-D (delta-aminolevulinic acid dehydrase). Aunque es relativamente
facil hacer la prueba, barato y répido, las desventajas incluyen: resultados variables, 1a necesidad
de colectar la muestra de orina de 24 horas que tiene una gravedad especifica de 1.010 y también
el hecho de que ALA se descompone en presencia de la luz.

El patrén de excrecién de porfirina en la orina puede también servir de ayuda en la
identificacién de envenenamiento con plomo. En el envenenamiento con plomo, las
concentraciones en la orina de cuproporfirina I y II, el porfobilingeno y la uroporfirina I
aumentan. El aumento més importante, sin embargo, es que los niveles de cuproporfinia I
pueden superar a los 5,000 pg/L en la orina en individuos envenenados con plomo, pero su
correlacién con niveles de plomo y ZPP en sangre no es tan buena como el caso de ALA.
Aumentos en las porfirinas urinarias no son indices diagnésticos de toxicidad del plomo y pueden
obsevarse en porfiria, algunas enfermedades hepiticas y en pacientes con contajes de reticulocitos
atos.

Sumario : La norma interina para el plomo inorgénico en la industria de Ia construccién de Ia
Administracién de Seguridad y Salud Ocupacional enfatiza significativamente a la vigilancia
médica de todos los trabajadores que se exponen a niveles de plomo inorgénico superiores a
30 pg/m® (TWA). El médico juega un papel fundamental en este programa de vigilancia y en la
operacion del programa de proteccién por remocién médica.

Incluso con educacién apropiada para el trabajador sobre los efectos adversos del plomo
sobre su salud y con adiestramiento y précticas de trabajo apropiadas, higiene personal y otras
medidas de control, el médico tiene la responsabilidad primaria en la evaluacién de potencial
toxicidad del plomo en el trabajador. S6lo a través de un historial médico cuidadoso y detallado
¥y las pruebas de laboratorio pertinentes puede hacerse una avaluacién precisa. Muchos de los
efectos adversos del plomo sobre la salud son irreversibles o s6lo parcialmente reversibles por lo
que la deteccién temprana de la enfermedad es de suma importancia.

Este documento bosqueja el programa de monitoria médica segiin definido por la norma
de seguridad y salud para plomo inorgénico. Revisa los efectos adversos del envenenamiento con
plomo sobre la salud y describe los elementos importantes del historial y el examen fisico segiin
se relacionan con esos efectos adversos. Finalmente, se presentan Ias pruebas apropiadas de
laboratorio para evaluar exposicién y toxicidad del plomo.

Se desea que esta revisién y discusién brinde al médico una mejor comprensién de la

norma de OSHA con la meta primordial de proteger la satud y bienestar del trabajador expuesto
al plomo que esté a su cuidado.
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Apéndice D para Ia § 1926.62 - Protocolos de Pruebas de Ajuste, Cualitativa y Cuantitativa
I. Protocolos de Pruebas de Ajuste

A. General: El patrono deberd incluir las siguientes disposiciones en los procedimientos
de pruebas de ajuste. Estas disposiciones aplican tanto a la prueba cualitativa (QLFT) como a Ia
cuantitativa (QNFT) permitidas para el cumplimiento con el parrafo (f)(3)(ii) de la norma 1926.62.
Toda prueba ha de conducirse anualmente.

1. Al examinado se le debera permitir escoger al respirador mis comodo de una seleccion
que incluya respiradores de varios tamafios de distintos fabricantes. La seleccion deberd incluir
como minimo tres tamafios de mascarillas elastoméricas del tipo de respirador que se probari, i.e.,)
tres tamafios de 1/2 méscara; o tres tamafios de cara completa. Se tienen que proveer respiradores
de cada tamafio de, al menos, dos fabricantes.

2. Previo al proceso de seleccion, al examinado se le deberd demostrar cémo ponerse un
respirador, c6mo acomodarlo en la cara, cémo se coloca la tension del tirante y cémo determinar
un ajuste c6modo. Un espejo deberd estar disponible para que el examinado pueda verse al
evaluar el ajuste y la colocacion del respirador. Como se trata Ginicamente de un repaso, las
instrucciones aqui ofrecidas al examinado no tienen que constituir el adiestramiento formal sobre
el uso de respiradores.

3. Al examinado debera informirsele que le va a pedir que escoja al respirador que l¢

provea el ajuste mds comodo. Cada respirador representa un tamafio y forma diferente, que si s¢
ajusta apropiadamente, se le da mantenimiento y se usa apropiadamente, le proveera al usuaric
proteccion adecuada.

4. Al examanido se le debera instruir para gue se acerque a la cara cada mascarilla y que
elimine aquellas que obviamente no le ofrecen un ajuste cémodo.

5. Se toma nota de las macarillas mis comodas; se pone la mis cémoda durante un minimo
de 5 minutos para avaluarla. Se puede ofrecer ayuda en la avaluacién discutiendo los puntos del
item #6 debajo. Si el examinado no estd familiarizado con el uso de un respirador en particular,

se adapte al procedimiento.

6. Al avaluar comodidad se deberin cubrir los puntos siguientes con el examinado y darlk
tiempo suficiente al examinado para que pueda determinar adecuadamente la comodidad:

A1

(2) posicion de la miscara sobre la nariz;
(b) espacio para proteccion de los ojos;
(c) espacio para hablar; y
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(d) posicién de la mdscara sobre cara y cachgtes.

7. Los criterios siguientes deberdn usarse como ayuda al determinar la adecuaci6n del
ajuste del respirador:

(a) apropiada colocacién en el drea de la barbilla;

(b) tension adecuada de los tirantes, no demasiado apretados;

(c) ajuste sobre el puente de la nariz;

(d) tamafio apropiado del respirador entre nariz y barbilla;

(e) tendencia a resbalarse del respirador; y

(f) auto-observarse en ¢l espejo para evaluar ajuste y posicién del respirador.

8. El examinado deberd efectuar las pruebas de presién negativa y positiva segiin escritas
abajo o en el ANSI Z88.2-1980. Antes de efectuar la prueba de presién negativa o la positiva, al
examinado se le debe decir que asiente la méscara sobre la cara moviendo la cabeza de lado a lado
y hacia arriba y abajo lentamente a la vez que toma aire despacio, unas cuantas veces. Se deberd
escoger otra mascarilla y repetir la prueba si el examinado falla las pruebas de verificacién de °
ajuste,

(a) Prueba de presién positiva. Cierre la véilvula de exhalar y exhale con gentileza hacia
la mascarilla. Se considera satisfactoria la prueba de ajuste de cara si se puede acumular una leve
presi6n positiva dentro de la mascarilla sin evidencia alguna de escape de aire hacia fuera del sello
formado. Para la mayoria de los respiradores este método de prueba de escape requiere que el
usuario primero remueva la cubierta de la vilvula de exhalar antes de cerrar la valvula en si y
reponerla luego de la prueba.

(b) Prueba de presién negativa. Cierre la apertura de entrada del cénister o cartucho(s)
cubriéndola con la palma de la mano(s) o reponiendo el sello(s) de filtro, inhale lentamente para
que la mascarilla colapse un poco y aguante la respiracién durante 10 segundos. Si la mascarilla
permanece levemente colapsada y no se detecta escape de aire entrando, se considera un cierre
satisfactorio y al respirador también.

9. No se deber4 efectuar la prueba si hay algiin vello entre 1a piel y la superficie de sellado
de la mascarilla, como rastrojos, barba o patillas largas que atraviesen la superficie de sellado del
respirador.  Cualquier tipo de adorno que interfiera con un ajuste satisfactorio deberd
reacomodarse 0 removerse.
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10. Si el examinado presenta dificultad respiratoria al estarse haciendo las pruebas, él o

ella deber4 ser referido al médico para que determine si puede ponerse un respirador mientras que
esté trabajando.

11. Si en cualquier momento, dentro de las dos primeras semanas de uso, el uso del
respirador resulta incémodo, al sujeto se le debe dar la oportunidad de escoger una mascarilla
diferente y repetir las pruebas.

12. El patrono deberd mantener un registro de las pruebas de ajuste administradas al
empleado. El registo deberd contener, al menos, la siguiente informacién:
(a) nombre del empleado;

(b) tipo de respirador;
(c) modelo, tamafio del respirador;
(d) fecha de la prueba;

(e) cuando se use la prueba cuantitativa (QNFT): el factor de ajuste, grifica de registro de
ajuste u otro tipo de anotacién de los resultados de la prueba. Se deberd conservar el registro
hasta que se administren las préximas pruebas de ajuste.

13. Antesala. Antes de comenzar las pruebas, al examinado se le debe ofrecer una
descripciébn de las pruebas de ajuste y de sus responsabilidades durante las mismas. La
descripcion del proceso deberd incluir a los ejercicios que hara durante las pruebas. El respirador

que se probard deberd tenerse puesto durante un minimo de 5 minutos antes de comenzar las
pruebas.

14. Ejercicios. El examinado deberd efectuar los siguientes ejercicios, en el ambiente de
prueba, de la manera que aqui se describe:

(2) Respiracion normal. Estando de pie, de manera usual, sin hablar, el examinado debera
respirar normalmente.

(b) Respiracion profunda. Estando de pie, de manera usnal, el examinado deberd respirar
lenta y profundamente, teniendo cuidado de no hiperventilarse.

(c) Moviendo la cabeza de lado a lado. De pie, el examinado debera mover la cabeza
lentamente de un Iado al otro entre las dos posiciones extremas de cada lado. Deberd pausar en
cada extremo momentineamente para inhalar cuando esté en cada lado.

142




(d) Moviendo la cabeza de arriba-abajo. De pie, el examinado deberid mover la cabeza
lentamente de arriba-abajo. Se le deberd indicar al examinado que ihnale en la posicién superior
(i.e., cuando mire hacia el techo).

(e) Hablando. El examinado deberd hablar alto lentamente v lo suficientemente alto como
para que el examinador pueda oirlo claramente. El sujeto puede leer de un texto preparado para
ello, como lo seria el "Rainbow Passage" (para prueba en inglés), contar regresivamente desde el
100, o recitar un poema o cancién de memoria.

Rainbow Passage

When the sulight strikes raindrops in the air, they act as a prism and form a rainbow. The
rainbow is a division of white light into many beautifil colors. These take the shape of a long
round arch, with its path high above, and its two ends apparently beyond the horizon. There is,
according to legend, a boiling pot of gold at one end. People look, but no one ever finds it. When
a man looks for something beyond reach, his friends say he is looking for the pot of gold at the
end of the rainbow.

(f) Muecas. El examinado debera hacer muecas al sonreir y fruncir el cefio.

(g) Doblarse. El examinado debera doblar su cintura como si se tocase los dedos de sus
pies. Se deberd substituir este ejercicio por trotar en "una loseta" en aquellos ambientes de prueba
que lo requieran, debido a que la unidad de pruebas cuantitativas (QNFT) prohibirs ¢l doblar la
cintura.

(h) Respiracion normal. Idéntico al ejercio 1.

Cada ejercicio de prueba deberd efectarse durante un minuto, excepto al de muecas que
durard 15 segundos. El examinador preguntars al examinado sobre la comodidad del respirador
al completar el protocolo. Si el uso del respirador se ha tornado incémodo, se deberé probar otro
respirador.

B. Protocolos de pruebas cualitativas (QLFT). 1. General. (a) El patrono deber4 asignar
individuos especificos que deberan asumir total responsabilidad por la implantacién del programa
de pruebas cualitativas de ajuste con los respiradores.

(b) El patrono deberd asegurar que las personas que hagan las pruebas cualitativas sean
capaces de preparar soluciomes para pruebas, calibrar el equipo y efectuar las pruebas
apropiadamente, reconocer prucbas nulas, y asegurar que ¢l equipo funcione apropiadamente.

(c) El patrono debera asegurar que se mantiene el equipo de pruebas cuantitativas (QLFT)
limpio y se le d4 el mantenimiento operacional como para que funcione dentro de los pardmetros
para los que fue disefiado.
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2. Protocolo para acetato de isoamila. (a) Cernimiento de umbral de olor. La prueba de
cernimiento de umbral de olor, hecha sin usar respirador, intenta determinar si el examinado puede
detectar el olor de acetato de isoamila.

(1) Se requieren 3 jarras de a litro con tapas metélicas.

(2) Agua libre de olor (destilada, o de manantial) a unos 25 grados C, deberé usarse para
las soluciones.

(3) El acetato de isoamila (IAA) (también conocido por acetato de isopentilo), en solucién
de reserva, se prepara afiadiendo 800cc de IAA puro a Icc de agna inolora en una jarra de cristal
de a litro, se agita durante 20 segundos. Se deberd preparar una solucién nueva semanalmente
come minimo.

(4) La prueba de cernimiento deber4 conducirse en un cuarto separado del cuarto de prueba
de ajuste en sf. Ambos cuartos han de estar bien ventilados, pero no deberan conectarse al mismo
sistema de recirculacion de la ventilacién.

(5) La otra solucién para la prueba de olor se prepara en una segunda jarra de cristal
afiadiendo 0.4cc de la solucién de reserva a 500cc de agua inolora por medio de un gotero o pipeta
limpia. La solucién deberi agitarse durante 30 segundos y dejar asentar por dos otros mimutos
para que la concentracién de IAA al tope de soluci6n alcance a equilibrarse. Esta solucién debers |
usarse s6lo por un dia.

(6) Se debera preparar un control en una tercera jarra de cristal afiadiendo 500cc de agua
inolora.

(7) La jarra de control y la de prueba deberin etiquetarse con los mimeros 1 y 2 para
identificarlas. Se pueden colocar las etiquetas en las tapas para asi removerlas e intercambiarlas
para mantener la integridad de la prueba.

(8) La siguiente instruccién debera colocarse sobre la mesa, delante de las dos jarras usadas
enla prueba (Ej. 1y 2: "El propdsito de esta prueba es determinar si usted puede detectar el olor
del aceite de guineo a una concentracién baja. Las dos botellas al frente suyo contienen agua.
Una de las botellas contiene también una pequefia cantidad de aceite de guineo. Asegirese de que
ambas estén bien tapadas, luego agite cada botella durante dos segundos. Quite la tapa a cada
botella, una a la vez. Indique al examinador cudl de las dos tiene aceite de guineo”.

(9) Las mezclas usadas para la prueba de deteccién del olor de IAA deberdn prepararse en
un 4rea donde se efectuard Ia prueba para evitar fatiga olfatoria del examinador.

(10) Si el examinado es incapaz de identificar correctamente la jarra que contiene la
solucién odora, la prueba de ajuste cualitativo de IAA no deberi efectuarse.
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(11) Si el examinado identifica correctamente la jarra con solucién odora, el examinado
puede seguir adelante con la seleccién y prueba de ajuste del respirador.

(b) Prueba de ajuste con acetato de isomila.

(1) La cimara para la prueba de ajuste deberd asemejarse a un bidén vacio de 55 galones
invertido sobre un marco de dos pies de didmetro de manera que el tope de la cdmara quede como
a 6 pulgadas por encima de la cabeza del examinado. El interior del centro del tope de la cdmara
debera tener un pequefio gancho afiadido.

(2) Cada respirador usado para el ajuste y prueba de ajuste deber4 estar equipado con
cartuchos para vapores orgénicos u otra proteccién contra vapores orgamicos. Los cartuchos o
mascaras deberdn cambiarse semanalmente como minimo.

(3) Luego de seleccionar, ponerse y ajustar apropiadamente un respirador, el examinado
* deberd ponérselo para entrar al cuarto de prueba de ajuste. Este cuarto deber4 estar separado del
usado para el cernimiento de deteccién de olor y seleccién de respirador y deberi estar bien
ventilado, como por ejemplo, mediante un abanico de educcién de aire o campana de extraccién
de laboratorio para evitar la contaminacién general del cuarto.

(4) Se debera adherir con cinta adhesiva transparente a la pared de la cdmara de prueba
una copia del texto del cual leerd el examinado y de los ejercicios de la prueba de ajuste.

(5) Al entrar a la cAmara de prueba, se le brindard el examinado una hoja de papel toalla
con 6x5 pulgadas de drea, u otro material poroso, absorbente, de una sola capa, doblado en dos
y humedecido con 0.75¢cc de IAA puro. El examinado debera colgar el papel toalla del gancho
en ¢l tope de la cdmara.

(6) Permita dos minutos para que se estabilice la concentracién del IAA de prueba antes
de dar comienzo a los ejercicios de ajuste. Este seria el momento apropiado para hablarle al
examinado; de explicarle la prueba de ajuste, la importancia de que coopere y el propésito de los
gjercicios con la cabeza; 0 de demostrarle algunos de los ejercicios.

(7) Sien algiin momento durante la prueba, €l examinado detecta olor a guineo como el
del TAA, la prueba ha fallado. El examinado deberd salir de inmediato de la cdmara y del 4rea de
prueba para evitar fatiga del olfato del examaninado.

(8) Si ha fallado 1a prueba, el examinado deber4 regresar al cuarto de seleccién y quitarse
el respirador, repetir la prueba de sensibilidad a olor, escoger y ponerse otro respirador, regresar
a la cdmara de prueba y otra vez empezar el procedimiento descrito en (1)([B)(2)(1) al (7) de este
apéndice. El proceso continiia hasta que un respirador que ajuste bien haya sido encontrado. De
fallar la prueba de sensibilidad a olor, el examinado esperard unos 5 minutos antes de volver a
probar. La sensibilidad al olor, usualmente, se habra repuesto en ese tiempo.
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(9) Cuando se encuentre un respirador que pase la prueba, se le demostrara su eficiencia
al examinado haciendo que se quite el respirador y respire hondo antes de que salga de la c4mara.

(10) Cuando €] examinado salga de la cimara, deber4 remover el papel toalla saturado con
IAA y devolvérselo a la persona que conduce Ia prueba. Para evitar 1a contaminacién del 4rea de
prueba, el papel toalla usado deberd colocarse en una bolsa con autosellado para que asi no se
acumule la concentracién de olor del IAA en la c4dmara de prueba durante pruebas subsiguientes.

3. Protocolo de la prueba con soluccién de sacarina en aerosol. Se debe explicar el
procedimiento y cernimiento en su totatalidad al examinado antes de conducir Ia prueba de
cernimiento.

(2) Cernimiento del umbral del sabor. El cernimiento del umbral del sabor, hecho sin que
se use un respirador, intenta determinar si el individuo al que se estd examinanado puede detectar
el sabor a sacarina.

(1) Durante el cernimiento del umbral asi como durante la prueba de ajuste, los sujetos
deberan ponerse una envoltura alrededor de la cabeza y los hombros que tiene aproximadamente
12 pulgadas de didmetro por 14 pulgadas de alto con, por lo menos, Ia porcién del frente libre y
que permita libertad de movimiento de la cabeza cuando tenga puesto el respirador. Un envase
substanciatimente similar al montaje de campana 3M, parte #FT 14 y #FT 15 combinados, es
adecuado.

(2) Laenvoltura para la prucba deber4 tener un hueco de 3/4 de pulgada delante de la nariz
del examinado y el 4rea de la boca para acomodar el boquerel del pulverizador.

(3) El examinado deber4 ponerse la envoltura para la prueba, el examinado deber4 respirar
con su boca abierta, con la lengua extendida.

(4) Usando un pulverizador DeVilvis, modelo 40, para inhalacién de medicamento, el
examinador deberd rociar la solucién para verificacién del umbral hacia dentro de la envoltura.

Este pulverizador deber4 estar claramente marcado para distinguirlo del de la solucién de la prueba
de ajuste.

(5) La solucién para deteccién de umbral consiste de 0.83 gramos de sacarina USP en lcc
de agua tibia. Se puede preparar al afiadir 1cc de la solucién de prueba de ajuste (ver (b)(5) abajo)
a 100cc de agua destilada.

(6) Para producir el acrosol, el bulbo del pulverizador se exprime firmemente para que
. colpase por completo, luego se suclta para que se expanda por completo.

(7) Seexprime 10 veces corridas ripidamente y luego al examinado se le pregunta si puede
saborear la sacarina.
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(8) Sila primera respuesta es negativa, se vuelve a exprimir el bulbo del pulverizador diez
veces corridas y rdpidas y se le vuelve a preguntar al examinado si saborea la sacarina.

(9) Si la segunda respuesta es negativa, se repite el #8.

(10) El examinador tomard nota de la cantidad de veces que fueron necesarias para obtener
una respuesta positiva de sabor.

(11) Si el examinado no saborea la sacarina después de exprimir del pulverizador 30 veces
(paso 10), el examinado no puede efectuar la prueba de ajuste con sacarina.

(12) Si se produce una respuesta de sabor, se le pedird al examinado que se fije bien en
el sabor como referencia para la prueba de ajuste.

(13) Eluso correcto del pulverizador significa que se usa apréximadamente 1cc del liquido
del cuerpo del pulverizador cada vez.

(14) El pulverizador se deberd enjuagar con agua vigorosamente, agitarlo hasta que se
seque y volverlo a llenar cada mafiana y tarde o, al menos, cada cuatro horas.

(b) Procedimiento para la prueba de ajuste con sacarina. (1) El examinado no puede
comer, beber (excepto pura agua), o masticar chicle en los 15 minutos previos a la prueba.

(2) La prueba de ajuste usa la misma envoltura descrita 1,B,3 (a) de este apéndice.

(3) El examinado debers ponerse la envoltura con el respirador ya puesto, respirador
seleccionado en la seccién 1.B.3 (a) de este apéndice. El respirador deberd estar ajustado
apropiadamente y equipado con filtro(s) para particulados.

(4) Un segundo pulverizador DeVilbis, modelo 40, para inhalacién de medicamento, se
usa para rociar Ia solucién de prueba de ajuste a la envoltura. Este pulverizador deberi estar

claramente marcado para distinguirlo del pulverizador del cernimiento de umbral de sabor.

(5) Se prepara la solucién de prueba de ajuste afiadiendo 83 gramos de sacarina sédica a
100cc de agua tibia.

(6) Como antes, el examinado deber respirar con la boca abierta, con la lengua extendida.
(7) Se inserta el pulverizador por el hueco del frente de la envoltura y se rocia la solucién

hacia dentro de la envoltura usando la misma cantidad de rociadas que se necesitaron para obtener
una respuesta de sabor en la prueba de cernimiento.
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(8) Luego de generar el aerosol, al examinado se le indicard que efectie el paso 14 de
seccion 1,A de arriba.

(9) Cada 30 segundos se deberd recargar la concentracion de aerosol usando la 1/2 de
rociadas del inicio.

(10) El examinado deberd indicar al examinador si en algiin momento durante la prueba
de ajuste detecta sabor a sacarina.

(11) Si se detecta sabor a sacarina, el ajuste se considera insatisfactorio y se debera probar
un nuevo respirador.

(12) Completar exitosamente el protocolo debe permitir el uso del respirador probado en
atmésferas contaminadas hasta con 10 veces el valor del PEL. Dicho de otra manera, este
protocolo puede usarse para factores de proteccién asignados no mayores que 10.

4. Procotolo para emanacién irritante. (a) El respirador a ser probado deberd estar
equipado con filtros de alta eficiencia para particulados (HEPA).

(b) Al examinado se le deberd permitir oler una concentracién débil del humo irritante
antes de que se ponga el respirador para que se familiarice con su olor caracteristico.

(c) Rompa ambos extremos del tubo de ventilacién con humo que contiene oxicloruro de
estano, como MSA parte no. 5645, o un equivalente. Fije un extremo del tubo de humo a una
bomba de flujo de aire para que emita 200 mililitros por minuto.

(d) Notifique al examinado de que el humo puede ser irritante para los ojos e instriyalo
para que deje los ojos cerrados mientras que se esté haciendo esta prueba.

(e} El examinador deber4 dirigir la corriente de humo irritante del tubo de humo hacia el
area de sellado de la cara del examinado. Deberd comenzar a una distancia minima de 12 pulgadas
de la mascarilla y continuar moviéndose gradualmente hasta quedar a una pulgada, moviéndose
alrededor del perimetro de la mascarilia.

() Los ejercicios identificados en la seccién 1.A.14 de arriba deberén ser hechos por el
examinado mientras que el humo esté retando al sello del respirador.

(g) Cada examinado pasando la prueba del humo sin evidencia de una respuesta deberd
tomar la prueba de sensibilidad de humo del mismo tubo una vez que se haya removido para
determinar si €] o ella reacciona al humo. Omisién a evocar una respuesta deber4 anular Ia prueba
de ajuste.
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(h) Laprueba de ajuste debera efectuarse en una localizacién con ventilacidn de educcion
suficiente para prevenir la contaminacién del 4rea de prueba por el agente de prueba.

C. Protocolo de la prueba de ajuste cuantitativo (QNFT). 1. General. (a) El patrono
deberd asignar individuos especificos que deberdn asumir total responsabilidad de la
implementaci6n de un programa de pruebas de ajuste cuantitativo a respiradores.

(b) El patrono deberd asegurarse de que personas administrando las pruebas cuantitativas
(QNFTs) sean capaces de calibrar el equipo y efectuar pruebas apropiadamente, reconocer
resultados nulos, calcular apropiadamente factores de ajuste y asegurar que el equipo de prueba
esté funcionando apropiadamente.

(c) El patrono deberi asegurar que el equipo de pruebas cuantitativas (QNFT) se conserve
limpio y reciba el mantenimiento que le permita funcionar dentro de los pardmetros para los que
fue disefiado.

2. Definiciones. (a) Prueba de ajuste cuantitativo. La prueba se efectiia dentro de una
‘camara de prueba. El elemento normal purificador de aire del respirador es reemplazado por un
filtro de alta eficiencia para particulados (HHEPA), en el caso de aerosoles QNFT particulados, 0
un absorbente que ofrezca proteccién contra penetracién de contaminantes equivalente a un filtro
HEPA, donde e! agente de la QNFT haciéndose sea un gas o vapor.

(b) Agente retador. Significa el aerosol, gas o vapor introducido a la cimara de prueba
para que se pueda medir su concentracién, fuera y dentro del respirador.

(c) Examinado. Significa la persona que se pone el respirador para que se le haga la
prueba de ajuste cuantitativo.

(d) Normalmente de pie. Significa parado derecho, con los brazos extendidos hacia abajo
a los lados del cuerpo y mirando recto hacia delante.

(e) Método de penetracion méxima en pico. Es el método para determinar la penetracién
del agente de prueba al respirador seglin medido por trazos en cinta grabada. El pico mds alto de
penetracién para un ejercicio dado se toma como representativo de la media de penetracién al
respirador para ese gjercicio.

(f) Meétodo de penetracién en pico promediada. Es el método para determinar la
penetracion del agente de prueba al respirador usando una grabadora de trazos en cinta,
integrador, o computadora. Se determina la penetracién del agente mediante el promedio de la
altura de los picos sobre el grifico o por la integracién computarizada, para cada ejercicio a
excepcién del de muecas. Integradores u ordenadores que calculen la penetracién actual del agente
de prueba al respirador para cada ejercicio se considerardn en cumplimiento con los requisitos del
método de penetracién en pico promediada.
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(g) Factor de ajuste. Es el indice de concentracién del agente retador fuera del respirador
con respecto al interior de la mascarilla o envoltura del respirador.

3. Aparatos. (a) Intrumentos. Se deberdn usar sistemas para la generacién de aerosol,
dilucién y medicién, con aceite de maiz o cloruro de sodio como aerosoles de prueba, al hacer la
pruebas de ajuste cuantitativo.

(b) Céamara de prueba. La cdmara de prueba debers ser lo suficientemente grande como
para permitir que los examinados puedan hacer los ejercicios requeridos con libertad de
movimiento y sin alterar la concentracién del agente retante o el aparato de medicién. La cémara
de prucba deberd estar equipada y construida de manera tal que el agente de prueba se pueda aislar
eficientemente del aire ambiental, pero que se distribuya uniformemente por toda la cAmara de
prueba.

(¢) Cuando se estén probando respiradores purificadores del aire, se debers sustituir el
elemento de filtro o cartucho por un HEPA provisto por ¢l mismo fabricante.

(d) Se debera escoger un instrumento de muestreo al que se le pueda adjuntar una
grabadora de trazos en cinta para llevar registro de los picos y depresiones de la concentracién del
agente retador de Ia prueba siendo hecha con cada inhalacién y expiracién a factores de ajuste de,
al menos, 2,000. Integradores u ordenadores que integren la cantidad de escape del agente de
prueba que logre penetrar la respirador para cada ejercicio pueden usarse, siempre que se haga una
grabacion de los resultados obtenidos.

(¢) La combinacién de elementos purificadores del aire sustitutos, agente retador y
concentracion del agente retador en la cdmara de prueba ser4 tal que el examinado no se exponga
en exceso del limite de exposicién establecido para el agente retador en cualquier momento durante
el proceso de la prueba.

(f) El acceso para el muestreo del respirador siendo examinado deberd colocarse y
construirse de manera que no ocurra escape alrededor del acceso (e.g. donde se prueba el
respirador), que se permita fiujo libre de aire a la linea de muestreo en todo momento para que
no haya interferencia con el ajuste o desempeiio del respirador.

(8) La cémara de prueba y el desenvolvimiento de la prueba deberd permitir al examinador
observar al examinado dentro de la cimara durante la prueba.

(h) El equipo que genere la atmésfera retadora deberd mantener la concentracién del
agente retador dentro de la cimara de prueba constante dentro de una variacién del 10% durante
. toda la prueba.

(i) La demora (intervalo de tiempo pasado entre un evento y la grabacién del mismo en
trazos en cinta o integrador u ordenador) deberd mantenerse al minimo posible. Deber4 haber una
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clara asociacion entre la ocurrencia del evento dentro de la c4mara de prueba y el estarse grabando
(registrando) el mismo.

() La linea de muestreo para la atmdsfera de la c4dmara de prueba y para el acceso de
muestreo del respirador deberédn ser del mismo calibre y material. Ellargo de ambas lineas deberd

ser iguoal.

(k) EIl flujo eductor de la cdmara de prueba deberd pasar por un HEPA antes de su
liberacién.

(1) Cuando se use aerosol de cloruro de sodio, la humedad relativa dentro de la cimara
de prueba no deberd exceder al 50%.

(m) Las limitaciones de instrumento detector deberin tenerse en cuento se determine el
factor de ajuste.

(n) Respiradores de prueba han de mantenerse en condiciones apropiadas de
funcionamiento e inspeccionados para detectar deficiencias como lo serian grietas, vdlvulas y
Jjuntas faltando, etc.

4. Requisitos procesales. (a) Cuando se esté efectuando la prueba inical de presion,
negativa o positiva, la linea de muestreo deberd engancharse firmemente para evitar fugas de la
presién del aire durante cualquiera de estas pruebas.

(b) Se puede utilizar una prueba de cernimiento abreviada de acetato de isoamila o
emanaciones irritantes para poder identificar répidamente respiradores con ajuste pobre que
pasaron las pruebas de presi6n positiva y/o negativa y asi reducir la cantidad de tiempo de pruchas
cuantitativas (QNFT). Cuando se haga la prueba de cernimiento con acetato de isoamila, se
deberdn usar una combinacién de cartuchos de alta eficiencia para vapores organicos.

{c) Se deberd medir una concentracién razonablemente estable de agente retador en la
cémara de prueba antes de comenzar la prueba. Para unidades de prueba por pabellén o cascada
la determinacién de la estabilidad del agente se puede establecer luego de que el examinado haya
entrado al ambiente de prueba.

(d) Inmediatamente luego que el examinado entre a la cdmara de prueba, Ia concentracién
del agente retador deberd medirse para asegurarse de que no exceda al 5% para mascarilla de 1/2
cara, 0 1% para mascarilla de cara completa.

(e) Se debera obtener una concentracién estable del agente retador previo al comienzo
actual de la prueba.
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(f) Los tirantes del respirador no deber4n estar demasiado apretados para hacer la prueba.
El usuario deberd ajustar los tirantes de su respirador sin ayuda del exterior para obtener un ajuste
cémodo, tipico, para uso corriente.

(g) Laprueba deber4 terminarse al momento en que cualquier pico de la concentracién del
agente retador exceda al 5% para respirador con 1/2 mascarilla o 1% para respirador con
mascarilla de cara completa. Deberd volverse a ajustar y probar al examinado. Si hay que
terminar sin completar dos de los tres ensayos requeridos, deberd considerarse inadecuado el
ajuste.

(h) Para completar exitosamente una pruebas cuantitativa (QNFT), se requieren tres
pruebas o ensayos de ajuste exitosos. Los resultados de cada uno de estas pruebas de ajuste
independientes deberan exceder al factor de ajuste minimo necesario para la clase de respirador
siendo probado (con mascarilla de 1/2 cara o cara completa).

(1) Cilculo de factores de ajuste.
(1) Se deberd calcular el factor de ajuste de la prueba de ajuste cuantitativo calculando el
indice entre la concentracién promedio en la cimara de prueba ¥y la concentracién dentro del

respirador.

(2) La concentracién promedio de la cdmara de prueba es el promedio aritmético de la
concentracién en la cimara de prueba al comienzo y al final de la prueba.

(3) La concentracién del agente retador dentro del respirador debera determinarse
mediante uno de los siguientes:

() Concentraci6n pico promediada
(ii) Concentracién pico méxima

(iif) Integracién mediante cémputo del 4rea bajo el pico individual para cada ejercicio.
Esto incluye integracién computarizada.

() Interpretaci6n de los resultados de las pruebas. El factor de ajuste establecido por las
pruebas de ajuste cuantitativo deberi ser el mas bajo de los tres valores calculados de las tres
pruebas requeridas.

(k) Al examinado no se le permitir4 usar un respirador con mascarilla de 1/2 cara a menos
que s obtenga un factor de ajuste minimo que equivalga a 10 veces del nivel de exposicién
peligrosa.
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(1) Se deberan reemplazar los filtros usados para las pruebas de ajuste cuantitativo, como
minimo, semanalmente, o cuando quiera que se observe incremento en la resistencia respiratoria,
0 cuando el agente de prueba haya alterado la integridad del filtro del respirador usado. Se
deberin reemplazar diariamente los cartuchos para vapores orgénicos (cuando se usen) o antes -si
hay indicio de rotura causada por un agente de prueba.

[FR Doc. 93-10102 File 4-27-93; 4:12 pm]
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