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ARTICULO I: INTRODUCCION

El Departamento de Asuntos de la Comunidad Puertorriguena en
los Estados Unidos se cred con el propdsito de elaborar y ejecutar
la politica del Estado Libre Asociado, dirigida a ayudar a la
comunidad puertcrriqueﬁa en los Estados Unidos, en su esfuerzo por
promover su progreso social y econdmico. Para llevar a cabo esta
responsabilidad es necesario gque las diferentes Areas de trabajo
que comprenden el Departamentc posean los bienes y servicios
necesarios. La complejidad del proceso para adguirir dichos bienes
y servicilos y la cantidad de dinero envuelto en el mismo, hace
necesario que el Departamento establezca un reglamento interno que

dicte las pautas a sequir en esta actividad.
ARTICULO II: BASE LEGAL

El Articuloc 8 de la Ley Num. 58 del 16 de agosto de 1989, ley
gue crea el Departamentoc de Asuntos de la Comunidad Puertorriguena -
en los Estados Unidos, faculta al Secretario para: ‘"Prescribir,
enmendar y derogar normas y reglamentos para el funcionamiento

interno del Departamento y sus Programas."

Se promulga este Reglamento conforme al Inciso D del Articulo
mencionado, el cual establece gque los reglamentos relativos al
Sistema de Contabilidad v de Compra v Suministros se estableceran
sin sujecidn a las Leyes Numero 230 y 164, ambas del 23 de julio de
1974.



ARTICULCO III: PROPOSITO

Establecer las normas a seguir por el Departamento para la
adquisicién de equipo, materiales, articules, servicios no

profesionales y funciones relacicnadas.
ARTICULO IV: DEFINICION DE TERMINOS

A. Departamente - Departamento de Asuntos de la Comunidad

Puertorriquena en los Estados Unidos.

B. Secretario - Secretario del Departamento de Asuntos de la
Comunidad Puertorriquena en los Estados Unidos.

C. Oficina de Propiedad, Compra y Suministros - La unidad
responsable de efectuar la gestién de compra en el

Departamento.

D. Compra - Medio de adquirir un conjunto de bienes, obras o
servicios a cambio de un pago en dinero o intercambio de
bienes o servicios.

E. Subasta Formal - Procedimiento de compra gue reguiere el
envio o la entrega de invitaciones a subasta por escrito
a posibles licitadores con el detalle de los términos vy
condiciones de la transaccidn a realizarse y con
indicacién del dia y hora en que vence el periodo para
recibir ofertas. Ademas, requiere el envio de las ofertas
en sobres sellades v la apertura y lectura de las ofertas
recibidas ante los licitadores presentes, en el dia y hora

previamente indicados. Toda compra por concepto de bienes



y servicios no personales que exceda de $15,000 y toda
obra de constuccién y mejoras piblicas que exceda de
$40,000, debera llevarse a cabo mediante el procedimiento

de Subasta Formal.

Subasta Informal - Procedimiento de compras gque requiere
solicitud de precicos en mercado abierto y que comprende
toda compra que no exceda de $15,000 para la adquisicién
de bienes y servicios no persconales, ni excede de $40,000

en obras de construccién y mejoras pdblicas.

Comprador - El funcionarioc o empleado del Departamento

facultado para efectuar compras.

Emergencia - Necesidades inesperadas e imprevistas
causadas por calamidades fuera del alcance humano, que
requiéran accidén inmediata por estar en peligro la vida o
la salud de una o mads perscnas; por estar en peligro de
dafiarse o perderse la propiedad piblica; o por estar en
peligro de suspenderse o afectarse adversamente el
funcionamiento del Departamento. Necesidades inmediatas
surgidas como consecuencia de dilacién u olvido
administrativo, no se consideraran de emergencia.

Especificaciones - Caracteristicas fisicas, funciocnales,
estéticas o de calidad, sefialadas como referencia para
cada partida de una subasta, que describen el tipo de

suministro gue se solicita.

Fianza de Licitacidn - Garantia gue se le requiere a cada
licitador con el proposito de asegqurar que sostenga sus

ofertas durante todo el proceso de la subasta.



Fianza de Ejecucién - Garantia que se le requiere al

licitador agraciado con la buena pro de una subasta para

el cumplimiento del contrato de compra.

Compra por Licitacion Verbal - Compra gue no exceda de
$2,000 y gue se tramite personalmente, ¢ a través de
llamada telefdnica. Es requisito en estos casos mantener

informacidén escrita de las ofertas recibidas.

Compra por Licitacion Escrita - Compra que exceda de
$2,000, pero no mayor de $15,000, y gque se tramite
mediante la obtencién de ofertas por escrito. Las ofertas

recibidas formardn parte del expediente de compra.

Compra por Subasta Formal - Compra de bienes y servicios
no pefsmnales gue exceda de $15,000, y por concepto de
obras de construccién y mejoras publicas en exceso de
$40,000 que se lleve a cabo mediante el procedimiento que

se describe en el Articulo VII de este Reglamento.

Equipo - Comprende todos los bienes muebles que tienen una
vida normal de por lo menos dos (2) afios y un costo minimo
de $50.00. Ademds, puede usarse repetidamente sin cambiar

de naturaleza o consumirse.

Materiales - Objetos necesarios para el desemperfioc de un
servicio o para la realizacién de una obra cuya wvida
normal no excede de dos (2) afios y al usarse puede cambiar
de naturaleza o consumirse, y cuyo costo por unidad sea
menor de $50.00.



ARTICULO

A.

Servicios no Profesionales - Aquellos servicios gque son
prestados por personas que no tienen conocimiento o
habilidad especializada o donde no es necesaria 1la
intervencién especifica de una perscona natural o juridica

para su realizacion.
V: DISPOSICIONES GENERALES

Los funciocnarios o empleados en gquienes el Secretario
deleque la funcién o la supervisidén de la actividad de
compra, no podran aceptar regalias, ni prestar dinero a,
o tomar dinero prestado de firma comercial o individuo

alguno que provea servicios o suministros de la oficina.

Todo funcionario o empleado de la Oficina autorizado a
solicitar o aprobar la adquisicién de equipo, suministros
Y servicios se guiard por criterios de necesidad, utilidad
y austeridad. La adquisicidn de equipo y suministros se
aprobara a base del precio mads bajo, siempre y cuando los
articulos satisfagan con igual efectividad las

necesidades.

Solamente se aprobard la adquisicidon de equipo,
suministros vy servicios no profesionales que sean
estrictamente necesarios para realizar las actividades

para las cuales han de adgquirirse.

La responsabilidad de los tramites de las compras estard
centralizada en 1la ©Oficina de Propliedad, Compras Yy

Suministros.



E.

Requisiciones de Compra

l.

Las Requisiciones de Compra incluiran especificaciones
gue permitan establecer competencia entre varios
suplidores y/o marcas. Se sefalara el propdsito y uso
especifico de los articulos o servicios solicitados vy
cualquier otra caracteristica especial gque requiera
una evaluacién a base de criterios especificos.
Dichas requisiciones seréan radicadas en la Oficina del
Secretario Auxiliar, donde se le asignaria un nimero.
Los mismos seran radicados con suficiente antelacidn
para gque no conflijan con el tiempoc gue toma la
publicacién, estudio, adjudicacidén y entrega de los
productos o servicios. Las requisiciones no deberan
ser alteradas luego de su aprobacidén. En aquellas
situaciones en gue no se puedan someter
Eépecificaciones gue permitan amplia competencia, se
indicara en la requisicién de compra las razones para
ello. La Oficina de Propiedad, Compras y Suministros
evaluara las mismas y determinard si se justifica

efectuar la compra ccmo Unica fuente de abasto.

No se efectuara ninguna transaccion en la cual haya
fraccionamiento de las compras con el propésito de
lograr que la misma se efectde bajo normas distintas
© en un nivel diferente al que le correspondia de no
haberse fraccionado. En cada compra deberédn incluirse
el mayor numero de articulos que sean necesarios para
las operaciones del Departamento con el propésito de

obtener el mejor precioc posible,



ARTICULO VI:

Toda Requisicidén de Compra de Equipo, Suministros o
Servicios deberd ser aprobada y autorizada por el
Secretario Auxiliar de Administracidn o su

representante autorizado.

SUBASTA INFORMAL

A. Invitacion a Licitadores

En los casos de Subasta Informal se prepararan listas
de Licitadores para cada renglon en particular.

Las siguientes normas establecen el minimo de
Licitadores requeridos para cada compra, sin que por
ello quede limitada la participacién de un numero
méycr:

a. Para las compras por Licitacidén Verbal deberan
solicitarse por lo menos tres (3) cotizaciones.
Cuando la compra exceda de %250, el Licitador a
quién se le adjudique la misma deberd confirmar
por escrito su oferta previoc a la adjudicacidn de
la misma.

b. Para las compras por licitacién escrita deberan

solicitarse por lo mencs tres (3) cotizaciones.

En aquellos casos en que no se obtenga el nimero
minimo de cotizaciones, debera explicarse las razones
para ello.



ARTICULO VII:

La adjudicacién de las Subastas Informarles requerira
la aprobacidn del Secretario Auxiliar de
Administracién o su representante autorizado, previo
a la emisidén de la Orden de Compra.

SUBASTA FORMAL

A. Junta de Subastas

Se crea una Junta de Subastas, cuyos miembros seran
nombrados por el Secretario del Departamento, gquien

ademas, designard a su Presidente.

La Junta tendra la responsabilidad de decidir
sobre las Subastas Formales y en cualquier otro asunto
relacionado con la funcidn de compra que el Secretario
del Departamento considere conveniente someter a su
atencién. Los miembros de la Junta no percibirén
remuneracion alguna por los servicios prestados como

tales.

La Junta de Subastas se comprondra de tres (3)
miembros a saber; el Presidente, y dos (2) miembros
selecionados por el Secretario del Departamento,
ninguno de los cuales podrd pertenecer a la Oficina de
Propiedad, Compra y Suministros. También se nombraréa
un miembro suplente, quien sustituird a cualgquier
miembro permanente que por razén de enfermedad,
vacaciones o cualgquier otro motive justificado no
pueda constituir la Junta en un momento dado. Dicho
miembro sera nombrado por el Secretaric y no podra
pertenecer a la Oficina de Propiedad, Compra v
Suministros.



Las reuniones de 1la Junta serdn citadas por su
Presidente, La Junta determinarda el miembro gque

sustituira al Presidente en su ausencia.

Una mayoria de los miembros de la Junta constituira
guérum y los acuerdos seran por mayoria de los
presentes, disponiéndose que la abstencién se

considerara como un voto en contra.

La Junta tendra como funcionarioc un Secretario y un
secretario Alterno. Estos no contarén para qudérum, no
tendréan derecho a participar en las deliberaciones de
la Junta ni a votar. Ejecutaran sus funciones cuando

sea necesario.

El Secretario de la Junta mantendra al dia un Libro de
Actas en donde se haran constar todos los asuntos,
acuerdos y recomendacicnes de cada reunidén que se
celebre. Ademas, velara por que en la celebracidn de
las Subastas Formales se provea para la participacidn
del mayor numero posible de licitadores cualificados.
A tales fines, mantendra un registro de los suplidores
gue puedan proveer los suministros y los servicios no
profesionales que reguiera el Departamento para su

funcionamiento.
Invitacion a Subasta
Publicacidon de Subastas
En 1los casos de compras que requieran el

procedimiento de subasta formal, el Departamento

enviara invitaciones a subasta, por el medio méas

g



conveniente, al mayor nuimero de suplidores. Copias
adicionales de estas invitaciones seran mantenidas a
la disposicién de cualquier otro suplidor que desee
concurrir a la subasta y que no esté incluido en el
registro de suplidores. La invitacidn a subasta para
toda compra por concepto de bienes y servicios no
personales que exceda de §15,000 y toda obra de
construccién y mejoras piblicas gue exceda de $40,000
se notificara mediante Anuncio de Subasta, por lo
menos durante dos dias, en un periddico de circulacién
general, con suficiente antelacién a la fecha limite
para someter las licitaciones, en los casos gque no

haya registro de suplidores establecidos.
Periodo Minimo para el Envio de Invitaciones

La fecha de publicacidn de las invitaciones a subasta
serd fijada por el Presidente de la Junta, con
suficiente antelacidn a la fecha de apertura. Se
considerara que las invitaciones han sido cursadas con
suficienteantelacidén, cuando las mismas se hayan
enviado con no menos de diez (10) dias calendarios de
anticipacién, ademas de:

a. Un margen de dos (2) dias laborables para gque las

cotizaciones lleguen al destinatario.

b. Un margen de dos (2) dias laborables para que las

cotizaciones enviadas por los licitantes lleguen
al Departamento.

S



c¢. En caso de requisiciones de compra que envuelvan
especificaciones altamente técnicas, el tiempo
gque razonablemente juzgue el Presidente de la
Junta de Subasta gue sea requerido por 1los
licitadores para analizar y someter sus ofertas.
Este periodo no serid menor de cinco (5) dias
laborables, peroc en ninguan caso mayor de diez
{10) dias lakorables.

d. Este tipoc de documentacién se podra tramitar

mediante reproduccién en facsimil.

El Presidente de la Junta de Subasta fijara la fecha
vy hora en que se cerrard el proceso de licitacién, v
la fecha, hora v sitio dénde se abrirén los pliegos de

proposiciones.
Réquisitus de la Invitacidon a Subasta

a. La invitaciodn contendréa especificaciones
completas y una descripcidén clara de los
suministreos y servicios no profesionales que se
desean obtener o de las obras o mejoras publicas
gue se desean realizar.

b. Indicard claramente los términos y condiciones
aplicables a la compra. Cuando los requisitos de
entrega y de inspeccién sean esenciales para la
adjudicacién de la subasta, deberadn establecerse
en forma especifica vy asi indicarse en la

invitacién.
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Las invitaciones a subastas especificaran la
fecha, hora y lugar en gque se abriran las

cotizaciones.

Se requerird una Fianza de Licitacidn ("Bid
Bond") para asegurar que cada Licitador habra de
mantener su oferta durante todo el proceso de
subasta, cuando la cantidad excede de $15,000
para adguisicién de bienes y servicios no
personales o de $40,000 para obras de
construccidén y mejoras piblicas. La misma se
prestard al momento de presentar la oferta y sera
equivalente al 5% del total de la oferta,
pudiendo ser satisfecha mediante Chegue
Certificado, Giro Postal o Fianza de una Compafiia
de Seguros, autorizada a hacer negocios en los
Estados Unidos. El cheque, giro postal o fianza
se hara a favor del Departamento. El 0Oficial
Recaudador del Departamento depositara los
valores gque se reciban por concepto de la fianza
en Caja Fuerte y obtendrd recibo del custodio de

la misma, de parte del Director de la Oficina de

Presupuesto vy Finanzas. No—se-——aceptara
licitacidén-alguna gue no venga acompafiada de la
fianza—de—licitacidn. Una vez terminado el
proceso, el Director de la 0Oficina de

Presupuesto y Finanzas devolvera la fianza

prestada, segun sea el caso (valores o efectivo).
)

=
— 3
4

Toda invitacidén a subasta contendré instrucciones
especificas respecto a la forma en gque habran de

someterse las ofertas. Los términos y

=12=



condiciones de compra y las especificaciones
constituiradn la base de la Orden de Compra o

Contrato.

Las invitaciones a subastas deberdn especificar
claramente aquellas ceondiciones o restricciones
especiales que sean determinantes en la

adjudicacién de la Subasta.

Cuando se requiera alguna certificacién o
documentos especiales de los licitadores, se
incluira una clausula al efecto en la invitacion
a subasta, detallando los términos basicos de los

mismos.

Cuando se requiera la instalacidon de equipo,
debera " incluirse en las especificaciones una
clausula al efecto de que la labor a realizarse
cumpla con los reglamentos wvigentes y normas
comunes de ingenieria y seguridad.

La referencia a marcas especificas se hara
anicamente como guia ¢ indice para ayudar al
licitador a determinar 1la <clase y tipo de
articulo que se interesa obtener. En esos casos,
los licitadores podrén cotizar para otras marcas
gque cubran las especificaciones indicadas en la
invitacién a subasta. Podra cursarse invitacién
a subasta para la adquisicién de marcas
especificas cuando se pueda justificar que dichas
marcas son las gque mejor satisfacen las
necesidades del Departamento. La justificacidn

para ello formaréd parte del expediente de compra.

_13_



La invitacidn a subasta debera establecer que el
Departamento podrd adjudicar 1la compra por
renglones individuales, grupo de renglones o por
su totalidad, dependiende de lo que mejor
convenga a sus intereses. [Esta disposicidén no
incluird especificaciones restrictivas que puedan
limitar la competencia.

El término de tiempo a fijarse para la entrega de
los suministros o servicios sera razonablemente
amplic, en armonia con las facilidades de que
disponga el comercio local, siempre gque esto no
conflija con las necesidades del Departamento.

Se requerird una Fianza de Ejecucidn
("Performance Bond") y una Fianza para el Pago de
Jornales y Mateiales ("Payment Bond") cuando
apligque, egquivalente al 15% del Contrato, en
subastas gue exceden de $15,000 para la
adquisicién de bienes y servicio y en exceso de
$40,000 para obras de contruccidén y mejoras
publicas, para garantizar la entrega de la
mercancia o ejecucion de los servicios
subastados, y se hara constar dicho requerimiento
en la invitacidn a subasta. Esta fianza se
requerira al postor al cual se adjudique ia
subasta y deberéa prestarse en o antes de la fecha
de emisién de la Orden de Compra en giro postal,
cheque certificado o por una compafiia de seguros,
autorizada a hacer negocios en los Estados
Unidos, a favor del Departamento. En este caso
la custodia de la fianza se regira por el mismo
procedimiento sefialado en el Incisco "d" anterior.

..-14_



La firma o firmas licitadora(s) & guienes se les
adjudique el Contrato de Compra o parte del
mismo, convendra(n) en suministrar los articulocs
o servicios, de conformidad con los términos de
entrega, especificaciones, y demas condiciones
gue se estipulen. En caso de incumplimieto del
contrato por retrasc en la entrega de 1los
articulos o servicios, el Departamento hara un
descuento del medio (1/2) del uno por ciento (1%)
del valor del contrato incumplido por cada dia
laborable de retraso, al momento de tramitar
cualgquier pago. En ningin momento el importe
total a ser descontado excedera el 5% del importe
del Contrato para la @partida o partidas
correspondientes. Igualmente la fianza que
garantiza la ejecuccidn del contrato respondera
del pago de danos y perjuicies. En agquellos
casos en que la parte incumplida del contrate no
permita wusoc a capacidad de los articules .
adquiridos, el descuento antes mencicnado se
aplicara a base del medio (1/2) del uno (1%) por
ciento del importe del contrato. La suma a pagar
por retraso en la entrega de mercancia o
servicios en ninguna forma representa una
penalidad, y si dancs y perjuicios convenidos
entre ambas partes para compensar al Departamento
por gastos adicionales vy otros contratiempos

ocasionados.
Cuando no se incluyan en la invitacidén a subasta

todas las especificaciones del equipo,

suministros o servicios a adgquirirse, se

_ls_



C.

mantendréan en el Departamento, copias de los
documentos relacionados a la disposicidén del

publico y asi se hara constar en la invitacién.

0. Toda Iinvitacién a subasta especificara 1los
términos para impugnacién de la Convocatoria y/o

Adjudicacién.

Las invitaciones a subasta seran autorizadas vy
enviadas por el Secretario Auxiliar de Administracién

o su representante autorizado.

El Secretario del Departamento podra cancelar o
enmendar cualquier invitacidon a subasta, por razones
justificadas, notificando a los licitadores
correspondientes antes de la fecha y hora fijada para

su apertura.

Radicacidn de QOfertas

Recibo de Licitaciones

a. Las ofertas selladas de los licitadores seréan
aceptadas por el Secretario de la Junta de
Subastas, desde la fecha de envio de las
invitaciones hasta la fecha vy hora limite

establecida para la apertura de la subasta.

b. Los sobres de las ofertas radicadas por los
licitadores se marcaran con el sello oficial del
Departamenteo, indicando la fecha y hora exacta en

que se recibieron. Toda oferta radicada sera
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custodiada por el Secretario de la Junta de
Subastas hasta la fecha y hora fijada para la
apertura de los pliegos de subastas. No se
aceptard oferta alguna gque se reciba despues de
la fecha y hora fijada para la apertura de los
pliegos de subastas. No se aceptard cambio
alguno, una vez éstas hayan sido radicadas y

aceptadas.

Los sobres no se abriran hasta la fecha y hora
fijada para la apertura. En caso de gque alguno
de los sobres sellados contenliendo una propuesta
se abra por error, la persona que abra el sobre

debera seguir el sigquiente procedimiento:

1. Sellard inmediatamente el sobre asegurandose
de que el contenido original quede en su

totalidad dentro de éste.

2. Anotard en la parte exterior del sobre su
firma y titulo del puesto que ocupa.

3. Entregard el sobre al Secretario de la Junta
de Subastas, guien anotarid en el sobre una
explicacién de los sucedido, el dia y la hora
en gque fué abierto el sobre y su firma.
Ademéds, levantard un acta para que conste lo

sucedido en el Libro de Actas.

—.1'}'..-



Tipos de Ofertas

Se aceptara una sola oferta por cada licitador para

cada subasta.

Varias Ofertas por un mismo Licitador

Si una misma empresa comercial somete varias
ofertas para una misma subasta, a nombre propioc o
de alguna de sus subsidarias ¢ sucursales, de
algunos o varios de sus socios, agentes vy
oficiales, se declararadn nulas todas y cada una

de dichas ofertas.

Ofertas Alternas

Se aceptaran ofertas alternas, estoc es, una
oferta principal y una ¢ varias ofertas alternas,
por articulos de calidad similar y a distintos

precios, cuando en la invitacidén a subasta se

haya incluido una disposicién a tales efectos.
Oferta Basica

Los licitadores cotizardn a base de precios
unitarios para cada uno de los renglones en que

deseen participar, lo que constituird la oferta

basica.
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Oferta de "Todo o Nada"

Sera admisible, en adicién a la Oferta Basica, la
Oferta sobre la base de "Todo o Nada",
estableciendo precios condiclonados sobre tal
base, para una o mads partidas, grupo de partidas
o la totalidad de ellas. A mencs gque el
licitador indique 1lo contrario, la 0Oferta
adicional "Todo ¢ Nada" no impedira que el
Departamento pueda aceptar los precios

individuales contenidos en la Oferta Basica.
Oferta Precio Global

En sustitucidén de ofertas sobre la base de "Todo
o Nada'", serd admisible cotizar sobre la base de
precio global ("Lump Sum"). El licitador podra
ofrecer una rebaja sobre el precio global
cotizado, a base de precios unitarios, siempre
que se le adjudiquen todas las partidas para las
cuales cotiza. A menos gue el licitador indigque
lo contrario, la Junta podra considerar y aceptar
las partidas individuales de cualgquier oferta

descartando el precio glcbal.

-
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f. Ofertas de Precios Estimados

No se aceptaran ofertas a base de precios
estimados que puedan variar luegoc en la
facturacidén, a menos gque en la invitacién a
subasta se havya incluide una disposicién
estableciendo las condiciones en gque se aceptaran
cambios en precios, una vez adjudicada la

subasta.

Los funcionarios y empleados del Departamento no
podran intervenir directa o indirectamente con los
licitadores en la preparacion y entrega de los pliegos
de ofertas, ni en forma alguna aconsejar, sugerir o

influenciar en la adjudicacidn de las subastas.

Los pliegos de proporciones deberdn estar firmados en
tinta o 1lédpiz indeleble, por el licitador o su

representante autorizado.

a. La Junta podrd considerar ofertas sin firmar, si
antes de la apertura de la subasta el licitador
afectado o su representante autorizado radica una
carta u otro documento firmado, que justifique la
ausencia de tal firma y acepte la responsabilidad

correspondiente.

b. También podré aceptarse una oferta sin firmar, si
con los pliegos de ofertas viene algin documento
o carta firmada por el licitador, en la cual se
haga referencia directa a la proposicién.
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Entregas

En aquellos casos en gque no se establezca una
fecha de entrega especifica, los licitadores deberan
indicar en su oferta el término de tiempo o la fecha
de entrega o ejecucidn de los articulos o servicios

requeridos.

Esta fecha podré ser una de 1las condiciones
principales en la evaluacidn de una subasta, siempre
gue asi se haga constar en la invitacién y si con ello

se beneficia el interés publico.
Cambio de Oferta

Las correcciones o cambics en los pliegos de
oferta deberdn estar debidamente iniciadas por el
licitador, de lo contrario quedara invalidada la

oferta para la partida o partidas correspondientes.
Retiro de las Ofertas

a. El retiro de una oferta radicada podra efectuarse
mediante peticidn escrita, sometida antes de la
apertura del acto de Subasta. El retiro de
aferta con  posterioridad a la apertura de
cualquier subasta, estaréd condicionada a que
pueda comprobarse gue la misma se hizo por error

¥y que no pueda sostenerse como oferta razonable.
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b. El1 licitador no podra radicar una oferta
sustituta una vez retirada la oferta original.
Cuando un licitador, sin establecer razones
meritorias, insista en el retirc de su oferta o
se niegue a aceptar la Orden de Compra gue se
emita, se considerara gque ha incumplido el
Contrato y se le podra aplicar-las sanciones gue
el Secretario estime pertinentes, en armonia con

las disposiciones de este Reglamento.
8. Modificaciones de Ofertas

a. Las ofertas podrdn ser modificadas dudnicamente
antes de la apertura, mediante comunicacidn
escrita, la que deberd ser radicada ante el
Secretario de la Junta, en sobre cerrado
debidamente identificado con el Nimero de la
Subasta; fecha y hora sefialada para la apertura;
y nombre y direccién del Licitador.

b. Deberd incluirse informacidn indicando 1las

razones para la modificacién de la oferta.
c. Toda modificacién de oferta sera abierta en la
fecha y hora senalada para la apertura de la

subasta.

d. Acto de Subasta

_22_



Registro de Asistencia

En el dia fijado para la apertura de las
proposiciones, se requerird de los licitado-
res gque asistan a la apertura que firmen un
Registro de Asistencia, anotando el nombre de
la firma o corporacién a gquién representan y
el puesto que desemperian en la misma. La
asistencia de los licitadores sera
compulsoria en aquellos casocs que la Junta

asi lo reguiera.

Una vez comprobado gue existe el gquorim
requerido de la Junta, el Presidente
declarard abierta la subasta a la hora, fecha
¥y Iugar indicado en la invitacidén a subasta,
Yy procedera a abrir los pliegos de 1las

proposiciones.

El Presidente verificara la correcidn de las
proposiciones, comprobara gque se haya
cumplido con los regquisitos de rigor vy

dispondra para que se lean en alta voz.

Cualguier licitador asistente a los actos de

apertura podra examinar, en presencia de los

oficiales de 1la Junta de Sabastas, cualquier

documento relacionado con la oferta sometida por

otro licitador, después que la misma haya sido

abierta y leida.
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a. El Presidente determinard la forma y manera
en gue los interesados podran examinar la
informacidn, sin que se afecte el desarrollo
normal de las labores.

b. Toda informacién relacionada con una subasta
sera retenida por el Presidente de la Junta
de Subasta y formard parte del expediente de

la compra.
5. No se permitira que se efectuen cambios o
modificaciones a una oferta después de haber sido

abierta y leida.

La cancelacién de una licitacién, por parte del

(=41

licitador, después de iniciada la apertura de los
pliegos Y sin que se muestren razones
justificadas para ellec, se considerara como
incumplimientoc de contrato, En estos casos el
Departamento podrad eliminar a dicho licitador del
Registro de Licitadores Cualificados y tomar la
accién legal gue considere pertinente.

Licitaciones Tardias

El Departamento no tomara en consideracidn licitacidn
alguna recibida después del dia y hora en que se cierre la
subasta. Las ofertas recibidas, una vez wvencido el
periodo limite establecido, serdn devueltas al licitador,

sin abrir y con una carta explicativa.
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F.

Adjudicacion de Subastas

h

Postor mas Bajo

La cotizacion mas baja es un factor de consideracién
obligatoria. Sin embargo, para la adjudicacidn de
subastas deberan considerarse otros factores, tales
como: cumplimiento con las especificaciones, los
descuentos especiales por pronto pago, solvencia
econdémica, moral y profesional, su responsabilidad
econdémica, el tiempo de entrega o ejecucidn gque se
ofrezca v las experiencia previas con los liciltadores.
Todos estos factores deben estar evidenciados en el
Registro de Suplidores gque se establezca para estos
propdsitos. Debera dejarse constancia escrita cuando
la adjudicacidn no corresponda al postor mas bajo.

Rechazo de Oferta mas Baja

a. La Junta podra rechazar la oferta mas baja cuando
tenga conccimiento y exista evidencia de que el
licitador que hace la oferta no ha dado atencidn
y cumplimiento satisfactorio a contratos gque le
hayan sido otorgados anteriormente por Cualquigr
dependencia del Gobierno.

b. También, podrd rechazarla cuando no cumpla con

las especificaciones, requisitos y términos de la
subasta.
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Término de Entrega como Factor Principal

Cuando en la invitacién a subasta no se haya hecho
constar que la fecha de entrega o ejecucidén se
considerara conmo factor principal para la
adjudicacién, la Junta no podrad rechazar la oferta mas
baja para adjudicar la subasta a otro postor que
ofrezca una entrega mds rédpida. Esta norma sera de
aplicacidén general, excepto que al evaluar el tiempo
de entrega, la Junta o el Secretarioc determine que el
misme es irrazonable o que puede afectar adversamente

los mejores intereses del Departamento.
Adjudicacién por Partidas

La Junta podra aceptar o rechazar cualgquier partida,
giupm o grupos de partidas de cualquier oferta, asi
como ordenar cantidades mencres a las establecidas.
La Junta podra, también, adjudicar las subastas
englobando partidas cuando asi lo estime conveniente

al interés publico.

Oferta Unica

En los casos en gque se reciba una sola oferta, la
Junta podra aceptar la misma, siempre que se considere

justa y razonable.
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Empate de Ofertas

Dos o mas ofertas se consideraran empatadas cuando
sean ldénticas en precios, especificaciones y deméas
condiciones estipuladas en la invitacidén a subasta.
El empate podréd resolverse en una de las siguientes

maneras:

2. De conformidad con la experiencia que se haya
obtenido c¢on los licitadores en contratos

otorgados anteriormente.

b. Celebrar una nueva subasta donde sélo participen
los licitadores empatados, en cuyo caso se

obviard la publicacidén del Aviso de Subasta.

¢. Adjudicar la misma por sortec en presencia de los
licitadores empatados. En casoc de gque los
representantes de los licitadores no comparezcan,

el sortec podréd efectuarse ante testigos.

d. Adjudicar la subasta a ambos licitadores, siempre

que se obtenga la aprobacidn escrita de éstos.
Rechazo Global
a. Se podra rechazar cualquiera o todas las

proposiciones para una supasta con anterioridad a

la emision de la Orden de Compra cuando:
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1. Uno o mads de los licitadores no cumpla con
alguno de los requisitos, especificaciones o©

condiciones estipulados.

2. Se estime que no se ha obtenido la

competencia adecuada.
3. Los precios ofrecidos sean irrazonables.

4., Las ofertas demuestren que los licitadores
controlan el mercado del producto solicitado,
y se han puesto de acuerdo entre si para
cotizar precics irrazonablemente altos. En
este caso, los licitadores envueltos estaran
sujetos a las penalidades gque se establecen

en el Apartado G de esta Seccidn.

b. Cuando la Junta se vea precisada a efectuar un
rechazc global, la compra se llevard a cabo
mediante la celebracidén de una nueva subasta,
negociacidon directa o en la forma méds beneficiosa
para el Departamento, en armonia con las

circunstancias envueltas.
Irreqularidades Permisibles
La Junta podra excusar u cbviar cualquier informalidad

o desviaciodon menor en las ofertas recibidas, siempre

gque con ello no se afecte el interés puablico.
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9. Las adjudicaciones de las Subastas Formales se
notificaran por escrito a todos los licitadores que

concurran a las mismas.

Penalidades a los Licitadores por Incumplimiento de
Contrato

El Secretario o su representante autorizado, ante el
incumplimiento de Contratos y determinacidén de falta de
responsabilidad econdmica o de otra indole por parte de
los contratistas, podrd imponer cualgquier penalidad o
medida que estime adecuada para la proteccidn del interés
piblico de las gue se establecen a continuacioén:

1. Confiscar la fianza o fianzas depositadas en garantia.
2. Comprar los articulos de cualgquier otra fuente de
suministro, cargando la diferencia del precio pagado
sobre el precio cotizado al contratista que no cumplid

su contrato o a su afianzador.

3. Cancelar otras 6rdenes pendientes de entrega, emitidas
a favor del contratista en defecto, si se entiende que

éste puede incumplir con las mismas.

4, DMAbstenerse de solicitar precios y/o efectuar
adjudicaciones a licitadores que tengan deudas con el
Estado Libre Asociado de Puerto Rico por

incumplimiente de contratos.
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5. Eliminar de las listas de licitadores, por el tiempo
gue estime pertinente, el nombre de cualquier firma
gue no cumpla con un contratoc o que, en otra forma,

incurra en defecto.

6. Cobrar de cualgquier suma pendiente de pagc o© en
cualquier otra forma, el montc adeudado por el

incumplimiento de contrato.
Creacidn de la Junta de Revisidn

Mediante este inciso se crea la Junta de Revisidn,
compuesta por tres (3) miembros nombrados por el
Secretario del Departamento. Dichos miembros no podréan
pertenecer a la Junta de Subasta, asi como tampoco deben

tener participacién directa en el proceso de compras.
Esta Junta tendrd juridiccién sobre:
1. Convocatorias a Subastas

2. Adjudicaciones que haga la Junta de Subasta

3. Investigaciones sobre querellas presentadas
por licitadores o cualguier otroc asunto gque
el Secretario crea pertinente someter a la

Junta de Revision.
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Impugnacidén o Apelacion

Cualquier licitador que por objecicnes razonables no esté

de acuerdo con alguna Convocatoria a Subasta Formal o

Adjudicacién, podra impugnar la misma a la Junta de
Revisidon nombrada por el Secretario, conforme a los

términos siguientes:

1. Impugnacion de Convocatoria y Adjudicacion de Subastas

d .

La radicacidn de Impugnacién de Convocatoria la
Subasta o Adjudicacién de Subasta se hara ante La
Junta de Revisidén no mds tarde de cinco (5) dias
laborables, después de la fecha de publicacidn de
la invitacion a Subasta o Adjudicacidén de la
Subasta. Toda impugnacidén recibida después de

dicha fecha sera rechazada.

Cualquier impugnacién debera hacerse por escrito

y debera contener:

Una relacidon detallada de todos los hechos,
indicande la partida, partidas o partes
especificas de la invitacién o adjudicacidn

de la subasta, cuya descripecidén impugna.

Las razones y argumentos especificos en que
se basa la impugnacién, incluyendo la
evidencia documental necesaria que indigue y
pruebe las alegaciones validas y ciertas,
hechas para impugnar la Convocatoria a

Subasta o la Adjudicaciédn.
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3. Una indicacidn clara del remedio o accidn gque
solicita.

4, La firma del apelante © su representante

autorizado.

La Junta de Revisidn determinara la validez de la
impugnacion y resolvera la misma en sus méritos.
La decisién debera emitirse por escrito dentro
del términoc de diez (10) dias laborables,
contados a partir de la fecha en que se reciba la
impugnacién. Dicho término podra ser prorrogado
por la Junta de Revisidn cuando existan
circunstancias extraordinarias o <cuando se
requieran estudios especiales para poder llegar a
una decisidén apropiada. Siempre que el término
sea prorrodgado la Junta de Revisidn notificard de

ese hecho a todas las partes interesadas.

La Junta de Revisidén podrd celebrar wvistas, vy
recibir y considerar aquel testimonic oral,
escrito y cualquier otra evidencia gue crea

pertinente.

La decisidén de la Junta de Revisidén debera ser
notificada a cada una de las partes interesadas y
debera contener las concluciones de hecho vy
derecho en gue fundamenta la misma, de acuerdo
con las leyes y reglamentos aplicables. Dicha
decision sera final y firme, desde el momento
mismo que sea emitida, por lo que no estara

sujeta a reconsideracién.
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J.

De la decisién de la Junta de Revisidn, la parte
o partes interesadas podrédn solicitar revisidn
judicial, sometiendo su peticidn ante el Tribunal
correspondiente en los Estados Unidos dentro de
los quince (15) dias siguientes a la fecha de la
notificacién de dicha decisidn.

La impugnacién de la convocatoria o adjudicacidn
de 1la subasta, suspendera el efecto de la
decisidén que se impugna hasta tanto recaiga la

resolucién final sobre el asunto planteado.

Compras Negociadas

1. El Secretario o su representante autorizado podra

concertar "un Contrato mediante negociacidén, si

conviene al interés pablico, cuando:

d.

Todas las ofertas recibidas sean rechazadas.

No se reciban ofertas luego de haberse anunciado

la Subasta.

Los precios catizadcs resulten demasiado altos..
Los términos de las ofertas resulten onerosos.
Las desviaciones de las ofertas sean sustanciales
v el interés publico no permita la celebracidn de

una nueva subasta, o gue de celebrarse ésta, el

resultado seria el mismo.
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Al negociarse una compra deberadn considerarse los

siguientes elementos:

La negociacién se efectuara, hasta donde sea
posible, ajustandose a las especificaciones,
términos vy <condiciones establecidos en la

Subasta.

Cuando se hubieren recibido cotizaciones, se
procederd a estudiar las mismas y se comenzara la
negociacion con el postor mas bajo. Si la oferta
de precio mas bajo no fuere conveniente para el
Departamento, se indicaran las razones gque
impidieron la aceptacidén de dicha oferta y se
procederd con el estudio de la oferta del

siguienite postor mas bajo.

Cuando todas las ofertas recibidas se desvien en
forma sustancial de los requisitos establecidos
por el Departamento o de los fondos disponibles,
¥y no sea posible convocar a una nueva subasta, el
Secretario o su representante autorizado podra
ofrecer una nueva oportunidad a todos los
oferentes, para gue mediante cemunicaci@n
escrita, mejoren sus ofertas. El Secretaioc o su
representante autorizado formalizara el contrato
con aquel postor cuya oferta revisada convenga

mejor al interés publico.
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ARTICULO VIII: COMPRAS NO SUJETAS AL PROCESO DE SUBASTA

No serd necesario realizar subastas en los siguientes casos:

1.

Cuando los precios no estén sujetos a competencia, por
estar reglamentades por Ley o© por Autoridad

Gubernamental.
Cuando exista una sola fuente de abastecimiento.

Cuando sea necesario efectuar la compra inmediatamente
debido a una situacién de emergencia. En dichos casos
debera adjuntarse un escrite al expediente de la
compra explicativo de las circunstancias gue
ocasionaron la emergencia.

Cuando se necesiten piezas de repuesto, accesorios,
equipo adicional o© servicios suplementarios para

equipo cuya reparacidén o servicio esté bajo contrato.

Cuando el equipo, materiales o servicios gque se
proyecta adquirir sean de naturaleza altamente
especializada; o convenga comprar cierto tipo o marca
en particular, por el buen servicio que otras unidadéﬁ
anadlogas hayan rendido, por la economia o eficiencia
envuelta en mantener uniformidad o por la superioridad
en el tipo vy calidad del servicio gue se obtendra en
la unidad comprada, todo lo cual debera justificarse

por escrito.
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ARTICULO

6. Cuando la compra tenga gque hacerse fuera de los
Estados Unidos, por no haber suplidores conocidos vy
cualificados en el mercado local que puedan suplir los

suministros o servicios que se deseen.

7. Cuando la compra se haga al Gobierno de los Estados
Unidos o a un Departamentoc o Agencia del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico,

8. Cuando corresponde a Servicios Profesicnales vy

Consultivos.
IX: ORDENES DE COMPRA

Una wvez se celebre la Subasta o se solicite en mercado
abierto las cotizaciones correspondientes, segun sea el

caso, el Comprador emitird una Orden de Compra.

Antes de enviar la Orden de Compra, se obligaran los
fondos correspondientes, de manera que se facilite el
trédmite de pago, una vez se haya recibido los materiales,

equipos o leos servicios.

No se obtendrdn materiales, equipo o servicios sin que
medie la correspondiente Orden de Compra, © se haﬁa
formalizado el correspondiente Contrato., La Oficina de
Propiedad, Compras y Suministros mantendrd un control de

las Ordenes de Compras emitidas.
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En caso de que el 0Oficial Receptor reciba la mercancia
ordenada en malas condiciones, fuera de especificaciones

o en vioclacidén de alguno de los términos contractuales,

éste notificard la situacidén inmediatamente al Secretario

Auxiliar de Administracidn.

En este casc se le notifica al proveedor gque recoja la

mercancia, y en caso de conflicto se procede conforme a

las leyes aplicables.

Descuento por Pronto Pago

Sera la politica del Departamento, estimular
descueritos por pronto pago y asequrarse de que

los mismos sean aprovechados,

Los documentos de compra gue envuelven la_
concesidén de un descuento por pronto pago seran
marcados con un sello que lea "Pronto Pago" para
que se le dé al casc la prioridad necesaria vy

puedan aprovecharse los mismos.

En agquellas ordenes de compra gue envuelvan la
concesion de descuento, por pronto pago, la fecha
para tomar el descuento se considerara una vez
recibidas, inspeccionados y aceptados, los
articulos o los servicios, y se haya recibido la
factura correspondiente o lo gque ocurriera
iltimo. La fecha de pago serd la gque aparezca en

el cheque emitido por el Departamento.
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ARTICULO X : ENMIENDAS

Cualquier enmienda a este Reglamento se sometera y estara
sujeta a la aprocbacién del Secretario del Departamento de Asuntos

de la Comunidad Puertorriquefia en los Estados Unidos.
ARTICULO XI : CLAUSULAS DE SEPARABILIDAD

Si cualquier parte de este Reglamento fuera declarada
inconstitucional o nula por un Tribunal de Jurisdiccion competente,
la sentencia dictada a estos efectos no afectara, limitara o

invalidara las demdas disposiciones del mismo.
ARTICULO XII: VIGENCIA

Este Reglamento entrara en vigor treinta 30 dias después de
su radicacidén en el Departamento de Estado conforme a la Ley 170
conocida como "Ley de Procedimientos Administrativos Uniforme del
Estado Libre Asociade de Puerto Rico". El mismo deroga todo

Reglamento anterior.

Aprobado hoy, 24 de septiembre de 1992.

Mahro Diaz Figueroa
Secretario

-38-



