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Estado ILihre Asociado de Puerto Rico
ADMINTSTRACTON DE PFPOMENTO COOPERATIVO

REGLAMENTO PARA FISCALIZAR EL USO Y DISPOSICICN DE
DONATTIVOS BAJO LA CUSTODIA DE LA ADMINISTRACION DE
FOMENTO COOPERATIVO

ARTTCULO I - Titulo, Base Legal y Propdsito
Seccidn 101 - Titulo del Reglamento
El titulo de este Reglamento seri "Reglamento
para Fiscalizar el Uso y Disposicidn de Donativos Bajo la
Custodia de la Administracidn de Fomento Cooperativo.
Seccidn 102 - Base Legal
Se pramilga este Reglamento en virtud del
Articulo 6 de la Resolucidn Conjunta del Presupuesto
General de 1989, el cual cbliga a las agencias bajo cuya
custodia se asignan donativos para organizaciones par-
ticulares, a adoptar reglamentacidn para fiscalizar el
uso y disposicidon de dichos fondos.
Seccidn 103 - Propdsito
El propdsito de este Reglamento es establecer
los criterios que deben seguir los funcionarios y
empleados de la Administracidén de Fomento Cooperativo en
la fiscalizacién y uso de los donativos asignados.
Seccidn 104 ~ Aplicabilidad
Serd aplicable a toda entidad o persona a quien
se le haya asignado donativos cuya custodia, distribucidn
y fiscalizacién han sido puestas bajo la Administracidn
de Fomento Cooperativo conforme a la Resolucidn Conjunta
del Presupuesto General.
Seccidn 105 - Definiciones
A los efectos de este Reglamento, los siguien-

tes términos tendran el significado que a continuacidn se



expresa:
Administracion

Administrador

Donativo

Persona

Organizacion

Expediente

R/C

Significa la Administracién de Fomento

Cooperativo

Significa el Administrador de la Admi-

nistracidn de Fomento Cooperativo.

Significa fondos asignados por la

Legislatura mediante Resolucidn Con-

junta del Presupuesto.

Significa cualquier persona natural o

juridica, sus agentes, empleados o

representantes.

Significa cualquier perscna, entidad ,
organizacién o grupo cooperativo.
Significa una entidad independiente de
archivo que identifica exclusivamente
una organizacidn y contiene todo tipo
de documentos relacionado con dicha
organizacién.

Significa la Resolucidn Conjunta del

Presypuesto General.

ARTICUIO IT - Traspaso del Donativo

Seccidn 201 - Procedimientos

ta Divisidn de Finanzas y Contabilidad de
la Administracion de Fomento Cooperativo
obtendri copia de la Resolucidon Conjunta
que contiene el listado de las organiza-
ciones beneficiadas y las cantidades
otorgadas y estableceri su direccidn y
localizacién, mediante los récords
existentes en la Division de Finanzas y
Contabilidad., Organizaciones nuevas,
para las que no existe expediente o
informacién en la Divisidn de Finanzas y
Contabilidad, se localizarin por la guia
telefnica. Si tal accidn resulta
infructuosa, se gestionard por escrito

esa informacién a las Comisiones de



b)

c)
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Hacienda, de la Camara y el Senado.

Una vez se reciba en la Administracion el

documento oficial del Departamento de

Hacienda informando sobre la disponibi-

1lidad de los fondos aprobados para el

nuevo ano fiscal, la Divisidén de Finanzas

y Contabilidad remitiri a cada organiza-

cidn localizada, una notificacidn oficial

sobre la asignacidn y disponibilidad del
donativo, los documentos que debera
suplir la Organizacidn para recibir

dichos fondos y los procedimientos a

seguir durante el ano para su uso y

disposici6n. Esta notificacidn se remi-

tird a la direccién en récord en la Divi-

sidn de Finanzas y Contabilidad.

Al recibo de esta notificacidn, la Orga-

nizacidn deberid proceder de la siguiente

forma:

1. Preparari un Plan Anual para el uso
del domativo en armonia con el obje-
tivo fundamental para el cual radicd
su solicitud de fondos ante la
Honorable Legislatura. Someterd dicho
plan a la Divisidn de Finanzas y Con-
tabilidad de la Administracidn, no mis
tarde de treinta (30) dias siguientes
al recibo de la notificacién men-
cionada en el inciso (b) anterior.,

2. Copia de este plan anual deberd ser
sometido al Senado y la Cimara de
Representantes, a través de sus Secre-
tarias, no mas tarde de los primeros
(30) dias posterior del recibo de

notificacién de la Administracidn.
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d)}) La Organizacidn someteri a la Divisidn

e)

)

de Finanzas y Contabilidad un informe
trimestral de gastos del donativo no mis
tarde de treinta (30} dlas luego de ter-
minar cada trimestre.
Al concluir el sequndo trimestre el 31
de diciembre del ano fiscal del otorga-
miento y el cuarto trimestre en junio
de ese ano fiscal, la Organizacién
deberd preparar, ademis del informe
trimestral que remitird a la Divisién
de Finanzas y Contabilidad, un informe
semestral detallando los gastos
incurridos con cargo al donativo, para
envio al Senado y la Camara de Repre-
sentantes,
El donmativo se transferiri a la Organi-
zacidén en cuatro porciones trimestra-
les, cada una equivalente a una cuarta
(1/4) parte del mismo, al principio de
cada trimestre, previo recibo y acep-
tacidén de los informes requeridos en

este Reglamento.

ARTICULO IIY - Uso y Disposicidn del Donativo

Seccidn 301

a)

- Procedimientos
La Organizacidn deberd tomar medidas de
control fiscal concretas que permitan
en todo mamento identificar adecvada-
mente los fondos del donativo legisla-
tivo y evidenciar el uso dado o proyec-
tado para los mismos, A tales fines:
1. Depositari los fondos del donativo
en una cuenta bancaria separada que
no contenga ingresos de otras

fuentes,



b)

c)
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2. Estableceri y mantendra libros de con-
tabilidad separados para registrar los
ingresos, desembolsos y obligaciomnes
contraidas contra el domativo.

3. Conservari en sus archivos expedientes
claros sobre todo documento rela-
cionado con el donativo, tales camo:
el plan anwal, los informes trimestra-
les, los informes emitidos a la
Iegislatura, drdenes de compra de
materiales, equipo y servicios, anun-
cios, contratos o acuerdos con per-
sonas, organizaciones o firmas comer-
ciales, facturas, conduces, comproban-
tes, cheques emitidos pagados, hojas
de informes bancarios, entre otros.

Dichos archivos, libros y documentos estaran
en todo momento disponibles vy accesibles al
personal de la Divisidn de Finanzas y Con-
tabilidad, a los auditores designados por la
Administracidn de Fomento Cooperativo, los
funcionarios que designe la Legislatura, la
Oficina de Auditoria de la Oficina de Presu-
puesto y Gerencia, el Departamento de Justi-
cia y la Oficina del Contralor del Gobierno
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
para revisidn periddica y corrcboracidn de
datos, as{ como para cualquier investigacién
o intervencidn fiscal que se requiera.

La Organizacidn deberd utilizar los fondos
del donativo, sblo para los gastos con-
siderados en el plan anual y la programacidn
sametida a la Administracién de Fomento
Cooperativo y la Legislatura., Cualquier cam-

bio en el uso programado, tanto en conceptos
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de uso, camo en cantidad, deberd ser autori-

zado por escrito por la Administracidn de

Famento Cooperativo, previo a incurrir en

obligaciones o compromiso alguno. Para este

fin la Organizacidon deberd someter a la Ami-
nistracién de Fomento Cooperativo, una soli-
citud de reprogramacidn de fondos que deberd
conterner, por lo menos, la siguiente
informacién:

1. La determinacidn y origen de las econo-
mias a reprogramar que explique cdmo
lograron las economias y cdmo se han
atendido las necesidades para las cmales
habian separado esos fondos
originalmente,

2. El detalle por concepto de gastos del uso
propuesto para los fondos a reprogramar y
las justificaclones y explicaciones de
las necesidades a atender o beneficios a
obtener .

d} Al evaluar la peticidn de cambio, la Divisidn
de Finanzas y Contabilidad podrd, si lo
estima necesario, visitar la organizacidn
para corrcborar la situacidn o solicitar la
informacidn adicional. En todo caso, emitird
una determinacidn en un t&mino no mayor de
quince (15) dias, a partir de la fecha de
recibo de la peticidn en la Administracién de
Fomento Cooperativo.

ARTIQULO IV - Fiscalizacidn del Uso y Disposicidn del
Donativo

Seccidn 401 - Procedimientos
a) La Divisidn de Finanzas y Contabilidad tendrd
la responsabilidad de fiscalizar el uso y

disposicidn de los donativos. Esta gestidn
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se efectuarid mediante las siguientes

acciones:

1. Revisidn y andlisis de informes de ingre-
sos y gastos en cuanto a exactitud, con-
formidad con el plan anual y conciliacidn
de registros.

2. Corroboracidon de ingresos y desembolsos
contabilizados contra los libros, el
informe trimestral y la cuenta bancaria.

3. Cotejo del recibo de articulos, equipo,
materiales y servicios adquiridos contra
el donativo, mediante inspeccidn ocular,
cuando ello sea posible.

4., Entrevista con algunos de los clientes de
la institucion para corroborar si estan
recibiendo el beneficico esperado de las
necesidades satisfechas con cargo al
donativo.

5. Auditoria de los libros de la institu-
cidn, si fuera necesario, a base de los
hallazgos de las acciones antes mencionadas

La labor antes indicada se llevard a cabo

mediante:

1. Revision de expedientes y documentos que
la organizacidn scmeta a la Administra-
cién de Fomento Cocperativo.

2. La realizacion de por lo menos dos visi-
tas a la Organizacién durante el ano para
fines de monitorfa y seguimiento.

3. Revisidn del expediente del domativo que
la Organizacidn deberi mantener en
archivo,

4. ILa Administracidn podri ordenar la reali-
zacién de auditorias internas o gestionar
auditorfas externas para los fondos del
donativo, cuando as! lo considere nece-
sario para asegurar el buen usoc de los
fondos pliblicos y el bienestar de la
clientela, o cuando como resultado de la



fiscalizacidn y seguimiento que realiza
la Divisidn de Finanzas y Contabilidad,
se detecten situaciones que ameriten ese
procedimiento fiscal., Los costos en que
incurra la Administracidn, por concepto
de auditorfa, serdn por cuenta de la per-
sona o entidad auditada.
Seccidn 402 - Retencidn de Donmativo
a) La Administracién de Fomento Cooperativo no

efectuara la transferencia del donativo cuando

ocurren y mientras prevalezcan las siguien-

tes circunstancias:

1. No se logre localizar ni identificar a la
organizacién a la cual se asignd el
donativo.

2. la Organizacidn no radigue el plan anual
o alguno de los informes trimestrales de
gastos.,

3. Se detecte que la Organizacidn ha
incumplido su responsabilidad de someter
a la Iegislatura los informes requeridos
en el Articulo 6 de la Resolucidn
Conjunta,

4. Se determine y corrobore que la Organi-
zacidn no esti utilizando el donmativo y
mantiene balances considerables de las
transferencias anteriores en sus cuentas,
sin que existan justificaciones claras y
razonmables para esa situaciodn .

5. Se determine que la institucidn estd uti-
lizandc el donativo para fines distintos
a los programados o estd incurriendo en
gastos claramente considerables como de

lujo o extravagantes .
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6. La Organizacién no puede evidenciar o
informar sobre el uso dado al
donativo.

7. La Organizacidn ha violado alguna
ley especial aplicable a su fun-
cionamiento v a su matricula.

b) lLa retencién de los fondos del donativo
sera siempre un recurso de (iltima instan-
cia vy sdlo podra aplicarse por autoriza-
cidén del Administrador de Fomento
Cooperativo o en quien éste deleque.

¢} Para este propdsito, el Administrador de
Fomento Cooperativo remitird comunicacidn
a la Organizacidn, notificindole la
accidn que se propone tomar, las cir-
cunstancias que la justifican e indican-
dole los requisitos que debera cumplir.
Copias de esa notificacidn se remitird al
Senado vy a la Camara, a través de sus
respectivas secretarias.

ARTICULO V - Procedimientos Adjudicativos
A los fines de implantar este Reglamento y desem-
penar sus funciones, la Administracidn de Fomento
Cooperativo utilizarid los siguientes procedimientos:
a) Cuando el Administrador determine que procede la
retencidn de un donativo, en parte, o totalmente,
o cualquier otra determinacidn relacionada con la
funcidn fiscalizadora, asi lo notificard por
escrito mediante correo certificado con acuse de
recibo a la organizacidn afectada, aduciendo las
razones para ello. En la notificacién se deberd
advertir a la organizacidén afectada scbre su
derecho a solicitar reconsideracién de la accidn
tamada ante la Junta de Apelaciones dentro de un
témmino de treinta (30) dias, contados a partir

de la notificacidn.
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ARTICULO VI - Clausulas de Separabilidad, Vigencia
Seccibén 601 - Clausula de Separabilidad
Si cualquier disposicidn de este Reglamento fuere
declarada inconstitucional o nula, dicho fallo no afec-
tari ni invalidard el resto del mismo.
Seccidn 602 - Vigencia
BEste Reglamento comenzara a regir a los treinta
(30) dias siguientes de haber sido radicade ante el
Departamento de Estado v aprobado por el Secretario de
Estado v permanecera vigente, segin se disponga en la
Resolucién Conjunta del Presupuesto General que se

apruebe para cada ano fiscal subsiguiente.

Aprobado en San Juan, Puerto Rico, hoy 10 de agosto de

1989,

Radicado en el Departamento de Estado



