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Aprobade: Sifa M. Calderdn
San Juan, Puerto Rico - Secretario de Estado

Por:

Certificacién ndmero 17

" Yo, José Angel Ibern, Secretario Ejecutivo Interino del Consejo de Educacién
Superior, CERTIFICO:

Que el Consejb de Educacifn Superior, en su reunién ordinaria del viernes
22 de junio de 1984, aprobd el siguiente:

REGLAMENTO PARA LA ADJUDICACION DE SUBASTAS DE IMPRESION
DE LIBROS POR LA EDITORTAT, UNIVERSITARIA

Articulo I - Introduccidén

La Certificacitn nimerc 66 del Consejo de Educacifn Superior, Serie
1981-82, establece cocrpo una de las finalidades de la Editorial Univer-
sitaria "la produccidn, publicacidn y venta de obras fitiles a la
docencia”. En la consecusidn de este fin es necesarico la adcquisicién
de servicios de impresisn. Dada la naturaleza especializada de estos
servicios, resulta necesario establecer las normas que han de regir la
adquisicién de servicios de impresidn de libros en la Editorial
Universitaria.

Artfculo II - PropSsito y Aplicacién

El objetivo de este Reglamento es establecer los controles interncs
adecuados para la adjudicacidn de subastas de impresidn de libros en la
Editorial Universitaria. Su fin es asegurar el mejor uso de los recur-—
sos fiscales y producir libros de Sptima calidad al menor costo posible.

Las demids transacciones de compra gque efect@e la Editorial Universi-
taria se regirén por lo dispuesto en el Reglamento de Suministros,
Certificacifn nimero 177 Serie 1583-84 del Consejo de Educacidn Superior.

Articulo 1I1I ~ Definicién de Té&rmincs

A- Universidad — Se refiere a la Universidad de Puerto Rico.
B~ Editorial - se refiere a la Editorial Universitaria.

C- Subasta formal - procedimiento de campra que requiere el envio o la
entrega a los posibles licitadores de invitaciones a subastas, escri-
tas, con los detalles de los términos y condiciones de la
transaccidn a realizarse, con indicacifn del dfa y hora en cue
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vence el periodo para recibir ofertas, que requiere el envio de
las ofertas en sobres sellados vy que requiere la apertura y lec-
tura de las ofertas recibidas en el dfa y hora previamente indi-
cados y ante los licitadores presentes, si alguno.

D~ Subasta informal- procedimiento de compra en el cual las cotizacio-
nes se piden por escrito, y la adjudicacién se hace sin cumplir
con los requisitos de una subasta formal, pero cumpliendo con el
propSsito de este procedimiento,

E- Licitador- toda persona natural o juridica que interese ofrecer pre-
cios © que participe en las subastas de impresitn de libros de la
Editorial Universitaria.

F- Registro- el Registro de Impresores

G- Emergencia- suceso o combinacifn ocasional de circunstancias imposi-
bles o diffciles de predecir a los fines de tomar las acciones
necesarias dentro de los trémites ordinarios.

Artfculo IV~ Registro de Imprescres

El Oficial Ejecutivo de la Editorial tendrs a su cargo la preparacidn
de un Registro de Impresores, el cual mantendr& al dfa.

Bn dicho registro se incluirén aquellos impresores que refinan loc
requicitos necesarios que les permita cumplir con los contratos a adiu-
dicarse, EL Oficial Ejecutivo de la Editorial podri requerirles la in-
formacidn que considere necesaria para esos propdsitos.

El Oficial Ejecutivo eliminarf del registro aquellos impresores que
resulten incampetentes, ¢ que en alguna forma ruestren incapacidad para
cumplir con los requisitos exigidos, © gue hayan incumplido contratos
con la BEditorial, o alguna otra dependencia universitaria, o que se
encuentre que han suministrado informacién fraudulenta, engafiosa o ne-
gligente cuando se le requirid con €l fin de determinar su capacidad,
para ser inclufdos en el Registro de Impresores o al participar en las
subastas. '

Para eliminar estos impresores del registro se procederd cam sigue:
A- Se decidirg si le eliminaci6n serd una condicionada al cumpli-

miento de algin requisito por parte del impresor o si seré por
un perfodo limitado, lo cual se especificara,
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B- Se notificard al impresor sobre la decisifn de excluirlo del Re-

gistro de Impresores, exponi&ndole las razones por las cuales se
tomS la decisidn.

C- Se concederd al impresor un plazo de diez (10) dfas laborables
para gque solicite reconsideracifn de la decisifn tamada y expli-
que las razones por las que considera debe permanecer inclufdo

. en el Registro de Impresores.

D~ El Oficial Ejecutivo decidird scbre la peticifn de reconsideracién
y notificard su decisidn al impresor afectade mediante correo
certificado, dentro del término de quince (15) dias laborables de
haber sido recibida la solicitud.

E- Las decisiones del Oficial Ejecutivo serdn apelables ante el
Presidente de la Universidad dentro del plazo de diez (10} dfas
laborables a partir de la fecha de la notificacifn de las mismas,
lo cual se informard como parte de la notificacién al impresor
afectado, por correo certificado,

artfoulo V -'Junta de Subastas de Publicaciones

Se instaurard una Junta de Subastas de Publicaciones, la cual ten-
dri la responsabilidad de decidir sobre las subastas formales y en
.agquellas subastas informales que el Administrador de la Editorial
asf estime necesario para pureza del procedimiento., Dicha Junta
estard compuesta por el Presidente de la Junta Editorial, quien
serd el Presidente, y otras cuatro personas a ser seleccionadas
por el Presidente de la Universidad, El Administrador de la
Editorial actuard como Secretaric de la Junta de Subastas de Publica-
ciones, con voz de las deliberaciones pero sin voto en la adjudicacion
de las subastas.

Ninguno de los miembros de esta Junta recibiré remuneracién por
los servicios prestados en tal capacidad.

Todas las reuniones de la Junta serén citadas por su Presidente o
por el Secretario, La propia Junta determinari quién, dentro de sus
miembros, sustituird al Presidente en su ausencia. Toda decisibn de
la Junta constard de por lo menos tres votos afirmmativos. En agquellos
casos que hubiere empate, se sameterfn al Presidente de la Universidad
para su decisifn.

El Secretario de la Junta de Subastas de Publicaciones mantendré
al dfa un libro de actas en donde hard constar todos los asuntos,
acuerdos y recomendaciones de cada reunifn que se celebre,
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Articulc VI - Subastas

A~ Como norma general, todo contrato para la impresifn de libros se

hard después de recibir ofertas en subasta, de no menos de tres
impresores cualificados. Se celebrard subasta formal en los
casos en gue se estime que el costo de impresidn seri de seis
mil dSlares ($6,000) o m8s. Cuando el costo estimado sea me-
nor a dicha cantidad, la subasta seré informal, correspondién-—
dole al Administrador de la Editorial hacer la adjudicacitn.

No cbstante, &ste deberd referir a la Junta de Subastas de Publi-
caciones todos los cascs cuyo costo estimado hubiere sido menox
de seis mil dSlares ($6,000)}, pero que las cotizaciones recibidas
resulten superiores a esta cantidad. 2Ademis, podrd someterle
aquellos casos de subasta informal que asi estime conveniente.

En todos los casos de subasta informal se dejar& coristancia es-—
crita de las cotizaciones en el expediente de la campra.

Se podrd obviar el requisitoc de subasta en situaciones de amer-
gencia, segin se define en este reglamento, previa autcrizacitn
del Presidente de la Universidad de Puerto Rico.

Ser4 responsabilidad del Administrador de la Editorial que en la
celebracidn de subastas se provea para la participacién del mayor
nidmero de licitadores cualificados.

La invitacifn a subasta se realizard de acuerdo a lo siguiente:

1- La invitaci6n contendrd especificaciones campletas y claras
en cuanto a la impresién, composicidn, calidad del papel,
encuadernacién, pruebas y advertencia sobre erratas tipogré-
ficas e incumplimiento de contrato. También se hard constar
cuando las circunstancias lo ameriten, el requerimientoc de una

fianza de ejecucién para asegurar el cumplimiento del contrato
a otorgarse.

2- Indicari claramente los t&muinos y cendiciones de entrega de
las pruebas y del libro terminado, los cuales serén razonable—
mente amplios, teniendo en cuenta el tiempo que se dedique a
editarse y a la correccitn de pruebas.

3- Se har§ llegar a los licitadores por el medio mis conveniente
y con suficiente antelacién a la fecha limite para recibir las
ofertas, a los fines de asegurar el adecuado conocimiento y
oportunidad de concurrencia.
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El Administrador de la BEditorial fijar8 la fecha y hora en que
se cerrarén las licitaciones. En el caso de las subastas for-
males, fijard ademés la fecha, hora y lugar exacto donde se
abrirén los pliegos de cotizaciones.

El Administrador de la BEditorial, con la previa autorizacién

del Presidente de la Junta, podré enmendar o cancelar cualquier
invitacifn por razones justificadas, lo que deberd notificar a
los licitadores correspondientes con no menos de cuarenta y

ocho {48) horas de antelacitn a la fecha fijada para la apertura.
El requisito de las cuarenta y ocho (48) horas podré cbviarse

en circunstancias excepcionales, las cuales se har&n constar

por escrito en el expediente de la subasta.

aceptacidn de ofertas en subastas formales se efectuari tomando
consideracién los siguientes puntos:

Se aceptard una sola oferta por cada licitador para cada subasta.
Si una misma casa impresora sometiere varias ofertas para una
misma subasta, a nanbre propic o de alquna de sus subsidiarias o
sucursales, de alguno o varios de sus socios, agentes u oficiales,
todas serfndeclaradas nulas. La anulacidn podri efectuarse afin
después de la adjudicaci®n, si el hecho llegara a conocimiento de
la Junta de Subastas de Publicaciones después de la adjudicacidn.

No se aceptarin ofertas en base a precios estimados que puedan
variar luege en la facturacidn, a menos que en la invitacién a
subasta se haya inclufdo una disposicién o c¢léusula estableciendo
las condicione=s en que serin aceptados cambios en precios una vez
adjudicada la subasta,

Los pliegos de cotizaciones deberdn estar firmados en tinta o
18piz indeleble por el licitador o su representante autorizado.

los scbres lacrados con las ofertas radicadas por los licitadores
se marcarén con el sello oficial de la Editorial, indicando la
fecha y hora en que se recibieron. Tuego quedarén bajo la custo-
dia del Administrador de la Editorial hasta la fecha y hora fijada
para la apertura de los pliegos de cotizaciones. No se aceptarén
ofertas que se reciban después de la fecha y hora fijada para la
apertura de los pliegos de cotizaciones.
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F- La apertura de los pliegos de cotizaciones se llevard a cabo de
acuerdo a las siguientes reglas:

1- Se requerird cue todos los licitadores que asistan al acto de
apertura de los pliegos de cotizaciones firmen un Registro de
Asistencia, anotando, ademis, el nombre de la empresa que re-
presentan y el puesto que desempehan en la misma,

. 2- No se permitir&, bajo ningquna circunstancia, efectuar cambics
o modificaciones a una oferta luege de haber sido abierta y
lefda al pdblico.

3- Se considerardn Unicamente aquellas cotizaciones que estén debi-
damente firmadas vy que cumplan con todos los requisitos exigidos
en los pliegos de especificaciones'para la subasta.

4- Se rechazarin agquellas ofertas de licitadores que no cumplan con
las especificaciones contenidas en la invitacidén a subasta, lo
cual se hari constar en el expediente y se notificaré al lici-
taédor afectado.

5- La cancelacién de una licitacién, por parte del licitador después
de efectuada la apertura de los pliegos de cotizaciones, y sin
que se muestren razones justificadas para ello, se considerard
camo un incanplimiento de contrato y la Editorial podrda tomar
la accidn que estime pertinente, de acuerdo a la advertencia
hecha en la invitacidén. Ademis, podrd eliminar a dicho licita-
dor del Registro de Impresores.

6- Cualquier licitador asistente al acto de apertura podrd examinar,
en presencia de los miembros de la Junta de Subastas de Publicacio-
nes, cualquier documento relacionado con la subasta de otro lici-
tador, despuds que la oferta contentiva de dicho documento haya
sido abierta y lefda en pGblico.

G- La adjudicacién de la subasta se hard considerando lo siguiente:

1- En iqualdad de condiciones, se adjudicard la subasta al postor
mis bajo. Sin embargo, se podrd adjudicar a otro postor si la
calidad del producto y la conveniencia para la Editorial 1o
justificare, en cuyo casc se haxén constar las razones, por es-
crito, para efectos de récord.

2- En adicién al precio cotizado se considerardn factores tales
como: reputacién de la casa impresora, oferta econfmica, calidad
de la impresién y del papel, composicifn, encuadernacién, cumpli-
miento de especificaciones y términos de entrega en contratos
anteriores,
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3- En los casos que se recibiere oferta de un solo licitador, &sta
podré ser aceptada siempre que cumpla con las especificaciones
y €l precio cotizado se considere razonable.

4~ Se considerardn empatadas dos o mds ofertas cuando sean idénti-
cas en precics, especificaciones v demds condiciones emmeradas
en el apartade (2) de este inciso. En tal caso, la adjudicacién
se har§ mediante sorteo, en presencia de los licitadores { si
alguno presente) cuyas ofertas estén bajo consideracién.

5- Las adjudicaciones de las subastas formales se notificarafi por
escrito a todos los licitadores que hayan concurrido a las mismas,
dentro de los tres (3) dias siguientes a la fecha de adjudicaci6n
por la Junta de Subastas de Publicaciones, senaléndose claramente
los criterios utilizados para la adjudicacifn y el término y ante
quién podrd radicarse impugnacién. '

Artfculo VII - Apelaciones y Revisiones

A

La impugnacidn de adjudicaciones de subastas informales se hari por
escrito, ante el Administrader de la Editorial, con copia a los lici-
tadores cuyas ofertas hayan sido impugnadas.

La impugnacién de adjudicaciones de subastas formales se hari por
escrito, ante la Junta de Subastas de Publicaciones, con copia de los
licitadores cuyas ofertas hayan sido impugnadas.

Las impugnaciones deberdn contener todos los datos gue permitan iden-
tificar la transaccifn de referencia, asf como las alegaciones en que
se base la impugnacidn. '

El Administrador de la Editorial, cuando se trate de subastas infor-
males, y la Junta de Subastas de Publicaciones en los casos de subas-—
tas formales, tendrin quince (5) dfas laborables, a partir de la
fecha en que se radique la impugnacifn, para decidir la misma.

Las decisiones del Administrador sobre subastas informales podr&n
apelarse por escrito, ante la Junta de Subastas de Publicaciones.

Las decisiones de la Junta de Subastas de Publicaciones, en cuanto a
subastas formales, podrén apelarse, por escrito, ante el Presidente
de la Universidad, quien podrd nombrar una Junta de Apelaciones y
Revisiones de no menos de tres (3) miembros, que le asesorard en la
solucifn de los casos que se lleven ante su consideraci6n. Ningin
funciohario que haya tomado parte en la decisién apelada podré for-
mar parte de esta Junta. Ninguno de los miembros de esta Junta
recibird reamneracitn como tal.
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G~ El perfodo para radicar impugnaciones y apelacicnes de las deci-
siones del Administrador de la Editorial o de la Junta de Subastas
de Publicaciones serd de quince (15) dfas laborables a partir de
la fecha en que se haya notificado a los licitadores la adjudi-
cacifn o la decisifn que se quiere impugnar o apelar,

H- Los funcionarios y organismos ante los cuales se hayan planteado
. las apelaciones y revisiones deber&n celebrar vistas, recibir y
considerar cualguier testimonioc oral o escrito y cualquier otra
evidencia que crean pertinente. La presentacién de testimonios y
admisién de evidencia durante las vistas se xegird por las reglas
que establezcan dichos funcionarios y organismos.

I- Cualquiera de las partes envueltas en la apelacién y revisidn po-
drd utilizar el testimonio de expertos, técnicos y profesionales

en el campo de la impresién de libros que puedan ayudar a aclarar
cualquier concepte bajo consideracitn.

J- Las impugnacicnes y apelaciones radicadas en conscnancia con 1o
dispuesto en este apartado tendrén el efecto de dejar en suspenso
la adjudicacidn,hasta tanto se tame una decisidn final.

K- Las impugnaciones, revisicnes o apelacicnes presentadas por es-
crito al Administrador de la Editorial ¢ a la Junta de Subasta
de Publicaciones, se contestarin en la misma forma y las decisio-
nes asi emitidas se convertirén en finales y firmes a los cquince
{15) dias laborables de notificadas, a menos que antes se radigue
una apelacidn siquiendo el procedimiento indicado en este agpartado.

1~ La Junta de subastas de Publicaciones exigird fianza en apelacién
equivalente al diez por ciento (10%) del importe de la oferta
impugnada, contra la cual se procederd en caso de que se ocasicne
dafio o perjuicio a la Editorial

Artfculo VIII - Emisién de Orden de Compra

a- Transcurridos quince (15) dfas laborables a partir de la notificacidn
sobre adjudicacitn de la subasta vy no habiéndose recibide impugnacién
a la decisifn, se le remitird al licitador cuva oferta fue seleccio-
nada, una orden de campra conteniendo todas las especificaciones del
libro a imprimirse, segtn aparece en la invitacidn a subasta.

B- Al mamento de emitir la orden, se contabilizard internamente en la
partida que corresponda, el importe de la misma.
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C- En aquellos casos en que luego de emitida una orden de compra sur-
jan circunstancias no previstas que ameriten cambios, ya sea en
precio, cantidad, especificaciones u otras condiciones, el Adminis-
trador de la Editorial expedir& un aviso de cambio a la orden
emitida. Se enviar8 copia del aviso de cambio al Presidente de
la Junta Editorial, junto con una breve explicacifn de las razones
para expedir el mismo. '

Se dejar§ copia del aviso de cambio en el expediente de 1a orden.

D- Toda orden Ge compra deberd llevar una advertencia en sentido de que
no se pagard por libros en exceso de le ordenado. Si atin asi se
reciben y se aceptan, deberd expedirse un aviso de cambic a la orden
original, segln se dispone en el inciso anterior.

Artfculo IX - Prchibicién a Hmpleados de la Universidad

A- Ninglin funcionario o erpleado de la Universidad podrd tener interSs
econfmico en la adjudicacifén de una subasta.

B- Bajo ninguna circunstancia, ningtn funcionario o empleado de la
Editorial intervendrd directa o indirectamente con los licitadcres
en la preparaci®n y redaccién de las ofertas de &stos. Si un lici-
tador tuviere dudas sobre los requisitos de forma para someter su
oferta o el procedimiento a seguir, s6lo podré recibir orientacitn
por alguno de lo: miembros de la Junta de Subastas de Publicaciones
y el Secretaric de dicho cuerpo asf lo hard constar en una acta,
copia de la cual enviard al Administrador de la Editorial y al expe-
diente de la subasta dentro de las siguientes veinticuatro (24)
horas de haberse cfrecido la orientacidn.

Artficulo X - Penalidades

A- El incumplimiento de las disposiciones de este Reglamento por funcio-
cionarios y/c empleados de la Universidad, se considerari camo un
incumpiimiento de los deberes de sus cargos o puestos y dard lugar
a las acciones disciplinarias que se estimen pertinentes, de acuerdo
a lo dispuesto por el Reglamento General de la Universidad.

B- El incumplimiento de las disposiciones de este Reglamento por un li-
citador, podrd dar lugar a que el Administrador de la Editorial lo
retire del Registro de Impresores por el témino que estime conve-
niente. Este funcionario utilizard como uno de los criterios para
determinar dicho término el daho causado o que pudo haber causado
de no descubrirse a tiempo el incumplimiento o la irregularidad.
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Artfcule XI - Ermiendas, Derocgacifn y Nulidad

A~ Este Reglamento podrd ser enmendado o derogado por el Consejo de
Educacién Superior, a iniciativa rropia, o a propuesta del Presi-
dente de la Universidad de Puerto Rico.

- B~ La derogacién parcial de este procedimiento no afectard, menos-
cabari, o invalidard el resto del mismo.

Articulo XII ~ Vigencia

Este Reglamento tendrd vigencia inmediata despu€s de aprobado por
el Consejo de Educacifn Superior.

Y para que asi conste, expido la presente certificacifn bajo el sello de la
Universidad de Puerto Rico, en Rio Piedras, Puerto Rico, hoy dfa veinticinco
de junio de mil novecientos ochenta y cuatro.

A

José€ Angel Ibern
Secretario Ejecutivo Interino



