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CERTIFICACION

Yo, Juan M. Rivera Gonzdlez, Secretario del Trabajo vy
Recursos Humanos, a tenor con lo ispuesto en la Seccidn 8(b) de
la Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo de Puerto Rico, Ley
Nim. 16 de 5 de agosto de 1975 (29 LPRA 361 y siguientes), segin
enmendada, procede a radicar la versidén al espaficl de las
siguientes enmiendas al Reglamento 4 OSH 1910: T

1) 4 OSH 1910.1200 - Comunicacidn de Riesgos 48FR Nim. 228

de 25 de noviembre de 1983 (53280 - 53346). Nfmero 3095. 16
mayo de 1984,

2) 4 0SH 1910.19 - Dispesiciones especiales para
Contaminantes del Aire 48FR Nim. 122 de 22 de junio de
1984 (25796).

4 OSH 1910.1000 - Eliminacién de la parte Oxido de
Etileno de la tabla Z-1 48FR NGm. 122 de 22 de junio de
1984 (25796). ‘

4 OSH 1910.1047 - Oxido de Etileno 48FR Nam. 122 de 22
de junio de 1984 (25796-25809).

Esta enmienda fue radicada en inglé&s en el Departamento
de Estado el 28 de noviembre de 1984 bajo el NiGm. 3174.

3} Guias para Buceo Cientifico 50FR Nim. 6 de 9 de enero de
1985 (1046-1050).

Esta enmienda fue radicada en ingl&s en el Departamento

de Estado el 7 de mayo de 1985 bajo el nlimero 3202. .

En San Juan, Puerto Rico, a ABR, 30 1988

de
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Departamento del Trabajo
Administracidén de Seguridad y Salud en el Trabajo
4 OSH Parte 1910

(Docket No. H-1035)

Buceo Cientifico - Educativo

Agencia: Administracidn de Seguridad
Yy Salud en el Trabaijo (OSHA) ,

Departamento del Trabajo.

Accidn: Pautas Finales;

Exposicidn de Motivos Suplementaria.



Resumen: El propdsito de este aviso es establecer las pautas
finales'que OSHA utilizara, junto con los criterios de exencidn
incluidos en la Regla Final (47 FR 53357}, para determinar
sl un programa de buceo cientifico puede beneficiarse de la
exencidn de la norma para operaciones de bucec comercial, 4
OSH Parte 1910, Subparte T. La ausencia de algin factor
especificado en estas pautas o la Regla Final hace a un

programa de buceo inelegible para la exencién.

Fecha de wvigencia: Estas pautas entran en vigor el 9 de

enero de 1985,

Para mds informacidén, ponerse en contacto con:

Mr. James F. Foster, U.S. Department of Labor Occupational
Safety and Health Administration Room N3637, 200 Constitution

Avenue, N.W. Washington, D.C. 20210, (202) 523-8151.

Informacidn Suplementaria:



Antecedentes

El 26 de noviembre de 1982, OSHA eximid al buceo cientifico
del alcance del 4 0OSH Parte 1910, Subparte T, Operaciones de
Buceo Comercial, siempre que el bucec satisfaga la definicién
de buceo cientifico de la Agencia Y esté bajo la direccidn y
el controcl de un programa de buceo que utilice un manual de
seguridad y una junta de control en el buceo gue cumpla con

ciertos criterios especifibados {47 FR 53357; seccidn

1310.401(a) (2) (iv}).

A base de los procedimientos de reglamentacidn sobre buceo
cientifico, QOSHA concluyd que existen diferencias
significativas entre el buceo cientifico y el comercialj; que
la comunidad de buceo cientifico ha tenido &xito al
auto-reglamentarse durante muchos afios a base de las normas

elaboradas por la Scripps Institution of Oceancgraphy; que

este éxito en la auto-reglamentacidn se evidencia por su
récord de seguridad ejemplar; y que estar exenta de la Subparte
T permitird a la comunidad de bucec cientifico realizar
actividades cientificas significativas bajo el agua a la vez

que conserva la seguridad y salud de los buzos cientificos.



Por lo tanto, en su Regla Final, OSHA establecid una
exencién limitada de los requisitos de la Subparte T, para
los programas de buceo cientifico que satisfacen c¢ondiciones

especificadas.

Seglin la seccidn 6(f) de la Ley de Seguridad y Salud en
el Trabajoc de 1970, la United Brotherhood of Carpenters and
Joiners (UBCJ) (Hermandad de Carpinteros y Ebanistas Unidos)
radicd un peticidén de revisidén judicial de la Regla Final
ante el Tribunal de Apelaciones de los Estados Unidos para
el Circuito del Distritc de Columbia, para exigir la exencidn
de la Regla Final para el bucec cientifico. El1 Secretario
se opuso a la peticidn de la UBCJ tanto por razones procesales
como substantivas. Entre otros argumentos, el Secretario
sostuvo que la Unidén carece de capacidad legal para exigir
la exencidn porque los buzos a lo gue representan nc estan

sujetos a la misma.

El 4 de abril de 1984, el,Tribunal de Apelacicones emitid
un memorando y una orden en relaci®én con el problema de la
capacidad de la Unidn para mantener su demanda. EI Tribunal
ordend al Secretario gue diera a la UBCJ "tiempo suficiente
para aclarar, mediante declaraciones juradas o testimonics,
la naturaleza de su matricula y el trabajo de buceo que la
matricula realiza". La orden dispusoc que cualgquiera evidencia

sometida por la Unidn formaria parte del registro,



El Tribunal ordend tambié&n al Secretaric gue "estableciera,
en forma autoritaria, pautas gue indicaran cdmo se aplicarén
las clasificaciones "cilentifica" y "comercial" a los casos

gque pueden debatirse como ambiguos". lLas pautas también

formarian parte del registro.

De acuerdo con la orden del Tribunal, OSHA publicd un.
aviso el 18 de Jjulio de 1984 (49 FR 29105), gue reabrid el
registro y did a la UBCJ tiempo suficiente para someter
declaraciones juradas acerca de su matricula y el trabajo de
buceo gque realiza. El aviso explicd también 1las pautas
interpretativas que OSHA usard para determinar qué empresas

pueden beneficiarse de la exencidn para el buceo cientifico.

Dado que la orden del Tribunal conllevaba una expansidn
del documento de la reglamentacidén piablica, la Agencia
consider6 apropiado permitir al plblico general, asi como a
la Unidn, comentar acerca de los aspectos especificos de la

Regla Final tratados en el aviso.



El aviso contenia pautas destinadas a aclarar ademas qué
programas cientificos pueden eximirse de la norma de buceo
comercial. El aviso (49 FR 29105) indicabka gue OSHA escrutara,

junto con los criterios de exencidn especificados en la

Regla Final, casos aparentemente cerrados, usandc las

sigulentes pautas interpretativas, todas las cuales deben

satisfacerse para calificar como buceo cientifico:

1. La Junta de Control en el Buceo consiste en una mayoria
de buzos cientificos activos y tiene autoridad autdnoma y
abscluta en las operaciones del programa de buceo

clentifico,

2. El propbdsito del proyecto gue utiliza el buceo cientifico
es adelantar la ciencia; por lo tanto, la informacidn y

los datos obtenidos del proyecto no son de uso privado.

3. Las tareas de un buzo cientifico son las de un observador
y recopilador de datos. Las tareas de construccidn y
reparacidn de averias asociadas tradicionalmente con el

buceo comercial no se incluyen en el buceo cientifico.

4 A base de la naturaleza de sus actividades, los buzos
cientificos deben usar sus conocimientos cientificos al
estudiar el medio ambiente submarino y, por lo tanto, son

cientificos o cientificos en adiestramiento.



Resumen y Explicacidn de las Pautas Finales

OSHA recibid mas de 40 declaraciones juradas, ademds de
comentarios en respuesta al aviso. La UBCJ sometid un
comentario acerca de las pautas, y seis declaraciones juradas
de su matricula, tocantes al asunto de la categoria. Dado
que las pautas finales indican c¢émo OSHA “aplicaré "las
clasificaciones 'cientifica'  y ‘comercial' a los casos que
pueden debatirse como ambiguos”, OSHA discutird aqul Gnicamente
los comentarios de la UBCJ acerca de las pautas. OSHA no
tocard los comentarios de la Unidn acerca de su categoria
para demandar la Regla Final. Se espera que el criterio de
la Agencia acerca de la categoria, asi como el criterio de
la Unidn, se presenten ante el Tribunal para su fallo en el

futuro préximo.

La Agencia recibid también varios comentarios vy
declaraciones Jjuradas de otros miembros interesados del

piblico.



Estos también se consideran en la medida en gue conciernan a
las pautas " de OSHA para distinguir el buceo exento del

no-exento.

La UBCJ y otras partes interesadas (Ex. 31: 30, 31) arguyeron
que OSHA estaba equivocada al hacer distinciones entre el
buceo cientifico y el comercial porque todos los buzos estdn
expuestos al mismo "medio ambiente inherentemente hostil™
(Ex. 31: 30). Es importante sefialar que el propdsito de las
pautas y esta reapertura limitada del registro es establecer

los factores que OSHA utilizard para identificar los programas

de buceo que pueden beneficiarse de la exencidn: no es su

propdsito reconsiderar los méritos de la exencidn misma.

Sin embargo, OSHA reitera su conclusidn de gue la exencidn
limitada creada por la Regla Final es apropiada. OSHA ha
recibido varios comentarios de buzos cientificos durante toda
la reglamentacidn y todos 1los procesos del tribunal que
apoyan este sistema de auto-reglamentacidén efectiva {(por
ejemplo, Ex. 5:7; 21; 58; 62: 103: 152; Ex. 31:1; 3:7; 9;
10; 15; 29). OSHA est& de acuerdo con los miembros de la
comunidad de buceo cientifico en que el sistema de
auto-reglamentacidon de esta {ltima protege en forma efectiva

al buzo cientifico. La efectividad del programa se demuestra



por el expediente de seguridad ejemplar de la comunidad de

buceo cientifico (47 FR 53361).

"Més aﬁn,'a fin de asegurar que Ios_programas se ajustan a
los coﬁcebtos de la Institucidn Scripps y de que continidan
cifiéndose al sistema de auto-reglamentacién efectivo, OSHA
decidid no emitir una exencidn general para todo el buceo
clentifico sino que, en lugar de eso, puso condiciones en la
exencidn de modo que los buzos cientificos continfien el alto
nivel de seguridad y salud que han experimentado en el pasado.
La comunidad de buceoc cientifico estuvo de acuerdo en gue
las condiciones puestas en la exencidn serian beneficiosas
para la comunidad de buceo cientifico en la preservacidn de
la integridad de sus programas (Tr. 46-48, 182, 208, 215216,
236, 326, 353-353a, 444, 453, 470-472, 519-520, 570, Ex.

25).

Un grupo (Ex. 5:153) de la comunidad de buceo cientifico

sefiald:

"No hay la mas minima evidencia que indique que la SDC
(Scientific Diving Community) haya sido irresponsable en modo

alguno en cuanto a la seguridad y salud de sus miembros. De



hecho, los cientificos submarinos mismog escriben sus propios
manuales para la seguridad en el buceo, utilizando como

modelo la norma de préctica de la Scripps. Los clentificos
adaptan esta norma para sus programas especificos y la
actualizan seglin se obtienen experiencia y cambia la
tecnologia. Estos manuales para la seguridad en el buceo
son lo mejor que pueden porgue las personas que viven por
ellos son también los encargados.El sistema de anélisis
minucioso, y de revisidén, critica constructiva y aprobacidn
de los protocclos de buceo del proyecto, por parte de los
cientificos de buceo, es infinitamente mds prudente que una
reglamentacidn sin representacidn. La esencia de este sistema
es que las reglas locales se pueden modificar, cambilar vy
moldear a base de un tiempo real, no por personas que desconocen
los requisitos del medio ambiente de investigacidn submarina
y que quizds son incluso hostiles a estos requisitos, sine
por los cientificos submarinos mismos que armonizan con las
olas, el agua y la naturaleza siempre cambiante de esta

actividad."

Por Gltimo, OSHA no tiene ninguna razdn para creer que la

experiencia de la comunidad de buceo cientifico o la seguridad



y salud del buzo cientifico no continuaré&n. Segin indicd en
la Regla Final una parte interesada de la comunidad de buceo

cientifico (Ex. 5:142):

"Estar exenta de OSHA no significa gue la Comunidad no
tendrd normas de seguridad, ya que la comunidad cientifica
continuard una practica establecida hace mucho tiempo, dque
ha dado comec resultado un expediente de seguridad casi

perfecto."
Pautas:

A base de las declaraciones juradas y los comentarios y
de los otros datos y la informacidén en el documento de la
reglamentacidn, OSHA concluye que las pautas discutidas en
el aviso del 18 de julio (49 FR 29105) y nuevamente en este
aviso, junto con los criterios de exencidn en la Regla Final,
serviran para distinguir claramente entre la comunidad de
bucec cientifico gue debe estar exenta por su sistema efectivo
de auto-reglametacidn, y todo otrc buceo y programas de

buceo. La American Academy of Underwater Sciences (Academia

Americana de Ciencias Subamarinas) {(Ex. 31:26), en



representacién de la comunidad de buceo cientifico, ha
expresado sU opinidn de que las pautas estéan bien formuladas

y son ‘acéptables pata la comunidad de buceo cientifico.

OSHA desea enfatizar que cualquier falta de cumplimiento
de un programa con cualguier parte de los criterios de exencidn,
incluyendo las pautas, impedir& que el programa se beneficie

de la exencion.

Debe notarse que los ejemplos incluidos en las discusiones
de las pautas individuales mds adelante tienen el propdsito
de ilustrar la aplicacidn de una scla pauta. Para beneficiarse
de la exencidn, los pregramas deben cumplir con todos los
criterios que aparecen en la Regla Final, seglin los interpretan

las pautas finales. Mientras cualquier pauta individual

puede estar sujeta a que se le critique de ser potencialmente
poco abarcadora, OSHA cree que el deber de un patrono de
cumplir con todos los criterios de la Regla Final, segln se
interpreta en todas las pautas, asegura que la exencidén de
la Subparte T no es clara sdlo para la comunidad de buceo,
sinoc que tambi&n estd estrechamente restringida al grupo

cuyo expediente de seguridad ejemplar justifica la exencidn.



l; Estructura de la organizacién.

La primera pauta tiene gue ver con la estructura de 1é
organlizacidén y expresa gue la Junta de Control en el Buceo
debe consistir en una mayoria de buzos cientificos activos vy
tener autoridad autdnomama y absoluta scbre las operaciones
del programa de buceo cientifico.

OSHA cree que la estructura de la organizacidn del programa
de la norma consensual de la comunidad de buceo cientifico
es, no sdlo vital para la integridad de 1los programas de
buceo cientifico, sino gque sirve en forma efectiva para
separar el buceo cientifico del buceo comercial. La Junta
de Control en el Buceo que se requiere de los programas de
buceo cientifico contiene varios elementos que distinguen
entre el buceo comercial y los programas de buceo cientifico
exentos. Estos elementos distintivos incluyen la autoridad
absoluta sobre operaciones de buceo, la autoncmia inherente
a los poderes y responsabilidades de la Junta para tomar

desiciones, y el anidlisis minucioso,



A fin ‘de asegurar gque la Junta de Control en el Buceo
tiene control del programa de buceo y autoridad absoluta
sobre el buceo, lo gue seglin afirmaron los comentarios, era
la préctica en la comunidad de buceo clientifico (por ejemplo,
Ex. 5:22; 27; 35), OSHA regquiere gue la junta tenga autoridad
bara aprobar y controlar los proyectos de buceo; revisar y
corregir el manual de sequridad en el buceo; asegurar gue se
cumpla con el manual; certificar las profundidades en 1las
que se ha adiestrado a los buzos; tomar medidas disciplinarias
por practicas peligrosas; y asegurar la observancia del sistema
de compafieros (en el cual un buzo estd acompafado por otro
buzo en el agua y estd en continuo contacto con &ste) en el
buceo con tanque de aire autdnomo {SCUBA) (47 FR 53365;
seccidn 1910.401 {a) (2} {iv) (B)). El propdsito de OSHA para
la Junta de Control en el Buceo, que consistia originalmente
en los buzos mismos, era gue regulara las actividades de
buceo en forma compatible con la descrita por la comunidad
de buceo cientifico a través de 1a reglamentacidn (por ejemplo,
Ex. 5: 29A1; 49; 53; Ex. 31:9; 10; 15). pPor lo tanto, OSHA
se cerciorarid de que estas Juntas tengan esta autoridad

autdnoma y absoluta sobre las operaclones de buceo cientifico.



" El tema del andlisis minuciocso se discutid a fondo durante
la' reglamentacidn y fue apoyado por la mayoeria de las partes

interesadas. OSHA sefiald, en el 47 FR 53360:

"La mayoria de las partes interesadas (por ejemplo, EX.
5:9; 28; 60; 102; 137; 162), asi como testigos en la vista
(Tr. 33, 163, 321a, 531y, favorecieron este sistema de
auto-reglamentacidn porgue es elaborado, controlado y puesto

en ejecucidn por el buzo que hace el trabajo."

OSHA cree tambié&n que este sistema de andlisis minucioso
ha tenido &xito al regular los programas de buceo cientifico
¥, por lo tanto, OSHA manda que la mayoria de los miembros
de la Jutna de Control en el Buceo sean buzos activos (seccién
1910.401(a) (2) {(iv} {B}). El prop8sito de 0OSHA con respecto a
este "andlisis minucioso™ era que los buzos activos requeridos

para formar la Junta fuesen cientificos activos en el buceo,

ya que el punto en disputa era el control de un programa
cientifico. Por lo tanto, QOSHA interpretard el reqguisito de
afiliacidén segln se propuso en la Regla Final. La "mayoria
de los buzos activos" en la Junta de Control en el Buceo

deben ser también cientificos.



- OSHA Comprende que algunas compafiias de buceo comercial
pueden tener una entidad semejante a una Junta de Control en
el Buceo, tal como un comité& de seguridad en el buceo. Sin
embargo, OSHA no cree gque esos comités tengan la misma
representacidn de buzos cientificos en el comité ni la autonomia
vy la autoridad que caracterizan a la Junta de Control de
Buceo de un programa de buceo cientifico, para las operacioens

de buceo,

La UBCJ ha criticado variocs aspectos de los criterios de
organizacidn de OSHA para distinguir entre el buceo cientifico
y el comercial. La unidén afirma gue OSHA ha cambiado de
opinidén al requerir que la Junta de Control en el Buceo
incluya una mayoria de buzos "“cientificos"” activos;: que
este cambio puede excluir de la Junta a mas personas con
experiencia en otras diciplinas; gue un requisitce como éste
es innecesario pergue la Junta aprueba los aspectos de seguridad
vy salud de un proyecto, no los aspectos de ciencia; y que
los criterios son deficientes porque les falta una disposicidn

que garantice el derecho de los buzos a rehusarse a bucear.



OSHA no ha cambiado su opinidn acerca de la afiliacidn a
la Junta de” Control en el Buceo, Algunas.partes interesadas
discutierdn la minuciosidad de 1la Junta de Control en el
Buceo, en varias ocasiones durante los procesos de
reglamentacién y del tribunal (por ejemplo, Ex. 5:34; 41;
42; 69; 91; Tr.33, 174, Ex. 31:1; 4; 9; 27). Por ejemplo,
una parte interesada {Ex. 5:35) sefiald:

"Todas las actividades de buceo cientifico, incluyendo la
certificacién de buzos en nuestro programa, son reguladas
por nuestra Junta de Control en el Buceo, gue usa un sistema

de analisis

Un testigo en la vista (Tr. 48) propuso gque "Todas las
operaciones de buceo deberidn pasar por un andlisis minucioso
del comité&, que deberd incluir a cientificos de buceo, los

buzos mismos". Otra parte interesada (Ex. 5:42) sefald:

"Creo que es importante recalcar el hecho de que nuestra
junta de control en el buceo estd constituida por los buzos
mismos, quienes han auto-regulado nuestro programa de buceo

durante los 15 afios pasados."



La afirmacidn de la UBCJ de que OSHA ha cambiado su
opinidn al requerir que la mayoria de la Junta de Control en
ef‘Buceo eséé compuesta por cientifices, se basa en una mala
interprété&ién del preambulo a la Regla Final. La UBCJ
afirma que en la Regla Final "OSHA evitd intencionalmente
requisitos gque se concentran en la posicidn del personal
como cientificos... a favor de un enfoque gue se concentre
en los tipos de tareas realizadas Yy los objetivos que se
gquieren alcanzar". {Ex. 31: 22, p 6). Al contrarioc de las
afirmaciones de la UBCJ, OSHA no se ha apartado nunca del
requisito de que la mayoria de la Junta esté compuesta por
cientificos. Los pasajes a los que la UBCJ hace referencia
reflejan la negacidn de OSHA a depender de credenciales
fijas ({tales comoc 1la cantidad de articulos cientificos
publicados) para determinar quién es un cientifico, 1o cual
no es un rechazo del requisito de que los buzos cientificos

sean cientificos.

La segunda objecidn de la UBCJ, gue requerir una mayoria
de cientificos en la Junta de Control en el Bucec puede
excluir a mls personas con experiencia en otras disciplinas,
tampoco es persuasiva. El requisito de OSHA no excluye, por

sus términos, la participacidn de representantes de otras




disciplinas. Por el contrario, OSHA sabe que hay persconas
dg‘otras digciplinas que son miembros de la Junta de Control
de Buceo Yy que esas personas no se han excluido de participar
en las funciones de la Junta de Control en el Buceo {por

ejemplo, Ex. 5:11; 143; 163, Tr 174).

La Unidn afirma también gque los cientificos no necesitan
formar la mayoria de la Junta ya que é&sta evallia la seguridad
y salud, y no la ciencia (Ex. 31; 22pp. 7-8}. Esta aseveracidn
pasa por alto la unidén inseparable del propdsito cientifico
de una inmersidn y el método en que &sta se lleva a cabo.
Los "aspectos cientificos" del proyecto violan directamente
la seguridad y salud de los buzos de la misma forma en dque
la violan los "aspectos de construccidén® de las inmersiones
comerciales.

La UBCJ indica también gque los criterios del Secretario
son defincietes porgque no incluyen una disposicidn que
garantice que los buzos no estan forzados a bucear contra su
voluntad (Ex. 31:22, pp 8-9). La negacidn a bucear es un
factor que se acepta en los programas de buceo cientifico, y
OSHA concluye gque no hay razdn por la gue la comunidad de

buceo cientificoc la elimine, aunque no esté especificada en



los c¢riterios. Representantes de la comunidad de buceo
cientifico .indicaron la estabilidad de estos requisitos en
los comentarios gue sometieron a la Agencia {por ejemplo,

Ex. 5:111, 153). Un representante (Ex. 5:142} sehald:

"La exencidn de OSHA no significa que la comunidad no

tendrd normas de seguridad, ya que la comunidad cilentifica

continuard con una practica establecida hace mucho tiempo,

que ha dado como resultado un expediente de seguridad casi

perfecto. (Enfasis afadido)} ™

Mientras OSHA examind en ciertc momento el uso del derecho
a negociacidn en los criterios, varias partes interesadas,
durante la reglamentacidn y en respuesta a las pautas, indicaron
que esa negacidn no era un factor significativo al distinguir
el buceo cientificco del comercial (por ejemplo, Ex. 31:12;
13). Por ejemplo, una parte interesada (Ex. 29) declaréd

que:

"...ningln patrono legitimo fuerza o requiere a un buzo a
exponer la seguridad en modo alguno, nil amenazaria con despedir

a un buzo que optase por no bucear en una ocasidn en particular.



Es. sencillamente ofensivo para el miembro de la unidn ...
sugerir que esos hombres sean tan débiles que puedan aceptar
"doblegarse"” o ser presionados a trabajar en condiciones
peligrosas; es ilegal también para un patrono actuar de esta

manerd.
Otra parte interesada, la UBCJ (Bx. 26, p.1l0), declard

"...las partes institucionales que proponian la exencidn
amplia procuraron tambié&n distinguir el buceo cientifico del
comercial a partir del principio de que los buzos cientificos
tienen el derecho de rehusarse a realizar un trabajo peligroso,
sin temer que se discrimine contra ellos. La distincidn gue
se implica aqui es falsa, y no tiene justificacidn en el
documento. Segln se indicd en las vistas, muchos de nuestros
contratos de la Unidn, gque abarcan operaciones comerciales,
contienen una disposicidn como esa. Mas afin, la decisidn
del Tribunal Supremo en el caso Whirlpool, asi como las
decisiones de la NLRB v del tribunal, bajo la NLRA, reconocen
el derecho autorizado de los empleados a rehusar reallzar
trabajo peligroso. Y bajo la Seccidn 11(c¢) de la Ley, OSHA
protege a los trabajadores de la discriminacidn por hacer

valer sus derechos en relacidén con la seguridad y salud.
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"De hecho, en sus comentarios acerca de las pautas publicadas
el.18 de julic de 1984, la UBCJ misma admitid® que el derecho
a rehusarse a bucear no distingue en forma categdrica al

buceo cientifico del buceo comercial (Ex. 31:22, P. 8-9).

Por lo tanto, OSHA no adoptd el derecho a rehusar como un
elemento necesarioc del programa, ya que éste es inherente en
los programas de buceo cientifico y hubo un acuerdo general
de gque era innecesario incluirlo en forma especifica en las

pautas.
2. Propdsito limitado.

La segunda pauta concierne al propdsito limitado del
proyecto y sefiala que el propdsito del proyecto que utiliza
buceo cientifico es el adelantoc de la ciencia; por lo tanto,
la informacidn y los datos que se obtengan del proyectoc no

son privados,.

La definicién de buceo cientifico es, en parte, "buceo
realizado Gnicamente como una parte necesaria de una actividad
cientifica, de investigacidn o educativa" {47 FR 53365; Seccidn

1910.402). EIl "National Oceanic and Atmospheric Administration



Diving Manual" ha sefalado que "las investigaciones marinas
que utilizan el buceo como una herramienta han sido importantes
para conocer el océano, sSus oOrganismos Yy SUS procesos
dindmicos". Este buceo incluye el estudic del comportamiento
de los peces, estudios ecoldgicos y estudios bénticos (el
conjunto de organismos que viven en un cuerpc de agua 0 en
el fondo de é&ste).

E1 buceo cientific; es un auxiliar usado en el adelanto
de la ciencia submarina, seglin se indicd en las actas (por
ejemplo, Ex. 4:2, Ex. 5:19; 24; 153, Tr. 49; 601; €02;Ex.
31: 7; 9; 16). Por ejemplo, representantes de la comunidad
de buceo cientifico sefialaron que "Nuestro objetivo es fomentar
el desarrollo de la ciencia v el uso de m&todos submarinos”
(Tr. 177}, que "las investigacicnes y el adelanto del
conocimientoe cientifico son sus (de los buzos) objetivos
principales” (Ex. 31: 16), que los resultados se "comparten
mundialmente" (Ex. 31:7), vy, ademds, que la aplicacidn de la
Subparte T, Operacicnes de Buceo Comercial, a la comunidad
de buceo cilentifico podria causar "un dafic irreparable al
esfuerzo cientifico submarinc de los Estados Unidos" (Ex 5:

153) .
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Débiéo a gque el expediente de seguridad ejemplar que
condujo a OSHA a promulgar la exencidn limitada de la Subparte
fue creado por el buceo con 2l propdsito limitado de adelantar
la ciencia,; OSHA ha limitado el alcance de la exencién al
bucec destinado a adelantar la ciencia. OSHA cree dque el
adelanto de la ciencia no puede ocurrir a menos gue tales
estudios se pongan a la disposicién para contribuir al
conocimiento cientifico y aumentarlo. Per lo tanto, el
propdsito de OSHA al promulgar la enmienda era limitar la
exenclidn al buceo de investigacidn cientifica gque da como
resultado informacidn, datos, conocimientoc u otre producto

del trabajo, no-privados.

La UBCJ indicd que la pauta de OSHA tocante a la naturaleza
ne privada de los resultados del buceo cientifico puede
necesitar aclararse mias, aparentemente porque puede entenderse
que la limitacidén a los resﬁltados no=-privados se aplica
s0lo a las actividades cientificas y no a las de investigacidn
0 las educativas (Ex. 31: 22, p. 10). 8Si esta aclaracidén se
necesita realmente, se suple por este medio. El requisito
de que,la informacidn sea no-privada se aplica a las actividades
cientificas, de investigacidén y educativas en las gue se
ocupan los buzos cientificos.

La UBCJ indicd atambié&n gue se necesita una aclaracidn
adicional para indicar si los proyectos gue no dan como
resultado trabajos publicados son privados o no-privados {(Ex.

31:22, p. 9).
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OSHA considera gque la distincidn es clara: el material
di;ponible para revision por parte del piblico es no-privado,
sea, que se publigque o no; el material no disponible para
réﬁisién es'privado.

La UBCJ objetd también el uso de los estudios del impacto
ambiental como ejemplo de buceo cientifico. Sin embargo,
OSHA cree que hay circunstancias cuando puede ser necesario
realizar buceo cientifico como parte de un estudio de impacto
ambiental. En ciertas ocaciones, es posible que sdlc los
cientificos submarincs puedan evaluar los efectos potenciales
sobre los sistemas ecoldgicos. Si los resultados de esa
evaluacién cientifica se ponen a la disposicidn del piblico,
Yy si se cumplen varios de los otros criterios para la exencidn,
los cientificos gue dirigen esa actividad se eximirian de

cumplir con la Subparte T.
3. Tareas realizadas

La tercera pauta tiene gque ver con las tareas realizadas
e indica gque las tareas de un buzo cientifico deben ser las
de observador y recopilador de Jdatos. Las tareas de
construccidn y de reparacidn de  averias, asociadas
tradicicnalmente con el buceo comercial, no se incluyen dentro

del buceo cilentifico.
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La definicidn de buceo cientifico en la norma indica
ademds que este buceo debe realizarse por empleados cuyo
quco propdsito para bucear sea efectuar tareas de
investigacidn cientifica. La definicidn contiene también
una lista de las tareas que tradicionalmente se consideran
comerciales, con é&nfasis en la construccidn y el uso de
herramientas para construccidn. Segln OSHA discutid en la
Regla Final {47 FR 53357), un buzo comercial es tipicamente
un obreroc, constructor y reparador de la construccidn
submarina; un buzo cientifico es un observador de los fendmenos
naturales o el funciocnamiento de los sistemas naturales, Y
un recopilador de datos para andlisis cientifico. Las
tareas realizadas por el buzo son usualmente 1livianas b
cortas en duracidn; se se usan herramientas manuales, &stas

son simples. Una parte interesada (Ex. 5:122) sefiald:

"Las herramientas corrientes del buzo cientifico incluyen
un martillc pequefio (para picar muestras de coral}, frascos
para recoger, aparatos manuales especiales para medir, tdbos
con interior pléstico, una malla manual, un ceclector de
peces por succidn, una cdmara, una pizarra y lapiz, etcétera.
En muy pocas excepciones aisladas se encuentra un buzo
cientifico con una situacién que implique trabajar con equipo

pesado bajo el agua y usar herramientas mecdnicas, manejar
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explosivos o usar equipo de soldar o soplete. A fin de
pa;ticipar en un trabajo pesado de este tipo utilizando
equipo especializade ( comin en el buceo comercial), el buzo
téﬁdria que Lecibir instruccidn "reconoccida” y el procedimiento
vy el pérsénal implicados tendrian que ser aprobados por la

junta de control de seguridad en el buceo. En mi opinidn,

como coordinador de seguridad en el buceo, yo especificaria

gue se contratara, para tales tareas, a buzos comerciales

autorizados. (Enfasis afiadido.) Piensoc gue la mayoria de

los cordinadores de seguridad en el bcueo en las Universidades,
Yy las juntas de control de seguridad en el buceo, harian lo

mismo."

Otra parte interesada (Ex. 31:14) sefiald:

"Esta institucidn no consideraria tener a buzos cientfficos
para realizar trabajo comercial porque no estén adiestrados
para &€ste, ni asegurados para &ste; la Universidad no deberia
competlir con el sector privado mediante el uso de estudiantes
© personal para actividades de este tipo. De hecho, el
Estado de Texas publica solicitudes de propuesta para cualquier
buceo de tipo comercial requerido por esta institucidn, vy

€ste se lleva a cabo por contratistas de bucec comercial."

Segin se indicd en el aviso anterjor (49 FR 29105), un

ejemplo de distincidn de tareas podria incluir un estudio



cientifico de cenizas de algas marinas. La construccién del
lecho de cenizas de algas usado en el proyecto no es buceo
cientifico .va que las actividades de construccidn son tareas
de buceo c¢omercial. Los estudios consiguientes de las cenizas

de algas serian tareas de bucec cientifico.

OSHA evaluard cuidadosamente las tareas de las entidades
gue sostienen estar realizando buceo cientifico, para asegurar

que no se estén llevando a cabo tareas de tipo buceo comercial.

OSHA cree gque si existen distinciones de tareas entre el
buceo comercial y el buceo cientifico y no admite, como
afirma la UBCJ, que una variedad considerable de tareas

comerciales sea tipica de las tareas cilentificas.

En su comentario (Ex 31:22), la UBCJ enumera una serie de
ejemplos de tareas de buceo (tales como el descenso de "Sea
Lab") que la comunidad de buceo cientifico consideraba
supuestamente que eran tareas de bucec cientifico. QOSHA
desea indicar que el propdsito principal de la reglamentacién
era discutir temas tales como qué constituye las tareas de
bucec cientifico. A base de una discusidn concilenzuda de

estos temas, OSHA determind que el descensc de un objeto



grande (como Sea Lab), aunque fuese parte de un proyecto
cientifico, no era buceo cientifico. Las destrezas especiales
de un clentifice submarino, incluyendo las destrezas de la
observacién y la recopilacidén de datos no eran, obviamente,
contribuciones a la colocacidn de un objeto grande bajo el
agua. De hecho, QSHA estaba convencida de gque este tipo de
tarea es una tipica tarea comercial que reguiere las destrezas

de buzos comerciales para lograr colocar un objeto de este

tipo.

OSHA eludid la posibilidad de la exencidn que se aplica a
los buzos cientificos que llevan a cabo esas tareas mientras
participan en un proyecto de investigacidn cientifica, al
concentrar la definicidn en el Gnico propdsiteo del buceo
(tareas de investigacidn cientifica), eliminar el bucec con
propdésiteos mixtos y, ademds, indicar ejemplos tipicos de 1o
que OSHA considera tareas comerciales. La comunidad de
bucec cientifico ha apoyvado esta definicidn limitada (Amicus

Brief, UBCJ v. OSHA, No. 82-2509 (D.C. Cir.))




4. Calificaciones especiales.

La cuarta pauta concierne a las calificaciones especiales
vy expresa gue los buzos cientificos, a base de la naturaleza
de sus actividades, deben hacer uso de su experiencia cientifica
al estudiar el medio ambilente submarine vy, por lo tanto,

deben ser cientificos o cientificos en adiestramiento.

Seglin se 1indicd anteriormente, un buzo cientifico es un
observador y recopilador de datos ocupado en el estudio del
medio ambiente submarino, sus organismos y SUus Pprocesos
dindmicos, a fin de adelantar la ciencia submarina. QOSHA
cree, a base de la naturaleza de esas actividades, que estos
buzos deben ser capaces de usar su experiencia cientifica al
estudiar y analizar el medio sub-acudtico. En consecuencia,
OSHA requerird que estos buzos sean cientificos o cientificos
en adiestramiento. Esta pauta estd ampliamente apoyada por
descripciones del personal que participa en buceo cientifico,
las cuales aparecen en el documento de la reglamentacidn y
los autos del tribunal {(por ejemplo, Ex. 4:2, Ex. 5:34; 72;

153, Exs. 20, 21, 25, Ex. 31: 3: 4; 7; 15; 19).



Por ejemplo, un proyecto para carteografiar segmentes del
suélo ocednico podria contratar buzos comerciales para llevar
a cabo determinadas tareas de cartografia. Estos buzos
comercialés no son ni cientificos ni cientificos en
adiestramiento, segiin dispone esta regla, vy por lo tanto, no
gserian elegibles para la exencidn. Sin embargo, sS1 se
necesitara experiencia cientifica para realizar en forma
efectiva las tareas asociadas con la cartografia (por ejemplo,
concocimiento geoldgico especializado), y se contratara un
geblogo preparade como buzo, para realizar las tareas
geoldgicas especiales asociadas con la cartografia, entonces

estas tareas de buceo satisfarian este criterio particular.

Sin embargo, seglin se expuso anteriormente, todos los criterios
y todas las pautas del programa deben satisfacerse a fin de
que este plan general de buceo llene los requisitos para la

exencidn.

La UBCJ afirma que OSHA ha cambiado su opinidn al especificar
que sdlo los cientificos ¢ los cientificos en adiestramiento
hagan buceo cientifico dentro del significado de la exencidn.
La Unién afirma ademds que OSHA rechazd los requisitos de
capacidad del perscnal al promulgar 1la Regla Final (Ex.
31.22, p.16}) . Segln se explicd anteriormente,_esta.aseveracién

expone erréneamente las acciones de OSHA. Al promulgar la



exencidn, OSHA rechazd las c¢redenciales como medlio para
determinar quién es un cientifico; la Agencia no rechazd la
limitacidn de que los individuos exentos deben ser cientificos.
Una limitacidn como ésta refleja las actividades submarinas
de la comunidad de bucec cientifico. Ademds, evita que el

obvico buceo comercial se interprete como buceo cientifico.

Por lo tanto, OSHA no ha cambiado su posicidén al requerir
a los buzos cientificos que sean cientificos; la naturaleza
de sus tareas hace gue esta sea una extensidén natural a la
definicidn y, segfin se indica, estd suficientemente respaldada

por el expediente.
Apéndice B

OSHA considera que las pautas finales discutidas en este
aviso deben estar facilmente accesibles a las personas
interesadas. Por lo tantoc, OSHA ha determinado gque las
pautas deben incluirse como un apéndice a la norma para
operaciones de buceo comercial. Por tanto, OSHA aflade un
nuevo apéndice, Apéndice B, al 4 OSH Parte 1910, Subparte T,

Operaciones de Buceo Comercial.



Evaluacidn Reglamentaria.

Por las razones expuestas en el predmbulo a la Regla
Final gque exime al buceo cientifico de la norma de bhuceo
comercial (47 FR 53364), OSHA concluye gque esta accldn no
requiere un andlisis de impacto reglamentario segln el E.O.
12291 (46 FR 13193) ni un andlisis de flexibiliéad:reglamentario
seglin la Ley de Flexibilidad Reglamentaria (5 U.S.C. 601 y

siguientes),
Listado de temas de €1 4 OSH Parte 1310
Seguridad y Salud en el Trabajo, Seguridad.
Autoridad.
Este documento se prepard bajo la direccidn de Robert A.
Rowland, Assistant Secretary for Occupational Safety and

Health, U.S. Department of Labor, 200 Constitution Avenue,

N. W. Washington, D.C. 20210.



Parte 1910 - (Enmendada)

"Por consiguiente, de acuerdo con las secciones 6(b) ¥
8(g) dé la Ley de Seguridad y Salud en el Trabajc de 1970
(84 Stat. 1593, 1599; 29 U.S5.C. 655, 657), la seccidn 41 de
la Ley de Compensacifn de Estibadores y Obreros de Muelles
{44 Stat 1444, seglin enmendada; 33 U.S.C. 941), y la Orden
nm. 9-83 {48 FR 35736) del Secretario del Trabajo, se enmienda
la Parte 1910 del Reglamento 4 OSH por la adicidn de un
nuevo Apéndice B al final de la Subparte T, que leerd como

sigue:
Apéndice B~Pautas para el Buceo Cientifico.

Este apéndice contiene pautas que se usaré@n junto con la
seccidn 1910.401(a) (2) (iv} para determinar cudles son los
programas de bucec cientifico gque estdn exentos de los
requisitos para el buceo comercial. lLas pautas son las

siguientes:

1. La Junta de Control en el Buceo consiste en una mayoria
de buzos cientificos activos y tlene autoridad autdnoma y
absoluta sobre las operaciones del programa de buceo

cientifico.
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2. E1 propdsito del provecto gue utiliza buceo cientifico es
el adelanto de la ciencia; por lo tante, la informacidn y
los datos gue se obtengan como resultado del proyecto no

son privados.

3. Las tareas de un buzo cientifico son las de un observador
¥ recopilador de datos. Las tareas de construccidn y
reparacibdn asociadas tradicionalmetne con el buceo comercial

no se incluyen dentro del buceo cientifico.

4. Los buzos cientificos, a base de la naturaleza de sus
actividades, deben hacer uso de su experiencia cientifica
al estudiar el medio ambiente submarino y, por lo tanto,

son cilentificos o cientificos en adiestramiento.

Firmado en Washington, D.C., este dia 20 de diciembre de
1984
Robert A. Rowland,

Secretario Auxiliar del Trabajo



