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Aprobado: _oila M. Calderén

Secretaria Auxiliar de Estado

CERTIFICACION

Yo, Juan M. Rivera Gonzilez, Secretario del Trabajo y Recursos Hﬁmanos,
a tenor con lo dispuesto en la Seceidn 8({b} de la Ley de Sequridad y Salud

.l en el Trabajo de Puerto Rico, Ley Nim. 16 de 5 de agosto de 1975 (29 LPRA

| 361 y siquientes), seqgin enmendada, procedo a radicar la versidn al espafiol
! de la norma sobre Revocacidn de Normas Repetitivas y Consultivas 49FR No. 29
del 10 de febrero de 1984(5318-5324).
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El Reglamento original fue radicado en el Departamento de Estado el dia

| 16 de mayo de 1984 bajo el namero. 3095,

! En San Juan, Puerto Rico, a de

ABR. - 8 1938

de 1988.
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DEPARTAMENTO DEL TRABAJO
ADMINISTRACION DE SEGURIDAD Y SALUD OCUPACIONAL
29 CFR Parte 1910
[DOCKET NO. S-6001
REVOCACION DE NORMAS REPETITIVAS Y CONSULTIVAS
AGENCIA: ADMINISTRACION DE SEGURIDAD Y SALUD
OCUPACIONAL (OSHA) DEPARTAMENTO DEL TRABAJO
ACCION: REGLAMENTO FINAL

Resumen: Este reglamente final revoca 153 de las 194
disposiciones de las Normas de la Industria General (29CFR Parte
1910), que fueron propuestas para revocacién el 28 de mayo de
1982, (47 FR 23477). Estas disposiciones usan la palabra "debe"
u otro lenguaje consultivo, en lugar del "deberd"” mandatorio.
Tamibén son revocadas tres secciones cuyos requisitos estan
repetidos en otra parte en la Parte 1910, y un péarrafo consultivo
que fue erroneamente adoptado por OSHA «como disposicidn
mandatoria.

Se conservaran cuarentaiuna de las disposiciones originales
propuestas para revocacion. Los comentarios y evidencia en el
expediente indican que algunas disposiciones ofrecen wuna guia
valiosa a los patronos para atacar riesgos significativos en el
lugar de trabajo, mientras que otras estan ligadas o son parte de
disposiciones mandatorias, y son c¢riticas para la aplicacidn o
comprensidn de esas disposiciones.

Ademds, OSHA enmienda la seccidén 1910.6 para aclarar que
sdto las disposicicnes mandatorias de las normas incorporadas por
referencta son adoptadas comoc normas de OSHA.
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La eliminacidn de estas disposiciones consultivas y
repetitivas de las normas facilitard las responsabilidades de
ejecucidon de OSHA concernientes a estas disposiciones y ayudari a
los patronos mejorando la claridad de las normas.

Fecha efectividad: Esté regliamento final serd efectivo el 10 de
febrero de 1984,

Para mas informacién favar de comunicarse con:

Mr. James Foster

U.S. Department of Labor

Occupational Safety and Health Administration
Room N3637,

200 Constitution Avenue

N.W. Washington, DC 20210, (202) 523-8151

Informacidn Suplementaria:
I. Trasfondo

ET 23 de mayo de 1982, OSHA publicéd (47 FR 23477) una
propuesta de revocacidn de cerca de 200 disposiciones de las
Normas de Industria General {(Parte 1910). Las notificaciones de
correcciones a las propuestas fueron publicadas el 8 de junio de
1982, (47 FR 24751) y el 15 de junio de 1982, (47 FR 25743). E1
propdsito de la propuesta fue corregir problemas que OSHA ha
encontrado en hacer cumptir algunas de las disposiciones en el
conjunto inicial de las Normas de Seguridad y Salud Ocupacional
adoptadas bajo la Seccién 6(a) de la Ley de Seguridad y Salud
Ocupacional de 1970 (la Ley) {84 Stat. 1593 29 USC 655).



Muchas de las normas adoptadas bajo la seccidn 6(a) fueron
normas de consenso nacional desarvroltiadas originalmente por el
American National Standards Institute (ANSI}), y la National Fire
Protection Association (NFPA). Algunas de estas normas contenian
disposiciones consultivas que fueron adoptadas literalmente por
OSHA. Las disposiciones consultivas generalmente decian que un
patrono "debe" encargarse de ciertas obligaciones especificas de
seqguridad y salud. Por ejemplo, lta tercera oracidn del 29 CFR
1910.107 (e){(7), provee que los agitadores si se usan, "deben"
preferiblemente, ser movidos por aire comprimido, agua, 0 chorros
a baja presidn.

En otros casos, las normas del ANSI que contenian el
termino"debe" fueron cambiadas por O0OSHA a "debera" cuando 1las
reglamentaciones fueran promulgadas bajo la Seccidn 6(a). La
dnica norma restante de este tipo es la 29 CFR 1910.28(a){3), que
provee que las barandillas deberdn estar instaladas en
plataformas de més de 10 pies de alto. Este reglamento de ANSI
meramente precursor aconsejaba que deben proveerse barandillas.

Ain en otros casos, OSHA incorpord por referencia ciertas
normas de consenso del ANSI o NFPA, 1las cuales contean
dispesicicnes consultivas. Estda <claro que 1los problemas
asociados con las normas con el término “debe" 'y otras
disposiciones consultivas que son publicadas en la actualidad en
la Parte 1910 también estdn presentes donde quiera que se
encuentren tales disposiciones ~consultivas en las normas
incorporadas por referencia.

En el pasado, OSHA mantuvo que todas 1tas normas, sin
importar si se usa el término "debe" o "deberad" —creardn
responsabilidades mandatorias de cumplimiento. Los patronos han



retado consistentemente esta posicidn a base de que Tla Seccidn
6{a) de Ley sdlo dio a OSHA 1la autoridad de adoptar las normas
del ANSI titeralmente. En las normas del ANSI el uso del termino
"debe" significa que la disposicion es solo consultiva. Por to
tanto, los patronos mantuvieron gue 1las normas del ANSI con el
término "debe" sdlo pueden ser consultivas cuando son adoptadas
por OSHA bajo la Seccidn 6{(a).

La ejecucion de las normas con el término "debe” ha sido
denegada por la "Safety and Health Review Commission" y por casi
todos los tribunales de apelacidn en Jos cuales Tlos casos
contenidos hayan sido oidos. Por ejemplo, en Marshall v.
Pittsburgh-DesMaines Steel Company, 584 F.2d 638, 643-44(1978),
el Tribunal de Apelaciones del Tercer Circuito determind que ltas
narmas con el término "debe" eran meramente consultivas porque la
organizacidn de consenso habia 1legado al "acuerdo substancial”
de que estas disposiciones sean vistas solo como recomendaciones,
y no como normas mandatorias.

Los tribunales también han reglamentado que no adoptar una
norma ANSI literalmente (en este caso por el cambio del término
“"debe” a "deberad" en la seccidn 1910.28 {a) ({3)) convierte 1la
seccidn 6{a) de la norma de OSHA en no vdlida y no obligatoria
{ver Usery v. Kennecott Copper Corporation, 577 F.2d. 1113, 1117
(10mo Cir. 1977).

Aunque Tas normas con el término "debe" no son obligatorias
en, y de por si, OSHA también ha empleado la disposicidn "debe"
para demostrar ta existencia de riesgos vreconocidos bajo la
cldusula de deberes generales (Seccidon 5(a}(1)) de 3a Ley. Sin
embargo, 1a Comisidn de Evaluacidn ha reglamentado que, mientras



que las normas con el término "debe" permanezcan en afecte, a
pesar de no ser obligatorio, O0SHA no puede emitir una citacidn
por Ta clausula de deber general para los riesgos envueltos en
esa norma con el término "debe" (ver A. Prokasch & Sons Sheet
Metal and Mid Hudson Automatic Sprinkler, 1980 (CCH OSHC 24-840).
Esta decisidn fue de gran preoccupacidn para Ta Agencia, ya que
algunos de los términos "debe" y otras disposiciones consultivas
cubren riesgos que pueden ser serios o potencialmente serios bajo
ciertas condiciones. E1 hecho de que OSHA no puede hacer cumplir
estas disposiciones ni directa ni indirectamente, deja resquicios
en la cobertura, resultando en Ta disminucidén de 1a proteccidn de
sequridad y salud para los empleados de la nacidén. Donde estas
disposiciones cubran riesgos que puedan causar muertes o dafos
fisicos serio a los empleados, ta revocacidn de tal disposicidn
capacitard a OSHA para emitir citaciones por estos riesgos bajo
la clausula de deber general.

Muchas de las disposiciones del termino "debe" en las norma
de OSHA tienen poca o ninguna relacidon directa o inmediata con la
seguridad y salud de los empleados. La eliminacidon de estas
disposiciones consultivas servirdn para simplificar y facilitar
la Parte 1910 actual.

Las normas contenidas en las secciones 1910.166-168 no son
del tipo del término "debe" u otras disposiciones consultivas.
Mas bien son repeticiones de requisitos en relacidn a cilindros
de gas comprimido, y equipo de gas comprimido que también se
encuentran en la seccidn 1910.101 de Ta Subparte H. Su
eliminacidén no disminuira Jla proteccidn a 1los empleados en
ninguna manera. La eliminacidn de estas secciones repetitivas,
sin embargo, servira para acortar y facilitar 1a parte 1910.



En su reunidon del dfa 8 de diciembre de 1981, el National
Advisory Committee on Qccupational Safety and Health (NACOSH)
recomendd que OSHA no proceda con 1a eliminacidn de disposiciones
consultivas en este momento. En su lugar el comité recomendd que
OSHA espere hasta que la Agencia pueda simultineamente proponer
reglamentos mandatorios bajo la Seccidn 6(b) de la Ley, para
tomar el Jlugar de disposiciones consultivas. OSHA estuvo de
acuerdo con NACOSH en que ia accidn reglamentaria puede estar
garantizada en el futuro para proveer cobertura especifica para
ctertos riesgos que en la actualidad estdn dirigidos por
disposiciones consultivas. ta necesidad de 1a promulgacidn
futura de disposiciones consultivas es discutida mis ampliamente
lTuego.

Basado en 1la revisidon de O0OSHA de 1los comentarios, la
Agencia ha determinado que algunas de las disposiciones del
término "debe" propuestas para revocacidén en mayo del 1982 no son
totalmente consultivas, en que son parte esencial de, o de otro
modo estan ligadas a una disposicidn mandatoria. Por ejemplo, la
nota a la Tabla G-16 de 1la seccidn 1910.95, Exposicidn
Ocupacional al Ruido, es necesaria para la interpretacidn
apropiada y uso de la Tabla. Hay otras disposiciones que, aunque
consultivas aparentemente, se confia en ellas como guia valiosa
para asegurar un lugar de trabajo seguro cuando se trata con
riesgos potenciales serios, miestras que otras son usadas por
otras agencias federales, tales como la Comisidn Federal de
Comunicaciones {FCC) en el ejercicio de sus propias obligaciones
estatutorias; OSHA cree que la revocacidén de estas disposiciones
tendria un efecto deleterec y no llevaria a cabo los propdsitos
de la revocacidn segln expresado en la propuesta. Una discusién
de Tas disposiciones a ser revocadas y a aquellas a ser retenidas
se encuentran en el resumen y la explicacidn de este reglamento.



En este preambulo, OSHA identifica el documento de pruebas
sometidas al Docket-S-600 con paréntesis (Ex. 5). Los nameros
de comentarios siguen el documento de prueba en que estan
contenidos (Ex. 5:24). $1 mads de un comentario dentroc de un
documento de prueba se cita Tos nimeros de los comentarios son
separados por punto y coma (Ex. 5:243; 102).

Il. Respuesta Publica a la Propuesta

E1l periodo de comentarios, originalmente planificado para
cerrar el 27 de julio de 1982, fue luego extendido hasta el 10 de
septiemre de 1982 (47 FR 34577}). Se recibieron un total de 58
comentarios. |

Veintidos (22} comentaristas (e.g. Ex. 2:1; 2:2; 2:4; 2:5;
2:8) fueron generalmente de apoyo a la revocacidn propuesta, y en
la mayor parte no discutieron ninguna de las disposiciones
especificas. Por ejemplo, el Sr. James McKarns, (Ex.2:4), un
higienista industrial declard: "Estoy de acuerdo con la propuesta
para revocar las 197 declaraciones y normas consultivas
enumeradas".

Dieciocho (18) comentaristas f{(e.g.; Ex. 2:6; 2:7; 2:9;
2:11; y 2:13) generalmente se opusieron a las revocaciones
propuestas porque pensaban que aunque las disposiciones
consultivas no eran obligatorias, resultarian en una reduccidn de
la seguridad y salud de los empleados. Por ejemplo, el Hoist
Manufacturers Institute (Ex. 2:13), en su comentario, declard:
"...creemos que la revocacidn propuesta de las normas consultivas



de OSHA serfa imprudente y en violacién a 1la obligacién
primordial de OSHA de garantizar*** condiciones de trabajo
seguras y saludables. La Sociedad Nacional para la Prevencidn de
la Ceguera declard: "Si bien reconocemos las dificultades
legales gque se presentan a OSHA por el uso de la palabra "debe"
en muchas normas adoptadas por 1a Agencia, revocarlas tendria un
efecto exactamente opuestc a la meta de la Agencia - reducir
lesiones en lugares de trabajo".

Doce (12) de 1los 18 comentaristas (e.g., Ex. 2:19; 2:35;
2:405; 'y 2:50), en adicidén a protestar en general por Ja
propuesta, sugirieron que OSHA convirtiera todos los términos
"debe" en "debera", de acuerdo con los procedimientos
recomendados por el NACOSH. Por ejemplo, la Phillips Petroleum
Company (Ex. 2:19) declarf: "Si estd determinado que las normas
consultivas deben ser revocadas, creemos que OSHA debe seqguir 1la
recomendacidn del National Advisory Committee on Qccupational
Safety and Health {NACOSH).

E1 estado de California (Ex. 2:58) declard: " aunque no
tenemos acceso a los detalles de los argumentos presentados en Jla
reunidn del NACOSH en diciembre de 1981, estamos de acuerdo con
lTa recomendacidon del comité de que OSHA no proceda a eliminar
reglas hasta que las reglas en substitucidn entren en efecto".

Tres comentaristas (Ex. 2:7; 2:39; y 2:52), discutieron el
punto de Ta revocacidén propuesta de las tres secciones
repetitivas (secciones 1910.166-1910.167-1910.168) mientras solo
dos comentaristas {Ex. 2:7; y 2:20) discutierdn el asunto de Ta
enmienda propuesta a 1a seccidn 1970.6,



Solo se recibid una peticidn (Ex. 2:6) de audiencia piblica
informal, pero luego fue retirada (Ex. 2:59). Por 1o tanto, no
hubo audiencia pablica sobre la propuesta.

ITI. Resumen y Explicacién del Reglamento Final

0OSHA ha determinado que Jla mayoria de las vrevocaciones
propuestas no reducirdn la seguridad y salud de los empleados.
Sin embargo, donde OSHA crea que la revocacidon de una disposicidn
dada podria disminuir la proteccidn de empleados, la disposicidn
en cuestidn serd retenida en 1a Parte 1910. OSHA quiere sefalar,
ademas, que 78 de Tos 194 disposiciones originalmente propuestas
para revocacidn estan contenidas en normas ya programadas para
revisidn por Ta reglamentacidn de la seccidn 6(b) en el futuro.
Estas disposiciones incluyen aquellas contenidas en la subparte D
y H, y en 1a secciones 1910.66, 1910.95, 1910.97 y 1910.134. Se
espera que disposiciones mandatorias sean propuestas en estas
revisiones, cuando sea necesario para sustituir las disposiciones
consultivas contenidas normalmente en esas secciones.

Después de considerar la evidencia y el comentario pidblico,
0SHA ha decidido revocar 153 de las 194 disposiciones
originaimente propuestas para vrevocacidn y para enmendar la
seccién 1910.6 en 1la manera propuesta. Estos 153 articulos,
incluyendo los términos "deberd" impropiamente promu]gados en la
seccidn 1910.28(a)(3), estdn siendoc revocados {segin discutido en
la propuesta, y de nuevo en 1la seccidn de Trasfondo de este
documento}, porque han sido ctasificados como no obligatorios, y
es la conclusidon de OSHA que su eliminacidon no afectara
adversamente la seguridad y salud de los empleados cubiertos por



las normas de OQSHA, La revocacibén de las secciones repetitivas
(Secciones 1910.166-168) simplificara y facilitard las Normas
existentes de la Industria Generatl.

Sin embargo, después de revisar el expediente, OSHA ha
determinado que 41 de las disposiciones que fueron propuestas
para revocacidén deben, de hecho, ser retenidas en las normas de
OSHA. Cada una de estas 41 disposiciones ha sido retenida por
una o ambas de dos razones: 1. La disposicidn provee guia
valiosa para patronos y empleados en Tograr un lugar de trabajo
seguro y saludable o; Z. Su retencidn es necesaria para la
aplicacidn o compresidn de una disposicidn mandatoria existente
de las normas de O0SHA. A continuacidn Ta discusidn de cada una
de estas areas.

A. E1 expediente refleja que algunas de las disposiciones
originalmente propuestas para revocacidn son valiosas aunque no
sean obligatorias, porque se <confia en ellas en muchas
situaciones para guia al proveer y mantener un lugar de trabajo
seguro y saludable. OSHA, al revisar el expediente ha
determinado que los beneficios a la seguridad y salud de los
empleados son suficientes para Jjustificar el dejar estas
disposiciones en su lugar hasta que puedan ser sustituidas por
disposiciones mandatorias.

Por ejemplo, la FCC (Ex. 2:29} reconoce que la seccibn
1910.97 es sélo consultiva, perc recomienda que la norma sea
retenida hasta que la sustitucidn sea promulgada porque la falta
de cualquier norma deja un vacio que puede crear serios problemas
para agencias Federales y Estatales con un interés en el usoc de

la energia RF.
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La Compafiia Atlantic Richfield al expresar sus
preocupaciones en relacidén a las revocaciones propuestas de
partes de la norma de proteccidn respiratoria (seccidn 1910.134)
declard: "Esta accidn puede afectar materialmente el nivel de
proteccidn que se da a los empleados que . deban wutilizar
dispositivos de proteccidn respiratoria. Atlantic Richfield
recomendd que O0SHA no revoque estas disposiciones, sino que 1las
deje hasta que una reglamentacidn de la seccidn 6(b) pueda
iniciarse para revisar la seccidn 1910.134.

La Bakery, Confectionary and Tobacco Workers International
Union {Ex. 2:11), al aponerse a la revocacidn propuesta de la
seccidn 1910.263 (i)(11) y 1la seccidn 1910.263 (j)(1}(vii}{c},
declarardn que "...(las dos disposiciones han demostrado ser
indispensables en garantizar condiciones de trabajo mas seguras
en la idustria panificadora”.

ET1 American Petroleum Institute (Ex. 2:27), que en general
simpatiza con la posicitn de OSHA en Tlas disposiciones del
término "debe", c¢ree no obstante: "...Que ciertas de 1las
disposiciones consultivas en cuestidn proveen guia Gtil para los
patronos al implantar programas de proteccién de empleados y cree
gue la eliminacidn de tales disposiciones puede ir en detrimento
del bienestar del empleado”.

La United Steelworkers of America {(Ex. 2:24), al oponerse a
la propuesta de OSHA, declard: "He catalogado a continuacidn
varios ejemples de normas con el término “debe" que ustedes
proponen eliminar, las cuales cubren serias normas de segquridad y
salud, Esto es solo una lista parcial. Hay muchas otras que al
menos informan al patrono de que existe un riesgo serio.

it



**% Yl as disposiciones listadas por la Steelworkers
incluyen dos de Ja seccidn 1910.25, una de la seccidn 1910.134,
tres de la seccidén 1910.252 y una de la seccidon 1910.265."

Es evidente gque aungue no hay acuerdo completo de cudies
disposiciones deben retenerse debido a su valor como guias, hay
suficiente justificacidén para la retencién de un nimero
significative de estas disposiciones. Una Tista de Tlas
disposiciones a ser retenidas debido a su valor como guia
aparecen mids adelante en la seccidn de resumen y explicacidn.

B. Segundo, OSHA reconoce que algunas de 1as revocaciones
propuestas envuelven disposiciones que aunque aparentemente
consultivas, estdn ligadas a, o son parte de disposicicnes
mandatorias, y son criticas para la aplicacidén y comprensidon de
estas disposiciones.

Por ejemplo, numerosas objeciones para revocar 1la nota
alcalce a la Tabla G-16, de la seccidn 1910.95 (Exposicién
Ocupacional al ruido), fueron recibidas. Alice Suter (Ex. 2:30),
una audiologa industrial comentd que "E1 suprimir la nota alcalce
de Ta Tabla G-16 daria a los patronos la impresidn de que estas
disposiciones son innecesarias para proteger Ta audicidn y la
salud de sus empleados". La compafiia DuPont (Ex. 2:32), declard
en su comentario que "Para Jllevar a cabo efectivamente Jla
intencidn de la Tabla G-16, la nota alcalce debe ser parte de la
tabla." La compafifa Shell 0il1 (Ex. 2:42) pensd que la supresidn
de la nota alcalce "...puede reducir substancialmente Ila
proteccitn a los empleados de la exposicion al ruido. Eliminaria
el efecto combinado de periodos de exposicidon al ruido, y suprime
el impulsc maximo o restriccidn de ruido por impacto de 140 db.
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Otro ejemple de una disposicidn legada a, o parte de una
disposicidn mandatoria, y necesaria para la aplicacidn o
comprensién de la disposicién mandatoria es Tla seccidn 1910.66
(d)(8){ii}, la cual declara que Tos dispositivos de cierre para
cinturones de seguridad "deben" ser de tipo autc-cierre". Los
cinturones de seguridad son mandatorios en Tla seccidén 1910.66
(d}(8)(i). Ya que Jos dispositivos de cierre adecuados son
esenciales en el uso de cinturones de seguridad Ja disposicidn
del término “"debe" es necesaria para Tla aplicacidén de 1ta
disposicidn total sobre cinturones de seguridad.

La tabla I presenta un listado completo de las
disposiciones a ser retenidas debido a su valor como guias.
Aquellas disposiciones incluidas en normas para las cuales se ha
planificado una revisidn futura estan marcadas por un asterisco.

Tabla I. Disposiciones que proveen guias.

(1]

1. La frase y pisos falsos, plataformas, esteras, o
cualquier lugar seco para pararse deben ser provistos
donde sea factible", en l1a sequnda oracidén del pérrafo
(a){2) de la seccidn 1910.22.

2. La tercera oracidn del pirrafo (e){(5)(i) de la seccidn

1910.23.

Parrafo (c)(5) de la seccidn 1910.25.

Parrafo (d)(1)}(xi) de la seccidn 1910,25,

Parrafo (d)(2}{ii) de Ta seccidn 1910.25.

Parrafo (d)(2}{xv) de Ta seccidn 1910.25,

Parrafo (d)(2){xvii) de la seccidn 1910.25.

La primera oracidn del parrafo (d)(2})({xix) de Ta

seccidn 1910.25.

W ~J o o B W
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10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.

17.

18.
19.
20.
21.
22.
23.
24,
25.

26.

27.

28.

29.

30,
31.

E1 parrafo (c){2)(vi)(d) de la seccidn 1910.26.
Parrafo (c){3){vii) de la seccidn 1910.26.
Parrafo (d)(8)(i1) de la seccibn 1910.66.
Parrafo (c)(6)(iii)(a) de la seccidon 1910.94,.
La seccion 1910.97.
Parrafo (a)(2){(vii) de la seccidn 1910.133.
Parrafo (b)(10) de la seccidon 1910.134.
La segunda y tercera oracitn del parrafo (e)(1) de 1la
seccidn 1910.134.
La segunda, tercera y quinta oracién del parrafo
(f}(5){i) de la seccidn 1970.134.
Parrafo (f)(5){ii) de la seccidon 1810.134.
Parrafo (e)(2) de la seccidn 1910.145.
Parrafo {(i)(3)(vi) de Ta seccidn 1910.181.
Parrafo (i)(4)(i1) de la seccidn 1910.181.
Parrafo (b)(4) de la seccidn 1910.213."
Parrafo (1)(2) de la seccidn 1910.213.
Parrafo (m)(1)(ii) de 1a seccidn 1910.219.
La segunda oracidn del parrafo (b)(4)(viii) de 1la
seccidn 1910.252.
La primera oracidn del parrafo {(b)(4)(ix){a) de 1la
seccion 1910.2562.
l.La segunda oracidn del péarrafo (f)(¥1){(ii) de 1la
seccion 1910.252.
La tercera oracidn del parrafc (1)(9){i} de la seccidn
1910.261.
Las frases "y no debe ser operado a una velocidad mayor
de" y "el cual” en la primera oracidén 1lde parrafo
(v)(1)(iv) de Ta seccidon 1910.262.
Piarrafo (c)(12}{i} de la seccidn 1910.265.
Parrafo {(c){20{}i) de Ta seccidn 19710.265.
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La Tabla II presenta un listade <completo de las
disposiciones a ser retenidas debido & que estan ligadas a, o son
parte de dispcsiciones mandatorias. Aguelias disposiciones
inciuidas en normas para las cuales se ha planificado futuras
revision estdn marcadas por un asterisco.

Tabta I1 - Disposiciones que estan ligadas a, 0 son parte
de Disposiciones madatorias.

1. Parrafo (d)(8)(i1) de Ta seccidén 1910.66.

2. Toda la nota alcalce al final de la Tabla G-16 de 1a
seccidn 1910.95,

3. La frase "ademds, deben estar separados entre si por no
menos de las distancias mostradas por una" separacidn
de almacén, "excepto que Ta cantidad de explosivos
contenida en la solera del almacen deba gobernar en
relacidn a To espaciado de dicha solera de almacén" en
la nota 4 de 1a Tabla H-21 de 1a seccidén 1910.109.

4. La tercera oracidén (incluyendo toda la formula para
determinar el vollmen mdximo de Gas LP), y las notas al
final del péarrafo (b)(19)(v){a) de la seccidn 1910.110.

5. La segunda y tercera oracidn del parrafo (e){1) de la
seccidn 1910.134,

6. La segunda, tercera y quinta oracidén del pérrafo
{(f)(5)(i) de la seccidn 1910.134.

7. la tercera oraci@n del péarrafo (p){1) de la seccidn
1910.213,

8. La frase "no debe exceder 90 grados o un cuarto de Ja
periferia,” en la primera oracidén, y la frase "Esta
exposicidén" en la segunda oracidn del parrafo (b)(3) de
la seccidn 1970.215.
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9. La segunda oracidn del parrafo (a)(3)(iv) de la seccidn
1910.218.

10. La primera y segunda oracidn del péarrafoc (b)(2}(iv)(d)
de la seccidn 1910,252.

11, La frase "aquellos en el lado de descarga primero deben
estar parciaimente cortados a través y luego cortarse
los cables de atar del Tado opuesto. Deben wusarse
cortadores de cable con mangos largos de extensidn”.
En la primera y segunda oracidn del parrafo (c){(4)(iii)
de Ta seccidn 1910.261.

12. La tercera oracidon del parrafo (1}(9}(i) de 1a seccidn
1810.261.

13. La segunda oracidn del parrafo {i)(11) de 1a seccidn
1910.263.

14. La segunda y tercera oracidn del parrafo (j){(1){(vii)(c)
de la seccidn 1910.263.

Las restantes 22 disposiciones retenidas en las Tablas I y
Il estan contenidas en normas para las cuales no se ha
considerado en la actualidad reglamentacidn. Sin embargo, OSHA
tiene planes de incorporar enmiendas propuestas de estas
disposiciones en su revisidon y evaluacidn de las diferentes
sub-partes de la parte 1910, cuando se pongan al dia estas
subpartes en el futuro.

En resumén, OSHA ha determinado que las 41 disposiciones
retenidas son muy importantes para el establecimiento ¥
mantenimiento de un lugar de trabajo seguro y saludable, para ser
eliminadas sin wuna substitucidén simultanea por un reguisito
mandatorioc. Sin embargo, los problemas con la ejecucidn de estas
disposiciones permanecen en tantoc sean dejados en su lugar. Se
anticipa, por lo tanto gue todos los topicos tratados por estas
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41 disposiciones seran el tema de futura reglamentacidn de 1la
6(b) para desarrollar disposiciones que sean mandatorias y
enteramente obligatorias.

IV¥. Evaluacidn de Reglamentacidn

La revocacidn deil término "debe" y otras disposiciones
repetitivas o consultivas de las Normas de Seguridad y Salud de
la Industria General no es una accidon "mayor", segin definido por
la Orden Ejecutiva NOGmero 12291 (46 FR 13193, 19 febrero de
1981), ya que no tiene un efecto anual en Ta economia de $100
millones o mds, causa aumentos mayocres en costos o precios; o
tiene otros efectos adverscs significativos. La revocacidn de
estas disposiciones no constituye una "regla mayor",
primordialmente porque pocos, $i algunos, requisitos adicionales
son impuestos en la industria. La revocacidn alivia las cargas
reglamentarias actuales creadas por la incertidumbre en relacidn
a la ejecucidn de estas disposiciones,

Por 1a misma razdn, estd certificado que conforme a las
disposiciones de Tla Ley de Flexibilidad Reglamentaria ({Pub. L.
96-354; U.S.C. 801) estas revocaciones no tienen wun impacto
economico significativo en un nimero substancial de pequefas
entidades.

V. Listas de temas en el 29 CFR Parte 1910

Explosivos, Materiales inflamabtles, Gases, Materiales
peligrosos, Salud Camiones industriales, Escaleras y Andamios,
Maquinaria, Segqguridad y Salud Ocupacional, Equipo de proteccion,
Proteccidn respiratoria, Sequridad, Sefales y simbolos,
Herramientas, Soldadura.



VI. fecha de efectividad

Debide a que esta accidn reglamentaria envuelve la
eliminacidn de normas no obligatorias, OSHA ha determinado que
hay una buena causa para hacer este reglamento final efectivo
inmediatamente, de acuerdo con el &5 U.S5.C. 553 (d). Por
consiguiente, las revocaciones listadas en esto son efectivas el
10 de febrero de 1984, Los 24 estados con sus propios planes de
seguridad y salud ocupacional aprobados por QSHA deberdn adoptar
normas comparables dentro de Tlos seis meses de esta fecha de
publicacién. Estos son: Alaska, Arizona, California,
Connecticut ({para empleados del gobierno estatal y Jlocal
solamente}, Hawaii, Indiana, lowa, Kentucky, Maryland, Minnesota,
Nevada, Nuevo Mejico, Carolina del Norte, Oregon, Puerto Rico,
Carolina del Sur, Tennessee, Utah, Vermont, Virginia, Islas
Virgenes, Washington y Wyoming.

VII. Autoridad

Este documento fue preparado bajo la direccidn de Thorne G.
Auchter, Secretario Auxiliar del Trabajo para Seguridad y Salud
Ocupacional, U.S. Department of Labor, 200 Constitution Ave. N.W.
Washington, DC 20210.

De acuerdo con 1la seccidn 6(b) y 8(g) de 1la Ley de
Seguridad y Salud Ocupacional de 1970 (84 Stat 1593, 1600, 29
U.S.C. 655 y 657) Orden No. 9-83 del Secretario del Trabajo (48
FR 35736} y 29 CFR, Parte 1911, el 29 CFR Parte 1910 es enmendado
segfin se expone a continuaciodn.

Firmado en Washington D.C. el 7 de febrero de 1984.
Thorne G. Auchter
Secretario Auxiliar del Trabajo
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Parte 1910 - Normas de Sequridad y Salud Ocupacional

La Parte 1910 del Titulo 29 del (d0digo de Reglamentacidn Federal
se enmienda como sigue:

A. E1 parrafo (a) de la seccidn 1910.6 es revisado para que lea

como sigue:
Seccidn 1910.6 Incorporacidn por referencia

a. Las normas de agencias del Gobierno de 1os Estados
Unidos, y organizaciones que no son agencias del Gobierno de 1los
Estados Unidos, que estan incorporadas por referencia en esta
Parte tienen la misma fuerza y efecto que otras normas en esta
Parte. S8lo las disposiciones mandatorias (ie, disposiciones que
contienen la palabra "deberd" u otro lenguaje mandatorio), de
normas incorporadas por referencia son adoptadas como normas bajo
ia ley de Seguridad y Salud Ocupacional.

Seccidn 1910.24 {Enmendada)

B. E1 encabezamiento del parrafo (g} de la seccidn 1910.24 esta
revisado para que lea “"plataformas de escaleras”

€. 29 CFR Parte 1910 es enmendado nuevamente como sigue:
Subparte D- Superficies para Caminar - Trabajar.

Seccidn 1910.23 Proteccidn de aberturas y agueros en pisos
y paredes (enmendada)
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La frase "y preferiblemente debe estar engoznada
0 estar montado de manera que sea
convenientemente sustituido", en la segunda
oracidn del parrafo (a)(3){ii) de Tla seccidn
1910.23 estd eliminada.

La frase "la cual debe estar. engoznada’, en 1la
primera oracidn del péarrafo {(a){5) de la seccidn
1910.23 esta eliminada.

La frase, "que debe estar engocznada", en la
primera oracidn del parrafo (al)(8}(ii) de 1la
seccidon 1910.23 estda eliminada.

La segunda oracidn del péarrafo (b)(1}(i) de Ta
seccidn 1910.23 esta eliminada.

Seccidn 1910.24 Escaleras Industriales fijas

(Enmendada).

5.

Las primeras dos oraciones del parrafo (f} de la
seccidén 1910.24 estan eliminadas.

Las primeras dos oraciones del parrafo (g} de la
seccion 1910.24 estan eliminadas.

E1l péarrafo (j) de la seccidn 1910.24 esté
eliminado.

Seccidn 1910.25 Escaleras portatiles de madera

{enmendada).

8.

10.

1.

12.

EY parrafo (d){(2){(vi}) de la seccidn 1910.25 estd
eliminado.

E1 parrafo (d)(2){vii) de la seccidn 1910.25 esta
eliminado.

La segunda oracidn del péarrafo (d)(2{xiv} de 1la
seccion 1910.25 estd eliminada.

E1 parrafo (d)(2){xvi} de la seccidn 1910.25 esta
eliminado.

E1 pérrafo (d)(2){xviii) de la seccibén 1910.25
estd eliminado.
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Seccidon 1910.26 Escaleras portatiles de metal

{enmendada).

13. La sequnda oracidn del péarrafo {c){(2)(iv) de 1la
seccidn 1910.26 estd eliminada.

4. E1 parrafe (c)(2)(v) de la seccidn 1910.26 esta
eliminado.

5. La primera oracidn del texto introductoric al
parrafc (c)(2)(vi) de ta seccidn 1910.26 estd
eliminada.

16. E1 parrafo {c)(2)(vi)(b) de la seccién 1910.26
estda eliminado.

17. E1 parrafo ({(c)(2}(vi)lc) de Ta seccidn 1910.26
esta eliminado.

18. La primera oracidén del pdarrafo (c)(3)(i}) de 1la
seccidn 1910.26 esta eliminada.

19. La segunda y tercera oracidn del parrafo
{e}(3)(iii) de la seccidén 1910.26 estén
eliminadas.

20, La segunda oracidn del parrafo (c){3)(iv) de 1la
seccidn 1910.26 estada eliminada.

Seccidn 1910.28 Requisitos de Seguridad para Andamiaje

(Enmendada).

21. E1 parrafo (a}(3) de 1la seccidn 1910.28 estd
eliminado.

22. E1 parrafo (p)(1) de 1la seccidén 1910.28 esta
eliminado.

23. Las palabras "deben estar colocados de manera que
provean cuatro extremos que estardn asegurados a
un soporte elevado," en la tercera oracidn del
parrafo (u){5) de 1la seccién 1910.28, estan
eliminadas y 1o que queda de la tercera oracién
estd combinado con la cuarta oracidn.

Seccidn 1910.30 Otras superficies de trabajo
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{enmendada).

24, La frase "y debe estar definido mediante marcas"’,
en la segunda oracidén del parrafo (b)(2) de la
seccidn 1910.30 esta eliminado.

Subparte F~Plataformas motorizadas, elevadores y
plataformas de trabajo montadas en vehiculos:
Seccion 1910.66 Piataformas motorizadas para
mantenimiento exterior de edificios (enmendada).

25. La priemra oracidén del pérrafo (c)(20)(viii) de
la seccidn 1910.66 estd eliminada

Subparte G-Salud Qcupacional y Control Ambiental.

Seccidn 1910.94 Ventilacidn (Enmendada).

26. La frase, "periddicamente después de eilo, el
flujo de aire debe ser re-medido y" en la cuarta
oracién del parrafo (d)(8)(iii) de 1la seccidn
1910.94 estd eliminada.

Subparte H- Materiales Peligrosos.

Seccién 1910.107 Acabado por Rocio con substancias

inflamables y combustibles (Enmendada).

27. La cuarta, quinta y sexta oracidn del parrafo
(b)(5) (i) de la seccidn 1910.107 estan
eliminadas.

28. EY parrafo (c)(9)(ii) de la seccidn 1910.107 esta
eliminada.

29. La tercera oracién del parrafo (e){7) de 1la
seccidon 1910.107 estd eliminado.

30. La segunda oracién del parrafo (i)(3) de 1a
seccidn 1910.107 esta eliminada.

Seccidn 1910.108 Tanques de Inmersidn gue contengan

liquidos inftamables o combutibles (Enmendada).

31. La segunda oracidn del parrafo {c)(1}) de 1la
seccidn 1910.108 estd eliminada.

32. La segunda; tercera y cuarta oracidn del parrafo
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33,

34.

{c)(2) (i) de la seccidn 1910.108 estan
eliminadas.

La segunda oracidén del parrafo (g)(3)(ii){a) de
la seccidon 1910.108 esta eliminada.

La frase "y debe estar a por lo menos cinco pies
del equipo procesador”, en la segunda oracidn del
parrafo (h)(3){x) de 1la seccidn 1910.108 esta
eliminada.

Seccion 1910.110 Almacenamiento y Manejo de Gases

Liquados de Petroleo.

35,

36,

37.

38.

39.

40.

41,

La cuarta oracidn del pérrafo (b}(10){xii) de la
seccidn 1910.110 estd eliminada.

La nota, "preferiblemente no debe instalarse
equipo eléctrico fijo", em Tla cuarta columna,
tabla H-28 de la seccidn 1910.110 estd eliminada.
La segunda oracién del parrafo (d)(7)(vi)(b} de
la seccidn 1910.110 estd eliminada.

Las patabras "fosos y" en el encabezamiento, y la
primera oracidn del parrafo (d)(11) de la seccidn
1910.110 estan eliminadas.

La primera oracidén del parrafo (e}(5)(iv)(e) de
ta seccidn 1910.110 estd eliminada.

Las palabras "preferiblemente deben almacenarse
al descubierto" y "ellos" en el parrafo (f){2)(v)
de la seccidon 1910.110 estén eliminadas y las dos
oraciones estan combinadas en una.

E1 péarrafo (b)}(4)(iii)(b) de Ta seccidn 1910.110
estd eliminada,.

Seccion 1910.111 Almacenamiento y manejo del anhidrido

de amdnia {(enmendada).

42.

E1 parrafo (b){10)}(i)} de la seccidén 1930.111 estéd
eliminado. '
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Subparte I. Equipo de Proteccidn Perscnal.

Seccidn 19310.134, Proteccidn Respiratoria {Enmendada)

43, EY parrafo (b){15) de la seccidén 1910.111
eliminado.

44, E1 péarrafo (b)(4) de 1la seccidon 1910.134 esta
eliminado. _

45. La segunda oracidén del parrafo (b){(5) de 1la
seccidn 1910.134 estd eliminada.

46. La cuarta, quinta y sexta oracidn del parrafo
{e)(2) de Ta seccidn 1910.134 estdn eliminadas.

47. La segunda y tercera oraciones del parrafo (f}{3)
de la seccidn 18910.134 estan eliminadas.

Subparte J-Controles Ambientales Generates.

Seccidn 19710.144 Codigo de colores de Seguridad para

marcar riesqos fisicos (Enmendada)

48. La segunda oracidn del parrafo (a)(3) de la
seccidon 1910.144 estd eliminado.

Seccidn 1910.145 Especificaciones para sefiales y

etiquetas de prevencidn de accidentes (enmendada).

49, La primera oracion del péarrafo (c)(1)(i) de 1la
seccidn 1910,.145 esta eliminada.

50, La frase "pero debe ser usado hasta que pueda
emplearse un medio positivo de eliminar el
riesgo” en la segunda oracidn del péarrafo
(F)(1)(i) de Ta seccidn 1910.745 estad eliminada.

51. E1 parrafo (f)(4)(i} de la seccidn 1910.145 esta
eliminada.

52. E1 parrafo {f)(4)(ii1) de la seccidn 1910.145 estd
eliminado.

53. E1 parrafo (f)(5){i) de la seccidn 1910.145 estad
eliminado,.

54. E1 parrafo (f)(5)(ii) de la seccidn 1910.145 esta

eliminado.
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55. EV parrafo {(f)(8) de la seccidn 1910.145 ha sido
eliminado.

Subparte M-Gas Comprimide y Equipoc de Aire

Comprimido.

Seccidn 1910.165 Inspeccidn de cilindros de gas

comprimido (Eliminado).

56. E1 encabezamiento y texto de la seccidén 1910.168
estan eliminados. ET ndmero de la seccidn esta
reservado.

Seccidn 1910.167. Aparatos de descompresidn para

cilindros de gas comprimido (Eliminado).

57. E1 encabezamiento y texto de la seccidon 1910.167
estan eliminados. El namero de seccidn esta
reservado.

Seccidn 1910.168 Aparatos de descompresidn de

segquridad para cargamento y tanques portéatiles de

almacenamiento de gases comprimidos (Eliminado).

58. E1 encabezamiento y texto de la seccidén 1910.158
estdn eliminados. E1 nimero de la seccidn esta
reservado.

Seccidn 1910.169 Receptores de Aire (Enmendado).

59, La segunda y cuarta oracidn del péarrafo (b)(1) de
la seccidn 1910.169 han sido eliminadas.

Subparte N-Manejo y almacenamiento de materiales.

Seccidn 1910.178 Camiones Industriales Energizados.

60. E1 parrafo (g)({3) de la seccidn 1910.178 estd
eliminado.

61. La primera oracidn del parrafo (g)(9) de 1la
seccidn 1910.178 estd eliminada.

62. E1 parrafo (h)(1) de la seccidn 1910.178 esta
eliminado.

63. E1 péarrafo (i)(2) de la seccidn 1910.178 esta

eliminado.
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64.

65,

El péarrafo (n){7)}(ii) de l1a seccidn 1370.178 esta
eliminado.
La primera oracidn del parrafo (0){4} de 1a

seccion 1910.178 estada eliminada.

Seccidn 1910.179 Gruas de caballete y superior

(enmendada) .

66.

&7.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

74.

75,

76.

La segunda oracidn del parrafo (b}{2}) de 1la
sececidn 1910.179 estd eliminada,

E1 parrafo {(c){(1){iii) de la seccidn 1910.179
esta eliminado,

La primera oracidn del parrafo (c)(3) de t1ta
seccidn 1910.179 estd eliminada.

La segunda oracidn del pirrafo (d}{1){(i) de 1la
seccidn 1910.179 estd eliminada.

La primera y tercera oracidén del parrafo
(d)(1){id) de 1a seccibn 1910.179 estan
eliminadas. La segunda oracidn de ése pérrafo se
revisd para que lea como sigue: "Donde haya
aceras localizadas en ningdn caso debera
proveerse menos de 48 pulgadas de paso".

£E1 pérrafo (d)(2)(iii) de Ta seccidén 1910.179
estd eliminado.

La primera cracidn del parrafo {(d)(2}(iv} de 1la
seccidn 1910.179 estd etiminada. '

El pérrafo (j)(3){ix) de la seccidn 1910.179 estéd
eliminado.

La segunda oracidn del parrafo (j)(4)(iii) de la
seccidon 1910,179 esta eliminada.

Las primeras dos oraciones del parrafo {d)(2) de
la seccidn 1910.179 estan eliminadas.

E1 péarrafo {1){2})(i)(f) de 1la seccidn 1970.179

estda eliminado.
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Seccion 1910.180 Gruas de esteras y camidn grua

{(enmendada).

77. E1 parrafo (h)(3)(ii)(d) de la seccidn 1970.180
esta eiiminado.

Seccion 1910.181 {Enmendada).

78. La segunda oracién del parrafo (b}{2)} de la
seccidn 1910.181 estd eliminado.

79. Todo el parrafo (d)(3}(i)}(f) excepto la palabra
“gancho" estd eliminado.

80. La segunda oracidn del parrafo (d){4)(iit) de la
seccion 1910.181 estd eliminada.

8. E1 péarrafo (i)(3)(ii}(d) de la seccidn 1910.18]
estd eliminado.

Subparte 0 Resguardo de Méquinas y Maquinarias.

Seccidn 1910.213 Requisitos para maquinas que trabajan

madera (Enmendado).

82. La quinta oracidn del parrafo (c)(1) de 1a
seccion 1910.213 esta eliminada.

83. La frase "y debe estar colocado de modo que no0
haya mds de % pulgada de espacio entre el
travesafio y la parte de atras de la sierra cuando
la sierra mayor estd montada en la maquina" en la
cuarta oracion del parrafo (c)(2) de la seccidn
1910.213 esta eliminada.

84. E1 parrafo (d){(2) de la seccidn 1910.213 esta
eliminado.

85. La cuarta oracidén del parrafo (h}(5) de Tla
seccidon 1910.213 estd eliminada.

86. La frase "y el miembro superior de la guarda debe
tener al menos un margen de dos pulgadas fuera de
Ta sierra y estar forrado caon material suave,
preferiblemente metal”, en la novena oracidon del
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87.

88.

89.

parrafo (1)(1) de Tla seccidn 1910.213, estd
eliminada.

La décima oracién del parrafo (i)(1) de 1la
seccidon 1910.213 esta eliminada.

E1 parrafo (m)(2) de la seccién 1910.213 esta
eliminado.

La frase "que debe ser engoznada a las maguinas
de modo gue puedan echarse para atrds para hacer
ajustes", en el pdrrafo (0)(2)}) de 1la seccidn
1910.213 esta eliminada.

Seccidn 1910.215 Maquinaria de rueda abrasiva

{enmendada).

90.

91.

92.

93.

94.

La frase "y debe ser mayor cuando sea factible®,
en la segunda oracidn del parrafo (c)(8)(i) de la
seccion 1910.215 estad eliminada.

La frase "y debe ser mayor cuando sea factible",
en la segunda oracidén del pérrafo (c){8){(ii) de
la seccion 1910.215 estd eliminada.

La frase "y debe ser mayor cuando factible", en
la segunda oracidén del parrafo (c}(8)(iii) de 1la
seccidén 1910.215 estd eliminada.

La segunda y tercera oracion del parrafo (d)(5)
de Ta seccidn 1910.215 estéd eliminada.

E1 péarrafo (d){7) de la seccidn 1910.215 esta
eliminado.

Seccidn 1910.216 Molinos y Aprensadores en la

Industria del Plastico y el Caucho (enmendada).

95.

96.

g7,

La tercera oracidn del parrafo (b}(1)(i) de 1la
seccidon 1910.216 estd eliminado.

E1 péarrafo (b}{2) de Tla seccidén 1910.216 estd
eliminada.

La segunda y tercera oracién del parrafo {(c}(2)

de la seccidn 1910.216 estan eliminadas.
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98. El pédrrafo (g) de 1la seccidn 1910.216 estd
eliminado.

Seccién 1910.218 Maquinas de forjar (enmendada}.

99. La segunda, tercera y cuarta oracidn del péarrafo
(a) {3)(v) de Ta seccidn - 1910.218 estan
eliminadas.

100. La frase "y no debe proyectarse a mas de dos
pulgadas de frente y cuatro pulgadas de atréas del
pisdn o troquel” en el péarrafo (b)(1) de 1la
seccion 1910.218 estéd eliminada.

101. La frase "y debe estar convenientemente
localizado y distantemente marcado para facilitar
la identificacidén”, en el parrafo (e)(1)(ii) de
la seccion 1910.218 estd eliminada.

102. La segunda, tercera y cuarta oracidn del parrafo
{(h}(4) de la seccidn 1910.218 estdn eliminadas.

103. La segunda, tercera y oracidn del péarrafo (j)(2)
de Ta seccidn 1910.218 estdn eliminados.

Seccidn 1910.219 Aparato de trasmisidn mecédnica

(enmendada).

104. E1 parrafo (d){2)(ii) de 1a seccidn 1910.219 esté
eliminado.

105, E1 pérrafo (1)(1)(iii) de 1la seccidn 1910.219
estd eliminado.

106. La segunda oracidn del parrafo (1)(3) de 1la
seccion 1910.219 esta eliminada.

107. La séptima oracidn del parrafo {o)(5}(ii) de 1la
seccidon 1910.219 estd eliminada.

108. La segunda oracidén del parrafo {(o0)(5)}(iii) de la
seccidn 1910.219 esta eliminada.

109. E1 péarrafo (p)(5)(ii) de Ta seccidn 1910.219 estéd

eliminadoe.
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111. E1 péarrafo (p)(5)(iii)} de la seccib6n 1910.219
esta eliminado.

112. E1 péarrafo (pl{6){(iii) de 1la seccidn 1910.219
estd eliminado.

113. La frase "y deben usarse latas con surtidor largo
para mantener las manos fuera de peligro”, en la
primera oracién del parrafoc (p}(7) de la seccidn
1910.219 esta eliminada.

Subparte P-Herramientas manuales y portdtiles y otro

egquipo manual.

Seccidn 1910.243 Resguardo de herramientas mecénicas

portatiles {enmendada).

114. La frase "y las manos deben mantenerse alejadas
del extremo abierto del cafdn", en la segunda
oracién del pédrrafo (d)(4)(iii) de 1la seccidn
1910.243 estd eliminada.

115. La cuarta oracidn del parrafo (d}{(4)(v} de 1la
seccidn 1910.243 esta eliminada.

Seccion 1910.244 Otro equipo y herramientas

portatiles (enmendada).

116. La segunda oracidn del parrafo (a)(2){(v) de 1a
seccidn 1910.244 estd eliminada.

Subparte Q Soldadura, Cortadura y Soldadura con latdn.

Seccidn 1910.252 Soldadura, Cortadura y Soldadura con

Latén. (Enmendada)

117. La cuarta oracidn del parrafo (a)(2){ii)(a}) de
la seccidon 1910.252 esta eliminada.

118. E1 parrafo (a)(3)(v}(e) de la seccidn 1910.252
esta eliminado.

119. La segunda oracidn del parrafco (a){4)(iii)(e) de
la seccidn 1910.252 estd eliminada.

1206. La segunda oracidn del pérrafo (a)(6}(vii}{f) de

la seccitn 1970.257 estd eliminada.
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121. La primera oracidn del péarrafo {(b)(2)(iii} de la

seccidén 1910.252 estda eliminada.
t22. La segunda oracidn del parrafo (b)(2)(iv)(a)
la seccidn 1910.252 estéda eliminada.

123. La frase "e inspecciones periocdicas apropiadas

deben ser conducidas para asegurar que ninguna

condicion de electrdlisis o shock, o peligro de

fuego exista por virtud de tal wuso", en

parrafo (b)(3)(ii){d) de 1a seccitén 1910.252

estd eliminada,
124. La primera oracidn del parrafo (b){4){ix)(c)
la seccidn 1910.252 estd eliminada.

125. La tercera y cuarta oraciadn del parrafo
{(d)(2)(vii) de la seccidn 1910.252 estén

eliminadas.

126. La segunda y tercera oracidn del parrafo
(d)(2){xv) de la  seccidn 1910.252  estén

eliminadas.

127. La segunda y tercera oracién del péarrafo
(e)(2)(i)(a) de la seccidn 1910.252 estén

eliminadas.

128. E1 parrafo (e)(2)(ii){(f) de la seccibén 1910,252

estd eliminado.

129, E1 parrafo (f)(1}(ii) de la seccidn 1910.252 estl

eliminado.
130. La segunda oracidn del parrafo (f){13) de
seccidn 1910.252 estda eliminada.
Subparte R Industrias Especiales.
Seccidn 1910.261 Molinos de Pulpa, Papel y Cartén:
(enmendada).
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131.

132.

133.

134,

135.

136.

137.

138.

139.

140.

147.

142.

143.

144,

E1 parrafo (d)(4)(i) de la seccidn 1910.261 estd
eliminado. '
La sequnda oracidn del parrafo (d}{4)(ii} de ia
seccidn 1910.261 esta eliminada.

E1 parrafo (d}(4){iv) de la seccidn 1910.26] esta
eliminado.

La segunda oracidn del parrafo (e}{17} de 1la
seccidn 1910.261 esta eliminada.

La tercera oracidn del (e){(18) de la seccidn
1910.261 estd eliminada.

El parrafo (f)(6){(iii) de la seccidn 1910.261
esta eliminado.

La frase "y los edificios deben ser disefiados con
un desahogo de explosidon” en el parrafo
{g) (1) (iii) de Ta seccidn 1910.261 esta
eliminada.

La frase "y debe ser sustituido cuando sea
necesario”" en la segunda oracidn del parrafo
{g)(12)(iii) de la seccidn 1910.261 esta
eliminada.

E1 parrafo (g){(14)(iv) de 1la seccidn 1910.26]
estd eliminado.

E1 parrafo (g)}(19)(i) de la seccidon 1910.261 esta
eliminado.

£l parrafo {(g){19){(ii) de Tla seccidn 1910.26]1
estd eliminado.

La segunda oracidn del péarrafo (h}{1) de 1a
seccidn 1910.261 estd eliminada.

La segunda oracién del parrafo (h)(3)(v) de 1la
seccidn 1910.261 estd eliminada.

El parrafo {(j){(4)(v) de la seccidn 1910.261 esta
eliminado.
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145, E1 parrafo (k)(5) de 1la seccidn 1910.261 esta
eliminado.,

146, La segunda y tercera oracidn del péarrafo (k)({(18)
de Ta seccidn 1930.261 estdn eliminadas.

147. EV péarrafo (k)}{(19)(3) de la seccidon 1910.261 estd
eliminado.

148. EV1 parrafo (k)(19)(ii) de 1la seccidn 1910.26]
estd eliminado.

149. La primera oracidn del parrafo (k)(22) de 1la
seccidn 1910.261 estd eliminada.

150. E1 parrafo (k){(26)(ii) de Ta seccidén 1910.261
estd eliminada.

151, La primera y tercera oracidn del péarrafo {(k)(29)
de la seccidn 1910.261 estdn eliminadas.

152. La segunda oracidn del pérrafo {k){(30) de 1la
seccidon 1910.261 estd eliminada.

Seccidn 1310.262 Textiles (enmendada).

153. La segunda oracidn del péarrafo {cc){(1) de 1a
seccidn 1910.262 esta eliminada.

(Secs. 2,8,84 Stat. 1593, 1600 (29 USC 655, 657); Secretary of
Labor's Order No. 9-83 (48 FR 35736) 29 CFR part 1911).
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J‘ i . ) .tado Libre Asociado de Pu.o Rico

Departamento del Trabajo y Recursos Humanos
Oficina del Secretario
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Aprobada:’ Sila M, Caldezén ™y |
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fBerstarie’de Estado
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CERTIFICACION

Yo, Juan M. Rivera Gonzdlez, Secretario del Trabajo v
ﬁRecursos Humanos, a tenor con lo dispuesto en la Seccidn 8(b) de

la Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo de Puerto Rico, Ley

NGm. 16 de 5 de agosto de 1975 (29 LPRA 361 y siguientes), segiin
ienmendada; procedo a radicar la versidn al espafiol de 1las i

siguientes enmiendas al Reglamento 4 OSH 1910: -

1) 4 0OSH 1910.1200 - Comunicacidn de Riesgos 48FR Nam. 228

bt - e - de 25 de noviembre de 1983 (53280 - 53346). Namero 3095;15-N
mavo de 1984,

2) 4 CSH 1910.19 - Disposiciones especiales para

Contaminantes del Aire 48FR NGm. 122 de 22 de junio de

1984 (25796).

4 OSH 1910.1000 - §£liminacidén de la parte Oxido de é

Etileno de la tabla Z-1 48FR Niim. 122 de 22 de junio de

1984 (25796).

4 0SH 1910.1047 - Oxido de Etileno 48FR Nim. 122 de 22

de junio de 1984 {25796-25809).

Esta enmienda fue radicada en ingl&s en el Departamento

de Estado el 28 de noviembre de 1984 bajo el NGm. 3174.
3) Guias para Buceo Cientifico 50FR N{m. 6 de 9 de enero de

1985 (1046-1050).

Esta enmienda fue radicada en inglés en el Departamento

de Estado el 7 de mayo de 1985 bajo el niimero 3202. o

En San Juan, Puertec Rico, a ABR. 30 1988 | . i




Departamento del Trabajo
Administracidon de Seguridad y
Salud en el Trabajo
29 CFR Parte 1910
Comunicacidn de Riesgo
Agencia: Administracion de Seguridad y
Salud en el Trabajo {O0SHA) Departamento del Trabajo
Accion: Reglamento Final

Resumen: OSHA por la presente promulga una norma de seguridad y
salud ocupacional Titulada: “Comunicacitn de Riesgos"”(29 CFR 1310
1200). La norma requiere que ltos manufactureros e importadores
de substancias guimicas evaluén los riesgos de las substancias
quimicas que producen o importan, y que todo patrono gue tenga
lugares de trabajo en el sector manufacthrero, codigos del 20 al
39 de la Clasificacidn Industrial Estandard provea informacidn a
sus empleados concerniente a substancias quimicas peligrosas, por
medic de programas de comunicacidén de riesgos, inc]uyendd
etiquetas, hojas de datos de seguridad de Tlos materiales,
adiestramiento y acceso a expedientes escritos. Ademas a 1los
distribuidores de substancias quimicas peligrosas se les reguiere
asegurar que los recipientes que distribuyen estén etiguetados
apropiadamente, y que la hoja de datos de seguridad de 1Tos
materiales sea provista a sus clientes en los SIC Codes del
sector manufacturero.

La implantacidn de esta norma final reducird la incidencia de
enfermedades y lesiones quimicamente relacionadas, en empleados
del sector manufacturero. La disponibilidad aumentada de
informacién sobre riesgos ayudard a los patronos en estas
industrias a idear medidas protectoras adecuadas, y dar a los
empleados la informacidn que necesitan, para tomar las medidas
para protegerse.



Los 24 estados con su propio plan de seguridad y salud
ocupacional aprobados por OSHA deben adoptar una ncerma comparable
dentro de los seis meses de 1la fecha de esta'publﬁcaciﬁn. Estos
estados son: Ataska, Arizona, California, Connecticut '(para
empleados del gobierno estatal y local, solamente), Hawaii,
Indiana, lowa, Kentucky, Maryland, Michigan, Minnesocta, Nevada,
Nuevo Mexico, Carolina del Norte, Oregon, Puertoc Rico, Carolina
del! Sur, Tennessee, Utah, Vermont, Virginia, Islas Virgenes,
Washington y Wyoming. Hasta entonces, en 1o que se promulga una
norma estatal, OSHA Federal proveera ayuda provisional, segln sea
apropiadoc en estos estados.

Fechas de Efectividad:

A los manufactureros e importadores de substancias quimicas
se les requiere etiquetar los envases que embarcan y que provean
la hoja de dato de seguridad requerida para el 25 de noviembre de
1985. A los distribuidores se les requiere estar en cumplimiento
para el 25 de noviembre de 1985, Todos 1os patronos cubiertos
por la norma deberan estar en cumplimiento para el 25 de mayo de
1986.

Para mayor informacidn favor comunicarse con:

Mr. James F. Faster,
U.S. Department of Labor
Occupational Safety and Health

Administrator, Room N3641

200 Constitution Avenue, N.W.

Washington, DC 20210

Teléfono (202)523-8151
(Se pueden obtener copias de este documento en Ja Oficina de
Asuntos POblicos en esta direccidn 'y nomero teléfono, o0
comunicadose con cualquier oficina de OSHA, regional o de &rea.)
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Informacidn Suplementaria: Los requisitos de mantenimiento de
record en ta norma han sidc aprobades poer 1la "QOffice of
Management and Budget” bajo la Ley de "Paperwork Reduction" de
1980, Pub. L 96-511, 44 USC 3501, et seq. E1T nidmero de
aprobacidn de OMB es 1218-0072.

I. Introduccién
A. EY formato de este documento (E1 Predmbulo)
El preé&mbulo que acompana esta norma final esta
dividido en cinco partes numeradas de I a V. La
siguiente es una tabla de contenido:

I. Introduccidn

A. Formato del documento
B. Historia de los procedimientos

IT. Resumen de la Norma Final, y Resumen Jlos Puntos Principales

A. Resumen y propdsito de 1a Norma Final

B. MNecesidad y apoyo para la norma

C. Asuntos surgidos por disposiciones de la norma
provista.

ITI. Analisis Reglamentario

A. Analisis de impacto reglamentario; factores
econdmicos
An&lisis de flexibilidad reglamentaria

C. Analisis de impacto ambiental



[¥. Resumen y explicacidn de la Norma Final
V. Autoridad, fecha y la Norma

La Parte II provee un analisis detallado del gasto piblico en
fa norma propuesta y temas relacionados. La parte IV es una
discusidn dispisicidon por disposicidén de la norma final
incluyendo un breve resumen de cada requisito y la razdn gue Tlo
apoya. Las referencias para el expediente de reglamentacidn
aparecen en el texto del predmbuio, y han sido wusadas 1las
siguientes abreviaciones.

1. Ex: Exhibit number 1in Docket H-022
2. Tr: Transcript page number

B. Historia de 10s Procedimientos

1. E] desarrollo de la propuesta. E]l envolvimiento de OSHA
en la cuestidén de la identificacion y comunicacidon de los riesqos
en lugares de trabajo comenzd hace nueve {9) afios. En 1974 se
establecid el Comité Consultivo sobre "Hazardous Materials
Labeling” bajo la Seccién 7 (b) de la Ley OSH para desarrollar
pautas para la implantacidon de la Seccidn 6{(b)(7) de la Ley con
respecto a materiales peligrosos {(Ex. 16-1). E1l 6 de junio de
1975, el Comité sometid su informe final, el cual iJdentificd
cuestiones debatibles y recomendd pautas para la clasificacidn y
categorizacidn de riesgos de Tas substancias quimicas {(Ex. 16-2).
Se recomendaron también etiquetas, hojas de datos de seguridad y
. programas de adiestramientos.

E1l "National Intitute. for Occupational Safety and Health®
(NIOSH) publicdé un documento de criterios en 1974, el cual
recomendaba una norma a OSHA (Ex. 16-3) E1 documento titulado



"Una Norma Recomendada *** Un Sistema de Identificacidn para
materiales ocupacionales peligrosos", incluyd disposiciones para
etigquetas y hojas de datos de seguridad.

E1 28 de Enero de 1977, OSHA publicd un aviso por adelantado
de la reglamentacidn propuesta sobre el etiquetado de substancias
quimicas en el Registro Federal (42 FR 5372). E1 aviso solicitd
comentarios del piblico en relacién a la necesidad de una norma
que requiera de Tlos patronos el etiquetado de materiales
peligrosos. También se reguirid informacidn en vrelacidn a
disposiciones a ser incltuidas en tal norma para asegurar que 1los
empleados sean informados de los riesgos a que estan expuestos.
Se recibid un total de ochentaiGn (81) comentarios de wuna
variedad de agencias federales, estatales y locales, asociaciones
de mercadeo, negocios y organizaciones laborales {Ex. 2B). En
general, hubo apoyo para el concepto de una norma de comunicacion
de riesgos.

E1 16 de Enero de 1981, O0SHA publicd una notificacidn de
reglamentacidén propuesta (NPRM) titulada "Identificacidn de
Riesgos" (46 FR 4412). La NPRM habrfa requerido a los patronos
gque evaluaran Jos riesgos en sus lugares de trabajo usando
procedimientos de determinacidn especificados. Las etiquetas que
incluyan informacidn extensiva acerca de estcs riesgos habridn
sido requeridas en todos los envases dentro del lugar de trabajo
(incluyendo tuberias), asi como en recipientes que han de salir
del lugar de trabajo.

OSHA retird el NPRM el 12 de febrero de 1981 para
consideracidn subsiguiente de alternativas reglamentarias (46 FR
12214).



2. La propuesta . El 12 de marzo de 1982, OSHA publicd el
NPRM que era el tema de &ste procedimiento reglamentario (47 FR
12092). La notificacién establecié un periodo de sesenta (60}
dias, que termind el 18 de marzo de 1982, para la submisidn de
comentarios escritos, y'radicacién de avisos de las intenciones
de aparecer en vista plblica. La fecha limite para ta sumisidn
de dec1araciones-escrités, Yy otra evidencia documentaria a ser
presentada durante la vista fue establecida como el l1ro de junio
de 1982.

La norma propuesta requirid a los manufactureros de
substancias quimicas evaluar los riesgos de todas las substancias
quimicas que producen y a todos los patronos en los Cdédigos del
SIC del 20 al 39 para establecer programas de comunicacién de
riesgo. La comunicacidn se llevaria a cabo mediante el etiquetado
de envases en la planta y subsiguientes, a través de 1la
disponibilidad de hojas de datos seguridad y adiestramiento de
los empleados.

La norma propuesta representd la determinacidn de OSHA de que
lTa reglamentacidn era necesaria porque muchos patronos y
empleados en la divisién de 1a manufactura no estan al tanto de
la presencia de substancias peligrosas en sus lugares de trabajo.
Esta falta de conocimiento aumenta el riesgo de fuentes quimicas
de enfermedades y lesiones ocupacional relacionadas en, ya que
tas medidas de proteccién apropiadas sdlo pueden ser d1séﬁadas e
implantadas cuando se conoce la presencia del riesgo.

3. Respuesta a la Propuesta: OSHA recibid 221 comentarios
escritos sobre el NPRM antes de la vista piblica, asi como un
nGmero de comentarics tardios, después gue empezd la vista. Toda
evidencia escrita concerniente al NPRM esti registrada en el
Docket H-022, que fue establecido para este procesc de reglamenta
cidn.




Las vistas pilblicas fueron conducidas bajo Tas reglas
procedimientos de OSHA para reglamentacidn (29 CFR Parte 1911).
Fueron presididas por el Juez de la Ley Administrativa Stuart A.

Levin y se did oportunidad a todos los participantes de presentar
testimonio oral y de interrogar a otros testigos. Las vistas
fueron T1levadas a cabo del 15 al 24 de junioc de 1982, en
Washington DC; del 13 y 14 de julio de 1982, en Houston Texas,
del 20 al 23 de julio de 1982, en Los Angeles California; y del
27 al 31 de Jjulio de 1982, en Detroit Michigan,. Una
transcripcidn de un total de 4,253 paginas fue generada durante
esos 19 dias de testimonio oral.

A los participantes en la vista se les permitid someter
informacidn adicional al expediente, hasta el lero de septiembre
de 1982. E1 perfodo de sumisién de comentarios e informes
post-vista fue originalmente programado para terminar el 15 de
cctubre de 1982, pero el juez Levin extendid la fecha a el Tro de
noviembre de 18982, en respuesta a una peticidn de 1los
participantes [(Ex. 173}, Sesentaidos (62} pruebas fueron
recibidas después de cerrar la vista.

4, E1 Expediente: E1 expediente plblico para el reglamento
propuesto fue ceritificado por el juez Levin el 10 de noviembre
. de 1982. E) expediente consiste de todo el material sometido a
la OSHA Docket Office, Docket No. H-022, ya por OSHA, o el
piblico incluyendo:

Comentarios sometidos en respuesta al ANPR (42 FR 5372)
b. Comentarios sometidos en respuesta al NPRM (47 FR
12092} ;
t. Materiales de trasfondo recopilado por OSHA
Los andlisis de impacto reglamentario y de flexibilidad
reglamentaria (Ex 17);



e, Avisos de intencidn de aparecer en vistas

piblicas;

Sumisidn de testimonios y evidencias antes de Ta vista
Transcripciones literales de vistas pibticas

o W —h

Vistas POblicas, Y;

="

Submisiones después de la vista

Las consideraciones de wuna amplic grupo de .empleados,
negocios, uniones Tlaborales, asociaciones mercantiles, grupos de
interés piblico, asi como gobiernos estatales y locales y otras
partes interesadas, estdn representadas en el expediente publico.

Las copias de la 1lista oficial de participantes en el
expediente, asi como las pruebas mismas estan disponibles en OSHA
Docket Office, Docket No. H-022, Room 5$-6212, U.S. Department of
Labor, 200 Constitution Ave. N.W., Washington, DC 20210, Teléfono
(202)523-7894.

IT. Resumen de la Norma Final y Sumario de 1o0s Puntos
Principales

Aunque la necesidad de enterar a los trabajadores de 1los
riesgos con que trabajan ha sido reconocida por ltargo tiempo por
los profesionales de seguridad y salud, asi como por otros
representantes de la industria, trabajo, academia, y el gobierno,
las dificultades confrontadas al tratar de definir los riesgos y
determinar los medios apropiados de comunicacidn han retrasado Jla
implantacidn de un sistema de enfoque al problema. Entre tanto,
han sido designados e instituidos en algunos segmentos de 1la
industria Sistemas Voluntarios de diferentes tipos. Algunos de
estos sistemas son muy comprehensivos y efectivos, mientras otros
incaorporan un enfoque rapido at problema.

8



El propdsito de esta norma es establecer requisitos uniformes
para la comunicacidn de riesgos en una parte de Ta industria, el
sector manufacturero. Bajo tas disposiciones de esta norma
final, cada empleado en la industria manufacturera que esté
expuesto a substancias quimicas peligrosas recibird informacidn
acerca de ellos a ftravés de wun programa comprehensivo de
comunicacidon de riesgos.

A los manufactureros e importadores de substancias quimicas
se les requerira evaluar los riesgos de las substancias guimicas
gue producen o importan y trasmitir esta informacidn a 1los
patronos por medio de etiquetas en Tos envases y hojas de datos
de seguridad, Ademas, a todos Jlos patronos cubiertos se les
requerird que provean 1a informacidn a sus empleados por medio de
etiquetas en 1los envases, hojas de datos de sequridad vy
adiestramiento. |

La norma esta disefiada para asegurar que todos 1los patronos
reciban la 1informacidn que necesitan para informar a sus
empleados con propiedad y para disefiar e implantar programas de
proteccién de empleados. Ademés, proveerd 1la informacidn
necesaria sobre riesgos a 1os empleados, de modo que puedan
participar significativamente y apoyar las medidas de proteccidn
instituidas en su Jugar de trabajo. E1l resultado de este
programa de comunicacidn de riesgos serd la reduccidn en 1a
fuente de incidencia de enfermedades y Jlesiones aquimicas el
sector de la manufactura. Ademas, una vez que la informacion
sobre estas substancias ha sido generada por los productores,
esta norma establece el armazdn para futura reglamentacidn, si es
necesario, para cubrir otras industrias wusuarias donde los
trabajadores también estén expuestos a substancias quimicas
peligrosas.



En las siguientes discusiones, hemos resumido los
principales asuntos traidos por Tlos participantes durante este
proceso de reglamentacidn en respuesta a las disposiciones en 1la
ngrma propuesta. Las posiciones de los diferentes participantes
han sido presentadas también. Ademds, hemos indicado cuales
argumentos y evidencias hemos hallado que son persuasivos y qué
cambios hemos hecho a las disposiciones propuestas en la
preparacidn de la norma final.

El expediente para esta reglamentacidn es vasto y OSHA
agradece el tiempo y esfuerzo invertido por las . partes
interesadas para asegurar que tanta informacidn como fuera
posible estuviera disponibles a 1a Agencia para propbsitos de
hacer Jlas decisiones en 1la norma final. Analizando el
expediente y preparando este documento final, OSHA ha pensado
cuidadosamente las alternativas presentadas, y ha tratado de
balancear las preocupaciones de todas las partes en las
disposiciones finales. Muchas de las decisiones a hacer eran de
naturaleza politica en lugar de técnica. A diferencia de otras
reglamentaciones donde estudiocs cientificos forman las bases de
muchas de 1las decisiones a hacerse, esta reglamentacidn esta
primordialmente basada en la experiencia y en recomendaciones de
politicas presentadas por los participantes en los
procedimientos. La intencidn primordial de OSHA al promulgar
esta norma final es que los empleados reciban tanta informacidn
como sea necesaria, en 1o relacionado a riesgos en sus lugares de
trabajo y que esta informacidon les sea presentada en forma que se
pueda usar y prontamente accesible. La intencién secundaria de
la Agencia es escribir la norma de tal manera que las compafiias
gue voluntariamente han dinstituido programas efectivos de
comunicacidn de riesgos para sus empleades puedan seguir
usandolos sin modificarTos-substancia]mente. La Gltima meta es
ltevada a cabo presentando las disposiciones de 1a norma final en
vaocabularic de cumptimiento, siempre que sea posible.
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B. MNecesidad y Apoyo para la HNorma

Aungue la falta de informacidn sobre riesgos en Tlas
industrias manufactureras ha sido reconocida por targo tiempo,
informacion objetiva que cuantifique la extensidn del problema
generalmente no esta disponible,

En el NPRM, OSHA presenté 1los hallazgos del "National
Occupationat Hazards Survey" (NOHS), realizados poer NIOSH como
siendo indicativos de una gran variedad de problemas quella norma
propuesta trata (47 FR 12093-4), La Agencia notd entonces que
estaba al tanto de criticismos que habian sido impuestos por Tas
varias partes en relacidén a las conclusiones y extrapolaciones de
el NOHS. En particultar, el hecho de que la informacidn fue
recopilada hace diéz afios y pueda estar anticuada ahora preocupa
a algunas partes. Sin embargo, el NOHS sigue siendo el dGnico
estudto comprehensivo que indica la extension de 1la exposicidn
quimica en la industria.

De acuerdo a la informacidn de NOHS, aproximadamente 25
millenes de trabajadores americanos, o uno de cada cuatro estan
potencialmente expuestos a unc a mas de los casi 8,000 riesgos
identificados por NIOSH (Ex. 16-4, 16-5, 16-6 y 16-7. Tantos
como 40 a 50 mitlones de americanos (23% de toda la poblacidén de
Estados Unidos) pueden haber estado expuestos en algin momento o
durante su vida a una o mis de las substancias guimicas
reglamentadas en la actualidad por OSHA. Asi puede concluirse
que la exposicidn a substancias qguimicas en el medio ocupadional
y particularmente en la manufactura, son frecuentes y 1la
necesidad de que se dé informacidn adecuada a 1los empleados
expuestos es critica:
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Varios participantes en la reglamentacidn declarardn que la
informacidn del NOHS no debe ser wusada para substanciar 1la
necesidad de la norma, debido a las razones descritas arriba
(Exs. 19-44, 19-76, 19-91 y 19-147). Por ejemplo, la "Chemical"
Specialties Manufacturers Association" (Ex 19-76) declaré:

La informacidn del NOHS sobre la cual O0OSHA se apoya para
documentar la necesidad para calcular Tlos beneficios de esta
norma no son relevantes en la actualidad, si alguna vez 1o
fueron. Es errdneo asumir que las condiciones en un lugar de
trabajo hace diez afios aln estén presentes, dado el cambic en las
substancias quimicas usadas, el desarroilo en los controles de
ingenieria y _los avances en las practicas de comunicacidn de
riesgos. Por ejemplo, Vas hojas de datos de seguridad (MSDS) no
se usaron hasta 1970, y no es sorprendente que el NOHS no 1las
encontrara en uso general en una encuesta publicada en 1972.

O0SHA usd la informacidon del NOHS para indicar el gran alcance de
las exposiciones a substancias quimicas en general, incluyendo el
numerc de productos quimicos y el ndmero de exposiciones
asociadas envueltas. E) NOHS testificd en relacidn a la validez
de usar la informacidn del NOHS para éste propbsito (Tr.185).

NIOSH piensa que a pesar de la fecha del estudio, que esta es
realidad la idnica fuente nacional de informacidn de este tipo
particular y gque se ha matenido bien y si provee informacidn Gtil
si se considera como se recopild la informacidn y cuan grande la
base de informacibn, etc. Pensamos que no hay otra fuente de
informacidn accesible que pueda contradecir eso, o tomar su lugar
en ningiln aspecto.
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NIOSH estd en el proceso de hacer un segundo estudio en relacidn
a la extensidn de las exposiciones peligrosas. Su experiencia en
conducir evaluaciones de riesgos a la salud y proyectos de
investigacidn en afios después de que el NOHS original fue
emprendide han provisto evidencia confirmante de que la
informacidn recopilada en el estudio era vadlida y Gtil (Tr.
184-6). Ya que no hay alternativas en las fuentes de informacidn
comparables para indicar la magnitud de exposicidn guimica en el
medio ocupacional, el wuso del NOHS por OSHA es necesario y
apropiado y demuestra la necesidad de una norma para asegurar que
1a informacidon sea presentada a los empleadcs en el sector de la
manufactura, guienes estan expuestos a tales substancias
guimicas.

En el NPRM, OSHA también citd estadisticas compiladas por el
Negociado de Estadisticas del Trabajo en relacién a la incidencia
de enfermedades ocupacionales resultante de exposiciones a
substancias quimicas peligrosas en lugares de trabajo, como
indicio de la necesidad de comunicacidn de riesgos (47 Tr 12094).
E1l analisis de O0SHA de las estadisticas de enfermedades para 1973
y 1978, indicaron que un total de mas de 174,000 enfermedades
fueron informadas en esos dos afos, las cuales probablemente
fueron causadas por exposicidn a substancias quimicas. 0SHA
concluyd que la implantacidn de comunicacidn de riesgos apropiada
en estos lugares de trabajo serviria para disminuir el nimero de
tales incidentes, proveyendo a los empleados con la informacidn
gue necesitan para ayudar a protegerse, Yy asegurar que Sus
patronos les estén proveyendo de la proteccidn apropiada.

Ademas, de estos tipos de informacib6n objetiva, OSHA también
cité el testimonio presentado por trabajadores y profesionales
durante las vistas de reglamentacidén, y en testimonio ante el
Congreso cemo evidencia de la necesidad de una norma. La Agencia
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también describid un nGmero de documentos existentes, incluyendo
lTas reglamentaciones de QSHA, un documento de criterio de NIOSH,
normas de consenso voluntario y varics informes del Congreso como
ta indicacidn subsiguiente de reconocimiento general de esta
necesidad (Ex. 16-10, 16-11, 16-12 y 16-13).

E1 expediente desarrollado durante la reglamentacidn aprobé
abrumadoramente la conclusidn de O0SHA de que hay una necesidad
critica de una norma para asegurar la divulgacion a los empleados
de ta informacidn sobre riesgos en el sector manufacturero. Esta
verificar fue recibida de todos 1os sectores de aquelios
interesados en, e potencialmente afectados por esta
reglamentacidn. Por ejemplo, 1a siguiente declaracidn fue
sometida por el American Petroleum Institute (Ex. 18):

La meta de la comunicacidn de riesgos efectiva sdlo puede ser
lograda donde trabajen juntos patronos y empleados responsables,
para desarrcllar e implantar un programa de comunicacidn de
riesgos integrado. E1 reglamento propuesto requeriria Tla
identificacidon y evaluacidn de riesgos quimicos intrinsecos y la
preparacidn ¥ disponibilidad de MSDS's para substancias
petigrosas en el lugar de trabajo y quizds mas importante,
adiestramiento a los empleados en relacidén a los riesgos de las
substancias quimicas. Estos y otros elementos de 1los programas
de comunicacidn de riesgos de Tugares de trabajo individuales
deben asegurar la seguridad ocupacional significativamente
mejorada de a los riesgos gquimicos.

Este apoyo de Ta necesidad de una norma para establecer programas
cemprehensivos de comunicacidn de riesgos en la industria
manufacturera también fue .expresado por otros representantes de
ta industria, compafijas individuales y asociaciones de mercadeo.
Por ejemplo:

14



51 se implementa, esta norma debe hacer mis para educar el
trabajador sobre los riesgos potenciales en el lugar de trabajo
que ninguna otra norma desde el comiénzo de O0SHA. Empleados
educados son empleados mas seguros.

(Kaiser Aluminum and Chemical Corporation Ex 19-196)

La comunicacidn de riesgos que rodea a 10s empleados es un
componente basico y elemental de cualquier 1lugar de trabajo
exitoso. Como tal, el proceso de comunicacidén de riesgo es no
s6lo necesario para Tla prevencidén de wmuchas lesiones y
enfermedades evitables, pero mas a(n, una piedra angular para tal
esfuerzo, (National Association of Manufacturers, Ex 179).

Como patrono y productor responsable de substancias quimicas,
deseamos que nuestros propios empleados y Tlos de nuestros
clientes estén provistos con dinformacidén precisa sobre 1los
riesgos de Tlas substancias quimicas que manejan, y que sean
instruidos en practicas de trabajo apropiadas, para minimizar los
riesgos de ese peligro. De este modo, nosotros apoyamos la
intencién de 0SHA de desarrollar una norma sélida, que apoye esos
fines.

(Celanise Corporation, Ex. 19-185)
Los trabajadores en este pais estdn expuestos a substancias
quimicas peligrosas todos los dias. La comunicacidn efectiva de

riesgos potenciales puede ayudar a reducir la incidencia nacional
de enfermedades y Jesiones. ocupacionales.
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(Gulf 0i1 Chemical Company, Ex. 19-96)

La ignorancia de los peligros en el Tugar de trabajo puede
exponer a los empleados a riesgos inaceptables.

(Shell 011 Company, Ex. 19-124)

Los comentarics y las vistas han confirmado la necesidad de
una norma federal efectiva que vrequiera a 1los patronos
jdentificar 1los peligros en el Jlugar de trabajo, comunicar
informacién sobre riesgos a los empleados, y adiestrar a 1los
empleados para que reconozcan y eviten esos riesgos. El
testimonio de patronos, empleados, uniones, y oficiales de salud
piblica ha apoyado uniformemente 1o adecuado de wuna regla
dirigida hacia esos fines. No ha habidc ninguna disputa seria de
la proposicidon de que programas bien estructurales para informar
a los empleados de 1los peligros del lugar de trabajo son
beneficiosos y efectivos.

(Chemical Manufactures Association, Ex. 182)

Academicos y otros profesionales también reconocieron Jla
necesidad de una norma federal de comunicacidn de riesgos:

La norma propuesta de comunicacidén de riesgos es un avance
considerable sobre la practica presente, y debe ser de gran ayuda
en la proteccidn de los trabajadores de las substancias quimicas
peligrosas.
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(Howard E. Ayer, University of Cincinnati Medical Center, Ex.
19-5)

La Sociedad Americana de Quimica reconoce la neceéidad de la
comunicacidn de riesgos y apoya el toncepto de guia federal
uniforme sobre comunicacidn de riesges. E1 vreglamento propuesto
por OSHA (47 FR 19 de marzo de 1982), refleja en general un
enfogque mas realista que las versiones previas propuestas en
enerc de 1981. Mientras la propuesta actual puede y debe ser aiin
modificada, el documento representa una contribucién positiva,
por la cual felicitamos a OSHA.

(American Chemical Society, Ex 19-206)

La mayoria de los pacientes que he visto no han sido-
informados de la identidad o naturaleza Téxica de los materiales
con que trabajan. Algunos conocen un nombre comercial o
genérico, pero ahi acaban sus conocimientos. Raramente tienen
suficiente informacidn sobre el meterial con que trabajan para
entender la toxicidad real o potencial de la substancia quimica Y
para tomar medidas para protegerse de los efectos del material
(Tr 96-7).

Al momento presente, la mayor parte de la actividad sobre la
comunicacidn de riesgos es voluntaria y no esta sujeta a norma
alguna N poca reglamentacidn. Algunos manufactureros
vanguardistas y patronos conscientes de su uso de materiales
toéxicos han desarrollado programas que son similares a aquellos
que serén requeridos por la norma propuesta,

La norma propuesta estimularid a aquellos manufactureros y
patronos & seguir adelante con sus programas. Algunas compafiias
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menos de avanzada han sido empujadas a desarrollar programas de
comunicacidn de riesgo por decisiones en vistas de compensacion
de empleados, tribunales de agravio, o vistas de OSH.

De otro lado, la mayoria de los manufactureros han hecho poco
o nada en ésta area. Para ellos la norma proveerd un estimulo
apropiado para implantar programas de comunicacién de riesgos de
sequridad y salud de materiales téxicos. ***

(Dr. Daniel Teitelbaum, Tr 109)

Los representantes de varias entidades del gobierno también
manifestardn su apoyo a la norma en el &rea de comunicacidn de
riesgos:

Mi preocupacién hoy es por el futuro, y por la necesidad de
asegurar gque lo¢s trabajadores tengan el derecho a saber a qué
substancias estdn expuestos en su lugar de trabajo. Si fallamos
en promulgar una norma de programas de comunicacidn de riesgos,
nos aseguraremos de que en el futuro seguiremos estando perplejos
y siendo incapaces de determinar por qué se enferman los
trabajadores o porqué mueren de exposicidon a substancias quimicas
desconocidas en el lugar de trabajo. ***

(Michigan Department of Labor, Ex. 114)

E1 Departamento de la Defensa apoyd fuertemente el propdsito
de la norma propuesta publicada en el Registro Federal el 19 de
marzo de 1982, de ayudar a asegurar que el personal esté al tanto
de los riesgos quimicos potenciales en el 1lugar de trabajo ¥
esten adecuadamente protegidos de ellos.
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(Departament of Defense, Ex 13-148}

Mas importantemente, Jlos trabajadores y sus vrepresentantes
reafirmaron su necesidad de una norma para obtener la informacidn
sobre los riesgos a que estdn expuestos:

Lo que hemos estado viendo una vez y otra a través de todo e
trabajo que hacemos, es que los trabajadores simplemente no saben
a qué ctlase de materiales estdn expuestos en su empleo. **=

Sin  legislacién mas comprehensiva y obligatoria, los
trabajadores no podrdn ayudarse, © usar nuestros recursos
técnicos si estdn en una posicidn donde tengan que ir a una
biblioteca COSH y ni siquiera saber qué buscar por que no saben a
qué estan expuestos.

(Joan Parles, New York State Council on Occupational Safety and
Health, Tr. 3454)

Pensamos ahora, que testificando para -una norma nacional
fuerte de derecho a saber, segin hicimos con nuestra ley estatal
de derecho a saber, que la clave para identificar y corregir
riesgos a la seguridad y salud en lugares de trabajo yace en la
participacidn del trabajador. Los trabajadores tienen un
conocimiento intime de las condiciones de trabajo, de como se
hace el trabajo, y qué cambios han sido hechos a través de 1los
afhos, y cdmo les afectan las condiciones de su lugar de trabajo.

Armados con el conocimiento obtenido de la legislacidn de
derecho 2 saber, se hard conscientes a los trabajadores de los
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sintomas crdnicos y agudos de la exposicidn a substancias toxicas
con que trabajan, y de ahi que puedan ser alertados con 1la
suficiente anterioridad, antes de que pueda haber algin dafio
serio. Los trabajadores tienmen contacto diario con el proceso
de produccidn que permite un andlisis profundo de dénde yacen 1los
problemas. Y, aln mas importante, con el derecho a saber y un
mayor conocimiento, los trabajadores pueden ayudar efectivamente
a la gerencia, y si es necesario, presionar a la gerencia para
que haga los cambios necesarios que afectardan & su bienestar.

(James Ua1enti, Local 12457, United Steelworkers of America, Tr.
37%2-3)

Firmemente creo que hay necesidad de iniciar un programa por
el cual la compafia eliminard la practica de comprar substancias
quimicas 'y ponerlos en uso antes de obtener el conocimiento que
puede encontrarse en las hojas de datos de seguridad.

Para resumir, quisiera afadir una nota final. Firmemente
pienso que la compafifa deberfa instituir un programa de alerta a
las substancias quimicas por 1a cual personalmente informen a los
empleados de: 1. La substancia guimica exacta en uso; 2. Los
riesgos a la salud envueltos en ellos; 3. Las precauciones ha.
tomarse cuando se les maneja.

(James Center, Local 2693, United Steelwarkers of America, Tr
3805).

Ejemplos adicionales - de declaraciones en apoyo de 1la
necesidad de una norma federal sobre comunicacidén de riesgos

pueden encontrarse en el expediente en las siguientes pruebas:
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{1,2,3,4,5,6,7,8,11,14,23,27,40,43,44,46,48,50,51,54,55,57,59,61,
61,62,64,65,66,67,69,74,77,79,82,83,85,86,88,89,90,91,92,94,96,109
M1,115%,116,119, 122,124,125,126,131,135,140,145,146,147,148,154,
156, 1%8,164,169,170,174,180,185,193,194,196,201,204,206,207,209,
210,211,214,215,217,A-6,A-9)3285;371;34;35;36:42;47;48;53;59;63;64;
65:66,83;161;167;174;179;180;181,182.

Basado en esta evidencia, OSHA ha concluido que una norma de
comunicacidn de riesgos es necesaria para reducir
significativamente el riesgo de enfermedades relacionadas con
substancias quimicas que resultan del estado actual de Tlas
practicas de comunicacidn de riesgos.

Otra razdn por la cual muchos participantes en la
reglamentacidn apoyan la necesidad de una norma Federal es 1Ta
reciente proliferacidn de leyes de derecho a saber estatales y
locales. La mayoria de las compafiias en el sector manufacturero
tienen asuntos de negocios gue envuelven al comercio
interestatal, y estdn de este modo sujetos a numerosas
reglamentaciones y potencialmente conflictivas.

Por ejemplo, la National Paint and Coatings Association tratd
la cuestidn de normas estatales y localtes en su comentario
escrito, como sique (Ex.19-62):

La NPCA piensa que una norma de OSHA Federal sirve mejor a
los intereses del sector privado, laboral, el piblico en general
y a la misma Agencia que una variedad de requisitos estatales vy
locales. Mientras reconocemos las limitaciones estatutorias en
esta area, creemos que debe hacerse todo esfuerzo para ver que
tal norma Federal tenga -prioridad sobre esfuerzos locales y
estatales.
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- Sin un rol Federal fuerte, 1los estados individuales podrian
en vigor una variedad de reglas de etiquetado que estorbarian a
las operaciones de 1los negocios interestales, e impedirian la
proteccidn de Tos trabajadores. Ciertamente, los manufactureros
del comercio interestatal afrontan la amenaza de 50 sistemas de
advertencia de riesges quimicos que confligen, se sobreponen y
duplican los requisitos para advertencia de riesgos. ***

Preocupaciones similares fueron expresadas por muchos otros
participantes en la reglamentacidn (ver por ejemplo, Exs. 19-46,
19-51,19-57,19-91,19-150,136,174,18) y 182).

Aproximadamente doce estados y seis gobiernos locales tienen
algun tipo de reglamentacidn relacionada con la identificacidn de
substancias peligrosas. Alrededor de otros trece estados y tres
gobiernos Tlocales han introducido Tlegistacidon propuesta ya en
esta sesidon legislativa o en sesiones anteriores. Cubren
diferentes listas de substancias, tienen diferentes reguisitos
para informar, sirven a diferentes propdsitos, tienen diferentes
requisitos de etiquetado y de hojas de datos de seguridad y
distintos requisitos educacionales y de adiestramiento.

Al discutir la puesta en vigor de tal norma en un estado con
reglamentaciones relativamente comprehensivas, Joan Parher,
representando al Consejo de Seguridad y Salud Ocupacional dei
Estado de Nueva York, declard, en relacidn a la Ley del Estado de
Nueva York que "*** aunque la intencidn es admirable, el problema
s que no es ejecutable" {(Tr. 3473), Mas aln, declard que su
experiencia con la Tley estatal de "derecho a saber" indicd Ta
necesidad de complementar esta ley con una norma Federal fuerte.
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E1 potencial para confligir, o que las leyes estatales y
locales sean una carga acumilativa, es inmenso, como ha sido
reconocido por 10s representantes de la industria. Segin 1o
declarado anteriormente, este tema se citd en muchos comentarios
sometidos antes de 1a vista, en presentaciones hechas durante las
vistas, y en comentarios después de las vistas.

Mediante 1a promulgacidn de una norma Federal, OSHA esta en
una posicidn de reducir la carga reglamentaria impuesta por ias
multiples TJleyes estatales,. En la norma final OSHA da 1la
prioridad a2 la ley estatal que tiene que ver con los reqguisitos
de comunicacidn de riesgos para empieados en el sector
manufacturero, excepto en agueilos estados donde un plan estatal
tenga una norma que regule en esa é&rea. Para reglamentar con
respecto a la comunicacidn de riesgos para empleados en el sector
manufacturero, el estado tendrd que someter sus requisitos
previstos a OSHA para aprobacidn bajo la seccidn 18(b) de la Ley,
la cual trata sobre Planes Estatales, mostrar que son al menos
tan efectivos como la norma Federal, y que hay necesidad de
imponer una norma separada. La Seccidn de Autoridad Legal del
preambulo se refiere al asunto de prioridad mas detalladamente.

OSHA comprende que el fundamento que favorece una sola
norma Federal en 1lugar de varias normas estatales para
substancias quimicas en el comercio interestatal aplica también
al concepto acordado de normas internacionales para substancias
en el comercio internacional. En consecuencia, .estas
reglamentaciones serdn revisadas sobre una base regular, con
relacidn a requisitos similares que puedan estar desarrollandose
en los Estados Unidos y paises extranjeros.
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Aunque la basta mayoria de los participantes en el
nrocedimiento explicitamente apoyaron la necesidad de una norma
Federal de comunicacidn de riesgos, hubo algunas partes que no
estuvieron de acuerdo con que OSHA debiera emitir tal regla (Exs.
19-87,19-162,19-181,19-195,19-200, 19-A,19 y 105). Por ejemplo,
Master Chemical Corporation testificd segin lo siguiente durante
la sesidn de Detroit de la vista pGblica (TR.3916-17):

*** Master Chemical rechaza la necesidad del reglamento
propuesto. Se concede que hay una necesidad artificial creada,
una necesidad de conveniencia politica, pero no una necesidad
real, en términos de proteger & los trabajadores.

Master Chemical dice este porque nosotros también
rechazamos la idea de que el sistema de mercado 1libre haya
fatlado en proveer informacidn sobre riesgos a usuarios de las
substancias guimicas industriales.

Durante los pasados dos afios, ha habido un aumentoc continuo
en la demanda por esté tipo de informacidén por parte de nuestros
clientes. Master Chemical ha respondido a esta demanda y
nuestros suplidores han accedido a nuestras demandas de esta
informacidn, o habrian dejado de ser nuestros suplidores.

Esta reglamentacidn gquita de aquellas compafilas que son
socialmente responsables, las cuales pensamos son por mucho la
mayoria de l1os negocios, la ventaja competitiva por la que han
trabajado, y que se han ganado respondiendo a las demandas del
mercado.
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A mejor respuesta, mejor ventaja competitiva

Esta reglamentacidn interfiere con las preferencias
naturales del Jlugar de mercado, interfiriendo, por ende, con 1la
eliminacidén de aquellas companias que se niegan a cumplir con sus
demandas. Mientras OSHA respeta la filosofia de Master Chemical
en relacidon a la comunicacidn de'riesgos, el peso de la evidencia
sometida por otros participantes en estos procedimientos de
reglamentacidn desafortunadamente no parecen apoyar su asercidn
de que Tas respuestas del mercado aseguraran informacidn adecuada
sobre riesgos recompensando a aguellas companias que provean Jla
informacidn mds completa. Aungue su firma emprenda pruebas de
toxicida, adiestre a sus empleadcs, y provea etiquetas detalladas
y hojas de datos a sus clientes (Ex. 105), muchas de las firmas
que estardn cubiertas por esta norma hacen mucho menos. Por
ejemplo, la Aerospace Industries of America, Inc., declard lo
seguiente sobre sus experiencias en obtener informacidn sobre
riesgos {Ex. 19-212):

Como usuarios de grandes volimenes de substancias quimicas
industriales vy substancias quimicas especiales, nuestras
companias miembros han experimentado la ineficiencia y carga de
tratar de obtener informacidn sobre riesgos bajo wuna norma
voluntaria. La nueva norma deberda corregir pasadas ineficiencias
garantizando que lcs wusuarios de las substancias quimicas
recibiran la informacidn gque requieren oportuna y rutinariamente.

0SHA estd de acuerdo con la mayoria de Tos participantes de
en la reglamentacidn en que la necesidad de una norma Federal ha
sido ampliamente demostrada. Compafiias como Master Chemical se
beneficiardn, no obstante, de su diltigencia anterior a través de
la vasta reduccidn de costos de cumplimiento con esta norma.
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C. Asuntos surgidos de las disposiciones de la norma propuesta.

La siguiente discusidn resumird los asuntos técnicos y de
politica surgidos de la norma propuesta, y de la evidencia en el
expediente con relacidn a estos asuntos:

1. Alcance y aplicacidon a Industrias cubiertas. La norma
propuesta aplicd al sector manufacturero de los cddigos
del 20 al 39 de la clasificacidn Industrial Estandar
(SIC). Aungue las substancia qguimicas peligrosas se
usan en otras industrias también, OSHA determind que
sus empleados en el sector manufactura estdan en mayor
riesgo de experimentar efectos en la salud de la
exposicidon a substancias quimicas peligrosas. La
Agencia decidid asi ejercer su autoridad para
establecer prioridades para la promulgacidn de normas
bajo la seccidon 6(g) de Ta ley, y 1imitd el alcance de
Ta norma al sector manufacturero.

Esta decisidn estuvo basada principalmente en un analisis
de 1a Agencia de estadisticas de lesiones y enfermedades
ocupacionales compiladas anulamente por el Negociado de
Estadisticas del Trabajo (BLS) (47 FR 12094; Exs. 16-8, 16-36,
16-37 y 17). Ya que el propdsito de la norma propuesta  fue
disminuir el nGmero de lesiones y enfermedades causadas por 1a
exposicidon a substancias quimicas, OSHA decidid cerciorange de
donde estos tipos de efectos estan ocurriendo. Reconociéﬂ&ﬁ?que
las cifras del BLS, aunque substanciales sdlo reflejaﬁ un“béqhéﬁo
porcentaje de las incidencias que en realidad ocurren en
empleados expuestos, las estadisticas no obstante revelan
patrones de ocurrencias en las diferentes industrias para las
cuales fueron compiladas. {E1 andlisis reglamentario para la
propuesta
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(Ex. 17} proveyd una discusion detallada del sub-informe de
enfermedades ccupacionales). La Tabla 1 indica la distribucifn
en la industria de fuentes quimicas de lesiones y enfermedades
encontradas en el Sistema de Informacion Sup]ementafio de 1976 y
1977, Archivo Inactivo de Lesiones y Enfermedades Quimicas (Ex.
16-27). Segln puede observarse de esta tabla, casi la mitad de
todas las fuentes de lesiocnes y enfermedades quimica ocurriercn
en el sector de la manufactura. Debe notarse que no es apropiado
comparar las tasas de lesidnes y enfermedades combinadas, sin
importar la causa, para evaluar efectos industriales, ya que 1la
norma trata sdlc de exposiciones a substancias gquimicas. Tales
tasas reunidas incluyen, por ejemplo, accidentes en 1a
construccidn y lesiones de espalda que no estan relacionadas con

substancias quimicas y no pueden asfi estar afectados por la
comunicacidn de riesgos quimicos.

Tabla 1 -

E1 examen de la distribucidn de enfermedades con origen quimico
en la dindustria para 1978(Ex. 16-18) es aln mas elocuente en
relacidon a la contribucidn del sector manufacturero a 1la
ocurrencia global de enfermedades ocupacionales con origen
quimico. Ya que las enfermedades tienen mas probabilidad de
deberse a exposiciones que las lesiones, es en esta area que 10S
efectos de la comunicacidn de riesgos deben ser mds evidente.

Las enfermedades ocupacionales son informadas al BLS en
siete categorias: '

Enfermedades y desdordenes de la piel
Enfermedades pulmonares debidas al polvo
Condiciones respiratorias debidas a agentes tdxicos

BowoN —

Envenenamiento
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5. DesOrdenes debidos a agentes fisicos
6. Desdrdenes debidos a traumas repetidos
/. Toda otra enfermedad ocupacionatl

Al analizar esta informacidn del BLS, O0OSHA asumid que Tlas
categorias (1) a Ta (4) son principalmente debidas a 1la
exposicidn a substancias gquimicas. La categoria ({1} incluye
afecciones de la piel debido al manejo de plantas, asi que en el
sector agricola los niamerocos scn mas elevados de 1¢ que serian si
sdlo se informaran enfermedades o desdrdenes de la piel
quimicamente reltacionados. Las categorias 5 y 6 obviamente no
estan retacionadas con la exposicidn a substancias gquimicas. La
categoria (7) tiene que ver oprincipalmente con enfermedades
debidas a agentes bioldgicos, pero incluye también tumores
benignos y malignos. Ya que el efecto potencial de la norma
propuesta en prevenir el cdncer inducido ocupacionaimente se
tratd separadamente en el andlisis reglamentario (Ex.17) 1la
categoria {(7) no fué incluida en éste andlisis tampoco.

Segin OSHA informd en el preambulo a la norma propuesta, el
sector manufacturero -es responsable de un hamero
desproporcionadamente alto de estas enfermedades quimicamente
relacionadas. En la Tabla 2, el nimero de tales casos informados
en 1978 westdn indicados para cada industria, asi como el
porcentaje del nimero total informado que estos casos representa.

Estas eran Tas ultimas cifras disponiblies cuando el preambulo a
la propuesta fue preparadd. Ademds, la Tabla 2 incluye las
mismas estadisticas para 1981, el Gltimo afo para el cual hay
estadisticas disponibles, que demuestran que la tendencia en el
caso de la industria es similar a 1978. Las estadisticas de 1981
estuvieron disponibles después de que cerrd el expediente piblico
de esta reglamentacidn, y no fueron usadas para tomar decisiones
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en relacidén al alcance de la norma y son presentadas meramente
como un punto de comparacidn. Una copia del informe de 1981 esta
dispenible en la minuta pliblica de esta reglamentacidn.

De la Tabla 2 puede verse gque el sector manufacturero es
responsable de mids de la mitad de los casos informados en ambos
afios. Ya que el promedio total de empleo en la manufactura en
1978 fue 20.5 millones, o 32 % dei total, esto indica claramente
que los empleados del sector manufacturero tienen el mayor riesgo
de experimentar efectos en la salud debidos a la exposicidn a
substancias quimicas.

Tabla 2 -

E1l examen de 1la tasa de incidencias de enfermedades
ocupacionales con origen quimicoe también revela que el empleo
manufacturero representa un riesgo mayor de exposicidn quimica
dafiina. E1 0ltimo afio que el BLS informd la tasa de incidencia
de enfermedades ocupacionales,por sector de 1la dindustria vy
categoria de enfermedad fue en 1977. Usando las mismas
Categorias (1) a{4}) segin lo descrito anteriormente la tasas de
incidencias de enfermedades de origen. quimico por cada 1,000
trabajadores a tiempo completo en el sector privado en 1977
fueron: |

Industria Tasa de incidencia
Agricultura 5.5

Mineria 0.9
Construccion 1.7
Manufactura 3.1
Transportacidn/Utilidades 1.4
Mercadeo 0.5
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Finanzas, Seguros,
Bienes Raices 0.2
Servicios

La Onica divisidn de 1a industria que tiene mayor tasa de
incidencias que la manufactura es la Agricultura. Segilin se nota
de 1¢ anterior, ya que 1la Categoria (1) incluye efectos
resultantes del manejo de plantas, lo que no es una situacidon de
exposicidn a substancias gquimicas, la ocurrencia de enfermedades
de la piel relacionadas <c¢on substancias aquimicas en 1la
Agricultura estd exagerada. La tasa de incidencia para esta
categoria fue 4.4 o mas del 80% de total de incidencias
informadas por la Agricultura.

Ademas, OSHA no puede reglamentar la exposicidn a substancias
gquimicas relacionada con el uso de pesticidas en el campo de 1la
cual se espera gue sea la fuente mas comdn de exposicidn quimica
en la industria de la Agricultura (Tr. 2260-61), porque EPA ha
gjercido su jurisdiccidn en ésta area bajo la Ley Federal de
Inseticidas, Fungecidas y Rodenticidas. La exposicidn a
pesticidas podria esperarse también que causara un gran niamero de
afecciones de 1la piel informados para ta industria de 1la
Agricultura en la Categoria 1, asi como los envenenamientos en la
Categoria 4 (incidencia de 0.7). Por lo tanto, parece que la
manufactura tiene 1a mads alta tasa de incidencias cuando se
considera sd&lo la exposicidn quimica, y s6lo aquellos que 1la
Agencia tiene autoridad de reglamentar. La categoria que tiene
el segundo nimero mids alto de enfermedades informadas (Tabla 2),
Servicios tiene una tasa de incidencia que es un tercio del de 1a
manufactura. Reconociendo las limitaciones de estos datos debido
a los efectos de no ser informados, alin parece que ia tasa de
incidencia también apoya la determinacidn de OSHA de que Tos
emplieados en la manufatura tienen el mayor riesgo de experimentar
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efectos en la salud debido a exposiciones a sustancias quimicas,
ya que la tasa de incidencia para la manufactura es de cerca de
dos {2) a diez (10) veces mayor que en cotras industrias.

No se sometid evidencia al expediente que contradijera el
hallazgo de O0SHA de que Jlos empleados en la manufactura
experimentan el mayor nimero de lesiones y enfermedades de origen
quimico. Un participante sefialé que 1la tasas globales de
incidencias de lesiones y enfermedades son comparables en un
numero de industrias (LACOSH, Tr.3128):

*** Una manera de determinar si una industria es peligrosa
comparada con otras industrias es mirar a las tasas de lesiones Y
enfermedades. Y eso hicimos. Y el Negociado de Estadisticas del
Trabajo en 1980, informé que en las industrias de 1la
construccidn, agricultura y transportacidn , las siguientes tasas
de lesiones y enfermedades fueron sostenidas para cien
trabajadores a tiempo completo: 15.7 en construccidn, 11.9 en
agricultura, 9.4 en transportacién. Y, estas tasas son
comparables, y en un caso mis altos que las 12.2 sufridas en el
sector manufacturero.

Sin embargo, segin se notd anteriormente, estas tasas no son
especificas de 1a exposicién a substancias quimicas ¥ pueden, por
lo tanto, no ser usadas apropiadamente para determina el alcance
de esta norma.

Debe enfatizarse que la Agencia no cree que los empleados
en otras industrias no estén expuestos a substancias peligrosas,
0 que no deban estar informados de esos riesqgos. Q5HA meramente
ha ejercido su discrecitn para establecer las pricoridades de la
reglamentacién y ha escojido primero aquellas industrias que han
demostrando mayor necesidad. La promulgacidn de esta norma final
para los C6digos del SIC de la manufactura asegura que la
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informacidn serd generada rutinariamente, y estard disponible.
Los patronos subsidiarios recibirdn recipientes etiquetados que
indicardn 1ia presencia de substancias quimicas peligrosas.
Aungque no estd requerido a aquellos patronos fuera de Tlos
ctédigos del SIC del 20-39, 1a mayor disponibi]idad de hojas de
datos de seguridad también 1los beneficiara. Asi, esta norma
aumentard la disponibilidad de informacion de riesgos en toda la
industria, y establecerd el armazdn de informacidn sobre el que
se basaran las normas que traten otras dindustrias, si es
necesario.

Un numero de participantes apoyarcn el alcance de la norma
seqgun propuesto (Exs.19-48,19-62,19-67,19-85,19-96,19-106,
19-111, 19-124, 19-177,18-199,19-211,19-214,59,83,167,181). Por
ejemplo, el Instituto Americanc del Hierro y Acero declard
(Exs.167):

A todos los trabajadores con exposiciodn potencial
significativa a substancias quimicas peligrosas debe darse 1la
proteccidn de una norma de comunicacidn de riesgo. Sin empbargo,
debido a condiciones especiales peculiares a otras industrias,
puede ser necesario desarrollar una norma vertical separada para
asegurar que el reglamento sea efectivo de costo y pertinente a
sus lugares de trabajo particulares,

Sin embargo, muches de los participantes, particularmente
trabajadores y representantes de trabajadores, creen que el
alcance debe ser expandido para cubrir todas las industrias donde
los empleados estén expuestos a substancias quimicas peligrosas
{ver por ejemplo: Exs. 19-5,19-74,19-109,19-169,19-180,19-206, 34,
36,62,64,122,131,153 y 180-A). Estos participantes presentaron
ejemplos de exposiciones a substancias quimicas peligrosas en
industrias fuera de los cddigos del SIC del 20-3% para apoyar su
contencidn de que todas las industrias deben estar cubiertas en
una norma (ejemplo Ex 371, Tr, 2197,3089,3922).
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Seglin se establecid anteriormente OQOSHA reconcce que las
exposiciones a substancias quimicas peligrosas estan ocurriendo
en otras industrias también. Una cobertura limitada de ellos
estd incluida en la norma final, ya que todos los envases que
salgan del lugar de trabajo de T1os manufactureros, importadores,
o distribuidores de substancia quimicas estaradn etiquetados, sin
importar su destino. Esto alertarda a los usuarics subsiguientes
de la presencia de substancias quimicas peligrosas y 1la
disponibilidad de hojas de datos de seguridad. La Agencia afirma
gue el foco de esta norma debe seguir siendo el sector
manufacturero ya que es ahi donde estd ocurriendo el mayor nlmero
de lesiones y enfermedades. Este enfoque también servira para
- asequrar que la informacidn scbre riesgos sea generada para
substancias quimicas producidas o importadas al pais, y este
aumentd de accesibilidad beneficiarda a todos los sectores de la
industria.

Se recibieron algunos comentarios de patronos de 1la
manufactura segin 1los Cddigos del SIC, particularmente de 1las
industrias de sabores y fragancias y la industria de destilados,
sugeriendo que se eximiera a sus facilidades de la norma (ejemplo
Exs. 19-63,19%-68,19-77,19-97,19-197). Las principales razones
que se ofrecieron para esta recomendacidén fueron que 1la
exposicidon de empleados a substancias quimicas peligrosas es
Timitada en sus plantas, las industrias estdn reglamentadas por
otras égencias federales y sus industrias habian emprendido
programas para proteger a sus propios empleados.

Aunque 1los empleados en estas dindustrias puedan estar
expuestos a menos substancias quimicas peligrosas que Tos
empleados en otras partes de la manufactura, el testimonio y las
sumisiones por escrito de sus fepresentantes verifican que sin
embargoc esas exposiciones tienen lugar.
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Por ejempic Tos representantes de las industrias de la fragancia
Yy sabores indicaron que el oOxido de etileno, y el 4&cido
‘hidroclorhidrico puede ser usado en sus facilidades (Tr.3425).
tstas substancias quimicas estan en la actualidad reglamentadas
por OSHA y por 1o tanto son consideradas peligrosas bajo las
disposiciones de la norma final. Del mismo modo, los empleados
en las plantas de destilados estdn expuestos al alcohol etilico
(Ex. 19-68), que también esta reglamentado por OSHA y también
considerado como peligroso bajo ta norma final. En la extensiodn
de que la cantidad de substancias quimicas peligrosas es
lTimitada, la carga del cumplir con la norma serd reducida, en
comparacidén a la carga de cumplimiento en otras partes de la
industria manufacturera, donde se usa mayor nimero de tales
substancias gquimicas. Sin embargo, 1la presencia de eso0s
substancias quimicas indica que los programas de comunicacidn de
riesgos son necesarios.

tas otras agencias federales que reglamentan estas
industrias (i.e. la Administracidn de Drogas y Alimentos, y el
Negociado del Alcohol, Tabaco y Armas de Fuego)}, 10 hacen para
asegurar la calidad del producto para los consumidores, no para
proteger a los empleados. OSHA ha examinado el potencial de
conflictoc de esta norma final y Jlas reglamentaciones de estas
agencias. Parece que el area de preocupacidn potencial esta en
los requisitos de etiquetado, y OSHA ha considerado
explicitamente esta preocupacidn en la norma final para evitar
cuaiquier duplicacidn de esfuerzo o conflicto. "E1 asunto sera
considerado alGn mas en Jas siguientes secciones de este
preambulo.
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La implantacidn de actividades voluntarias en estas
industrias no es dnico ya que muchos manufactureros han indicado
haber intentado tales programas (ver ejemplo EXxs.
19-85,19-91,19-124 y 19-160). De hecho, OSHA asumid cumplimiento
con anterioridad para muchos manufactureros en su Andlisis de
Impacto Reglamentario para la norma propuesta (Ex.17), y declard
que las compafifas con programas efectivos existentes deben ser
capaces de cumplir con la nueva norma de desempefio sin
modificaciones substanciales de programa (47 FR. 12101). En Tla
extencidon en que las industrias de sabores, fragancias y plantas
de espiritu destilados estén ya proveyendo informacidn de riesgos
a sus empleados, las cargas de cumplimento con esta norma deben

ser minimizadas.

Por 1o tanto, OSHA ha determinado que no se  ha provisto
evidencia conluyente para excluir a ninguna industria dentro de
‘los cddigos del SIC de la manufactura de la cobertura por Tla

norma.

Se hizo una modificacidn significativa en el alcance badsico
de la norma en el documento final, basado, sin embargb, en los
comentarios extensos en el expediente pilblico. Bajo la norma
propuesta, OSHA no cubrid explicitamente a 1los importadores o
distribuidores y destacd en el punto en el preambulo, de si
ellos deben estar cubiertos por la norma final. Al tiempo de 1la
propuesta, OSHA declard que Ta cubierta explicita puede no ser
necesaria debido & las presiones de mercadeo ejercidas por
manufactureros QUe necesitan informacidn de riesgos, aseguraria,
de hecho, que 1Jos importadores y distribuidores, 1las hagan
accesible a sus clientes.
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En respuesta, la gran mayoria de 105 participantes en la
reglamentacidén creyeron que las presiones del mercadc no serian
suficientes para asegurar la disponibilidad de informacidn de
riesgos de los importadores o distribuidores (ver por ejemplo:
Exs. 19-23,1-51,19-75,19-81,19-119,19-143,19-185,36,46,47,123,
125,168, 180,181 y L-16). HMuchos basaron esta conclusidn en sus
pasadas experiencias en tratar de obtener tai informacidn. Por
ejemplo la Duriron Company, declard (Ex. 19-186):

La Duriron Company, Inc., ha mantenido archivos de hoja de
datos de seguridad del material (MSDS) en todas sus facilidades
manufactureras por varios afos. Establecer estos archivos ha
sido muy dificil. En algunos casos, fueron necesarias para
obtener cualquier informacidn varias cartas Y 1lamadas
telefdnicas. La mayoria de estos problemas han sido con
intermediarios, especialmente con re-empacadores. La Boeing
Company también solicitd la cubierta de 1os suplidores en sus
comentarios escritos (Ex. 19-109): '

***La presion del mercado, segin sugerido en el preambulo,
no es un medio aceptable para asegurar que Jlos suplidores
comunicaran informacidn de riesgo (especificamente hojas de datos
de seguridad (MSDS)} a Tlos wusuarios. Esta sugerencia sdlo
reforzard el sistema voluntario actual, el cual ya recae en la
presidon del "mercado", o en los wusuarios que presionan a Jlos
suplidores y manufactureros para que provean informacion. Es un
sistema engorroso e dinefectivo, el cual esperamos no sea
sancionado por OSHA bajo la forma de nueva terminologia. Los
suplidores deben estar incluidos en esta reglamentacidn para
asegurar que la informacidn fluya de manufacturero a usuario.
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La National Asscciation of Chemical Distributors proveyd
comentarios escritos al expediente, en relacidn a la posicidn de
sus miembros en lo concerniente a las responsabilidades de Tos
distribuidores de comunicar la informacidn de riesgo. Aunque no
favorecieron la cubjerta explicita de Tlos distribuidores en la
ncrma final, $i reconocieron la vresponsabilidad de tener
accesible tal informacidn y expresaron su conformidad en hacerlo
(Ex. 19-213): '

NACD somete Jos siguientes comentarios para ayudar a
aclarar la posicidn de sus miembros con respecto a la manufactura
y la distribucidn primaria versus la distribucidn secundaria
particularmente en lo relacionado al suministro de MSDS's. Donde
el material es re-empacado y vendido en cantidades mds pequenas,
sin mezcla de producto, el distribuidor pasard la hoja de datos
de seguridad al usuaric final. Cuando el distribuidor se ocupe
en mezclas o compuestos, la NACD lo considerarda un proceso de
manufactura y entiende que el distribuidor debe tener 1la
responsabilidad de proveer el MSDS apropiado para el producto
resultante,

OSHA ha determinado que la cubierta explicita de los
distribuidores es necesaria para asegurar la transmisidn adecuada
de informacidn de riesgos, y ha incluido tal disposicidén en la
norma final.

La National Association of Photographic Manufacturers, Inc.
expreso las perspectiva de  muchos participantes en la
reglamentacidn en sus comentarios sobre la cubierta de los
importadores {Ex. 19-75).

37



Muy claramente, los manufactureros de substancias quimicas
son la mejor fuente de informacidn del riesgo presentado por una
substancia quimica en particuilar. Esto aplica ya sea al
manufacturero doméstico o extranjerc. Nos parece que no hay una
razdn significativa por la cual un importador no puede obtener un
MSDS de un manufacturero de substancia quimica extranjero, y le
sea requerido proveerla a sus clientes en Estados Unidos, de la
misma manera en que Tle seria requeride a un manufacturero
doméstico.

Bajo la norma propuesta, los patronos comprendidos en los
cddigos del SIC del 20 al 39 les seria requerido cumplir con la
regia propuesta. Aquellos patronos domésticos que usen
substancias quimicas importadas tendrian serias desventajas si no
son capaces de obterner un MSDS de un importador o directamente
de un manufacturerc de substancias quimicas extranjero. A este
respecto, creemos que requerir un MSDS podria facilmente hacerse
una condicidn para la importacidn, tanto como 1los requisitos de
etiquetado de la Comunidad Econdmica Europea como se ha sefialado
en la pagina 12100 del informe del Registro Federal.

En adiccidn para prevenir una violacidn potencial en el
programa de comunicacidn de riesgos, en detrimento de los
empleados de Estados Unidos, 1a accidn anterior tenderia a
jgualar las desventajas econdmicas que de otro modo estarian
presentes si a lo0s manufactureros de Estados Unidos les fuera
requerido sufragar el costo de cumplimiento de OSHA, mientras que
los manufactureros extranjeros estuvieran libre de costos. Los
manufactureros en Estado Unidos ya sufragan el <costo de
cumplimiento con reglamentaciones extranjeras, i.e., aquellos de
la EEC. Los manufactureros extranjeros también disfrutarian de
una ventaja
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competitiva en el desarrolloc de mercados de terceros paises, ya
gue no estaria relacionado con el Programa de Comunicacidn de
Riesgos de OSHA.

Las Comunidades Europeas sometieron un comentario escritc al
expediente que indicd que la prepuesta segan publicada crearia un
obstaculo innecesario al comercio si se aplicaba a importadores
(Ex. 19-216}. En particular, sefalaron que "la 1lista de
requisitos es algo exhaustiva y seria seguida por todos los
manufactureros en el EC. Algunos manufactureros en el EC
proveyeron informacidn a sus empleados bajo las disposiciones de
la legislacidn nacional, la cual es flexible en permitir varios
métodos de transmitir informacidn a los empleados. Esto consigue
el mismo objetivo mientras permite flexibilidad en la aplicacidn,
y evita el peligro de crear obstdculos innecesarios al comercio
en términos del Art. 2.1 del "“GATT Agreement on Technical
Barriers". La norma de OSHA también es flexible al prescribir 1la
manera y métodos de comunicacidn de riesgos. Las etiquetas de la
Comunidad Econdmica Europea (EEC) seran aceptadas si incluyen los
componentes segin son requeridos por !'a norma de O0SHA. Por otra
parte, a los importadores no se les requeriria hacer nada mis que
1o que se requiere a los manufactureros domésticos. Basado en
comentarios tales como los sometidos por la National Association
of Photographic Manufacturers, este vrequisito explicito es
necesario para garantizar la sequridad y salud de Tos
trabajadores americanocs. Por 1o tanto, bajo la norma final, se
requiere a los importadores suplir la misma informacidn de riesgo
gue se le requiere a los manufactureros de substacias quimicas a
sus clientes manufactureros, Segin informd la Dra. Myra
Kartstadt, abarcar a los importadores es especialmente apropiado
ya gue un numerc de substancias quimicas en uso en los Estados
Unidos son
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totaimente importades del extranjero (Ex. 52}. Algunos
comentaristas sugirieron que esta cobertura serja posible y de
hecho refleja Ta prédctica actual.

La experiencia en Schering <con 1lo0os importadores ha
demostrado unala habilidad y un deseo de obtener MSDSs de los
manufactureros extranjeros.

(Schering - Plough Corporation, Ex. 19-199)

En conformidad, la norma de OSHA no constituye una barrera
de comercio para los manufactureros extranjeros. Sin embargo,
0SHA reconoce 10s beneficios & largo término del maximo
reconccimiento de advertencia de riesgos, especialmente en el
caso que envases de salen del lugar de trabajo y van al comercio
interestatal o internacionat. El desarrollo de normas
internacionalmente acordadas haria posible el mas amplio
reconocimiento de riesgos identificados, mientras que evita la
creacidn de barreras técnicas al comercio, y reduce los costos de
diseminacion de informacidn de riesgos etiminando 1a duplicacidn
de requisitos que de otro modo podrian aplicar a substancias
quimicas en el comercio. Segin se informd, estas
reglamentaciones serdn revisadas sobre wuna base regular en
relacidn a requisitos similares que puedan estarse desarrollando
en los Estado Unidos y en paises extranjerocs.

B. Laboratorios: Otra cuestidn traida por el alcance de 1la
propuesta gue generd comentarios significativos fue el abarcar
los Taboratorios en las facilidades de manufactura. En la norma
propuesta los laboratorios en los cddigos del SIC de Tla
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manufactura estarian sujetos a las disposiciones, «con wuna
excepcidn. La exencidn propuesta "substancias quimicas que se
desarrollen y usen s01o en laboratorios de investigacidn". [Esta
exencidn tuvo la intensidn principal de aplicar & substancias
guimicas nuevas que se esten desarrollando en actividades de
investigacidn ya que no habrian sido probadas para determinar sus
riesgos, y generalmente estarian presentes en los laboratorios
por cortos periodos de tiempo, en pequefias cantidades. Aunque
algunas personas interpretaron la propuesta como eximiendo a
todos los Taboratorios y muchos favorecieron la exencidn de todos
los laboratorios quimicos, esto no fue, de hecho, lo que 1la
disposicidn establecid,.

Un ndmero de participantes comentd sobre abarcar a los
laboratorios y muchos favorecieron la exencidn de todos los
laboratorios quimicos, {ver por ejemplo, Ex. 19-4,19-43,19-61,
19-111,1%-146,19-167,19-199,67,148,181; Tr. 212,530). Estos
participantes en general citaron como razones para estar exentos
del alcance de 1la norma e. hecho de gque los ambientes de
laboratorio son diferentes del  resto de la facilidad
manufacturera en la cual estdn Tocalizados, que los laboratorios
estan generalmente supervisados pbr individuos altamente
adiestrados y técnicamente calificados y que OSHA ha requerido
previamente comentarios e informacidn sobre 1o apropiado de
promulgar una norma para cubrir los laboratorios exclusivamente,

Aungue puede ser cierto que las facilidades de laboratorio
tienen un tipo distinto de operaciones que el resto de la planta
manufacturera, es0 no parece ser razon suficiente para Jla
exencidn de la cubierta. E1l hecho sigue siendo que estos
empleados de laboratorios quimicos estan expuestos a substancias
guimicas peligrosas, y estdn en riesgo de experimentar efectos
adversos a la salud de tales exposiciones. Segun 1o declarado
por la Celanese Corporation {Ex. 19-185).
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***Los trabajadores en los laboratorios usan substancias
guimicas peligrosas y necesitan estar informados de cuales son
ltos riesgos, y cuales son las practicas de trabajo apropiadas
para minimizar Tos riesgos de estos peligros, **»

Las estadisticas BLS para 1la incidencia de enfermedades
ocupacionales en el sector manufactureroc no se pueden descomponer
en incidencias separadas en laboratorios Versus otras
operaciones. Aunque la evidencia especifica concerniente a la
incidencia de lesiones y enfermedades en laboratorios no fue
sometida al expediente piblico, hay testimonio que indica que los
laboratorios pueden ser medios tan peligrosos como la manufactura
en general. Por ejemplo, €l Sr. Frank Baiad testificd en
relacidén a su experiencia de trabajo en wun laboratorio de
investigacidn. Durante su empleo, estuvo inconscientemente
expuesto a altes niveles de vapores de mercurio, y contrajo
envenenamiento por mercurio. Segdn declard (Tr., 1845).

E1l mercurio con que trabajaba venia en botellas de cristal
sin marcar. No habia etiquetas de advertencia,.ni marcas que
dijeran wveneno. Ni siquiera tenia wuna etiqueta que dijera
mercurio. Los griegos sabian que el mercurio es venenoso, 10S
romanos sabian que el wmercurio es venenoso, hasta mis patronos
sabian que el mercurio es venenoso, pero pueden no haber sabido
Cudn venesosecs son sus vapores, o cuanto excedian mi exposicion a
tos limites de toxicidd establecidos por la norma recomendada de
Estados Unidos en 1942,

Indudablemente, el laboratorio en el cual trabajaba el Sr. Baird,
que estaba en wuna institucidn académica, estaba bajo 1la
supervisidn de dindustriales altamente adiestrados, altamente
calificados. Sin embargo, el hecho de que tales supervisores de
laboratorio estén adiestrados en conducir dinvestigaciones
quimica, u otras operaciones de laboratorio no
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significa que estén adecuadamente adiestrados en relacidn a los
peligros de las substancias con que trabajan. Segln testificd el
Dr. Daniel Teitelbaum (Tr. 159).

En mi experiencia como profesor universitario, habiendo
trabajado en laboratorios de investigacidn y hecho proyectos de
investigacidn, puedo decir que muchos c¢ientificos estdn menos
informados sobre toxicida de 1los materiales con T1os cuales
trabajan, a pesar de su grado doctoral.

Mas aln, aunque el personal supervisor esté técnicamente
adiestrado, con frecuencia hay trabajadores en los laboratorios
ocupados en limpiar recipientes de cristal u otras tareas donde
estan expuestos a un gran nuimero de substancias quimica
peligrosas sin el adiestramiento apropiado. Por ejempio Melena
Barkman del United Steelworkers of America declard (Ex. 103).

Estamos en gran desacuerdo en Jc¢ de que todos los
trabajadores de laboratorio estdn altamente adiestrados. Muchas
trabajadores de laboratorioc Timpian el area y lavan equipo con
poca o ninguna instruccidn. Muchos técnicos de laboratorios
tienen s0lo dos afios de adiestramiento. Aln 1los tecndlogos
médicos y quimicos de investigacidn no estan adiestrados en
seguridad; i.e. alamcenamiento y ventilacidn adecuados.

0SHA debe proveer proteccidn para todos los trabajadores de
laboratorio. Ain donde 1las substancias quimicas estén
etiquetadas apropiadamente, Tas hojas de datos de seguridad deben
estar accesibles en el sitio,. En vista de 1los peligros
reconocides en los Tlaboratorios, cualquier cosa menos gue la
inclusidn seria negligencia.
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E1l tercer argumento para eximir a los laboratorics de la
cubierta es la posibilidad de una norma vertical de OSHA para
laboratorios. En este momento, la reg}amentaciéh estd en Tla
etapa pre-propuesta, y la Agencia no tiene manera de determinar
definitivamente cuando tal norma estara completa, 0 qué
contendra, Incluyendo a 1los laboratorios en esta regla, OSHA
puede asegurar proteccidn mas inmediata para los trabajadores en
laboratorios en los cddigos del SIC del 20 al 39. Cuando Ta
norma de laboratoric sea promuigada en su forma final, la Agencia
aseqguraré& que todas tlas facilidades de laboratorio tengan los
mismos deberes en relacidn a los programas de comunicacién de
riesgos, para empleados. Entretanto, el expediente para esta
reglamentacidn indica 1la necesidad de comunicacidén de riesgos en
taboratorios, y la norma final incluye disposiciones para
proteger a estos empleados, ‘

OSHA reconoce que debido al gran nimero de pequefios envases
en los laboratorios y los tipos de operaciones llevadas a cabo,
todas las disposiciones de la norma final de comunicacifén de
riesgos pueden no estar propiamente aplicadas a esas facilidades.

Esta perspectiva estd apoyada por una cinta de video sometida
por la "Pharmaceutical Manufacturers 'Association" (Ex. 67), ¥y
ejemplos de recipientes de laboratorio sometidos a OSHA (Ex. 68).
Por lo tanto, hemos incorporado una cubierta limitada de 1los
laboratorios en la norma final.
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Parece que 1la mayoria de los vrecipientes de substancias
guimicas en Tos Taboratorios estan etiquetados, o bajo el control
de alguien gue saca la substancia quimica de un envase etiquetado
para ponerlo en otro recipiente, y estd asi enterado de 1ia
identidad de la substancia envuelta (TR. 966). Por 1o tanto, con
respecto al etiquetado, OSHA simplemente ha reguerido que en Tlos
laboratorios, 1os patronos se aseguren que tas etiquetas en los
envases que lleganno se quiten o borren.

Un enfoque similarmente Tlimitado ha sido incorporado para
las hojas de datc de seguridad. Cualquier envase etiguetado que
entre al lugar de trabajo debe 1ir acompafiado de un MSDS. En
conformidad, la norma requiere que cualquier MSDS recibido por el
patrono sea mantenidc en el &rea de trabajo, y que los empleados
teﬁgan acceso a ellos.

Al patrono se Je requeriré implantar totalmente las
disposiciones de adiestramieto de }a norma de comunciaciodn de
riesgos para empleados de Tlaboratorio. Desde entonces, de
acuerdo con el expediente, se ha provisto mucho de este
adiestramiento, y esto no debe ser oneroso para estos patronos
(Tr. 220, 2300-03). La norma final permite a Jlos patronos
adiestrar a los empleados en relacidn a las clases generales de
riesgos, siempre gue la informacidn de substancias especificas
este accesible a Tos empleados en forma escrita. Este tipo de
adiéstramiento debe ser llevado a cabo facilmente y no obstante
proveerd proteccidn a los trabajadores de laboratorio y aumentara
su alerta a los riesgos en sus areas de trabajo. El
adiestramiento de este tipo es particularmente importante en
laboratorios, donde 1los empleados estan expuestos & un gran
nimero de substancias quimicas en pequefias cantidades.
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Un argumento adicional vrelacicnado con 1la cubierta de
laboratorios concernia a manufactureros de substancias quimicas
de investigacidn. lLa Scientific Apparatus Manufacturers
Asscciation, por ejemplo, testificd gque tales manufactureros
debian estar exentos de las disposiciones de la norma (Tr. 215),
por esencialmente Jlas mismas razones que las que apoyaron la
exencidn de los laboratorios. Donde estas facilidades sean en la
actualidad laboratorios, estarian cubiertos por ta norma en el
enfoque modificado usado para laboratcrios segun lo ya descrito.
Debe notarse que vos manufactureros de substancias quimicas
usadas en laboratorios fuera de 1los «c¢d6diges del SIC de
manufactura - por ejemple, en ltaboratorios de investigacion de
universidades - no sera requerido gque se les mande hojas de datos
de seguridad. Ademdas, ya que la norma final permite a Jos
patronos tener alguna otra forma de informacidn en el d&rea de
trabajo que Tlas MSDS, estos patronos podran cumplir con 1los
requisitos de informacidn a sus empleados mas fdcilmente. Por lo
tanto, no se ha incluido ninguna exencidn en especifico en la
norma final para estas facilidades.

C. Cubierta por Otras Agencias Federales. 0Otro punto de
preocupacidn para algunos participantes en la reglamentacidn es
la cubierta potencialmente duplicada por OSHA y otras agencias
federales con las regulaciones del etiquetado. Aunque QOSHA
declard en el preambulo a la norma propuesta que no tenia
intencidn de requerir ningln etiquetado adicional para productos
cubiertos por otras agencias, la propuesta en si no contiene una
exencidén especifica para tales productos.
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Muchos comentaristas en el expediente no estuvieron de
acuerdo con este enfoque y prefirieron que OSHA proveyera
exenciones especificas para productos etiquetados bajo
otras/leyes federales, y para articulos manufacturados (ver, por
ejemplo Exs.19-46,19-63,19-67,19-68,19-77,19-81,19-110,19-124,
19-157,19-158, 19-196,163,170 y 171}.

En respuesta a estas preocupaciones la norma final
explicitamente establece que sus requisitos de etiquetado no
apltican a ciertas substancias. En particular, los requisitos de
etiquetado de esta norma no aplican a:

1. Pesticidas que estén etiquetados de acuerdo a los
requisitos de la Agencia de Proteccidn Ambiental;

2. Alimentos, aditivos para alimentos, aditivos de
¢color, drogas y cométicos incluyendo materiales a
usarse como ingredientes en tales productos (e.j.,
sabores y fragancias), que estan etiquetadas de
acuerdo con los reguisitos de la Administracidn de
Alimentos y Drogas.

3. Espiritus destilados {bebidas alcohdlicas}, vinos y
bebidas de malta para uso no industrial cuando
estén sujetas a normas de seguridad de productos
del consumidor o a los requisitos de etiquetado de
la Comisidn de Seguridad de Productos del
Consumidor.

Las definiciones aplicables son aguellas provistas por 1los
estatutos y reglamentaciones gobernantes.
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Al proveer exenciones a 1o0s requisitos de etiquetado de
esta norma para esas substancias OSHA cuida del hecho de que ya
han sido etiquetados de acuerdo a las autoridades de otras
agencias federales., En el caso de pesticidas, el propdsito de
tal etiquetado es mayormente Jla proteccion de trabajadores
expuestos al pesticida. En el caso de otras substancias el
propdsito de las etiquetas es la proteccidn de 1los consumidores
mas en general. No obstante, las etiguetas vrequeridas
generalmente proveer para el listado de jdentidades quimicas vy,
en algunos casos, de advertencias a riesgos también. Debido a la
naturaleza de Tlas substancias, son reglametados por otras
agencias federales para garantizar que seanr seguras al uso del
consumidor, y en 1la extensidn en que 1los trabajadores estén
expuestos a las substancias en manera comparable al cnsumidor
ordinario, no hay necesidad de mds requisitos de etiquetado por
parte de QSHA,

OSHA reconoce, sin embargo, gque pueden haber situaciones
donde ha exposicidn del trabajador es significativamente mayor
que la del consumidor y bajo estas circunstancias, las
substancias que son seguras con la fintencidn de wuso del
consumidor, pueden presentar riesgos Onicos al lugar de trabajo.
Por esta razdn, 1la exlusidén de la norma estd limitada al
etiquetado. Elloc no exime a los patronos de los requisitos de
las hojas de datos de seguridad, ni del adiestramiento de 1la
norma con respecto a cualquiera de estas substancias, siempre que
la substancia de otro modo cumpla con la definicidn de
substancias quimicas peligrosas. Aln mds, debia enfatizarse que
estas exclusiones del etiquetado son para las substancias
enumeradas solamente. En la extensidn en gque un patrono use
otras substancias quimicas, tales como en la manufactura o
procesado de estas substancias, estan por completo sujetos a los
requisitos de esta norma,
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La norma si provee, sin embargo, completa exclusidn para
cuatro categorias de substancias: 1). Desperdicios peligrosos,
segiin definido y reglamentado por la Agencia de Proteccidn
Ambiental; 2)}. Tabacoc y productos de tabaco; 3). Madera y
productos de madera; y 4). Articulos. La Agencia de Proteccidn
Ambiental reglamenta la disposicidn de desperdicios peligrosos, y -
su regia incluye requisitos de etiquetado y adiestramiento. Asi,
OSHA ha decidido que cuando una substancia quimica sea
considerada desperdicio peligrosc por la EPA, estard exento de
las disposiciones de esta norma. E1 tabace y los productos de
tabaco estdn intencionados para el wuso del consumidor, ¥y
comunmente no se piensa que sean substancias quimicas para los
propdsitos de esta clase de vregliamentacidn. Yer, e.j. su
exclusidon de la Ley de Control de Substancias Toxicas 15 U.S.C.
2602 (B){iii). La madera y los productos de madera tambié&n estan
excluidos por razones comparables. Cuande ambos tipos de
materiales sean sin duda inflamables y puedan significar otros
riesgos bajo ciertas circunstancias, su identidad dentro del
lugar de trabajo es inconfundible y sus riesgos caracteristicos
deben ser bien conocidos a Tos trabajadores envueltos, De
acuerdo con ello, su exclusidon de la norma es apropiado. En el
caso de la madera preservada, 1i.e., madera que haya sido
impregnada en pesticidas, OSHA ha determfnado previamente que
. mientras la madera tratada no es en si un pesticida, EPA sigue
siendo el principal responsable de su reglamentacidn {ver Ex.
19-157, ATT. 1 American Woods Preservers Institute). En otros
respectos no es diferente de la madera ordinarija. Por lo tanto,
la madera en si serd cubierta por Ta exclusion de la madera,
mientras que el pesticida usado para tratarlos sera cubierto por
Ta exclusidn de etiquetado provista para los pesticidas regulados
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por FIFRA. Debe hacerse incapi& nuevamente en gque, como c¢on
otras exicusiones, las substancias guimicas no excliuidas que se
usen en conjucidn a productos de madera o tabaco, o0 se sabe que
estan presentes como impurezas en esos materiales, estdn
cubiertos por esta norma.

La exclusidn final es para "articulos" que sean definidos
esencialmente como articulos manufacturados gque sean moldeados a
una forma o disenc especifico para una funcidon final especifica,
y que no liberarédn o resultardn en exposicidnes a substancias
quimicas peligrosas bajo condiciones normales de wuso. La
definicidn especifica es similar a 1a wusada por EPA para
propdositos de excluir articulos de ciertos requisitos de informar
de TSCA. Ver, e.g. 40 CFR 704.95 (¢)(1). Ejemplo de articulo
seria una pieza de equipo o mueble. Estas obviamente no 1llenan
el concepto comidn de una substancias quimicas peligrosas y no son
sujeto apropiado para wuna normga de comunicacidn de riesgo
dirigidas substancias quimicas peligrosas. Por supuesto, 1los
substacias quimicas usadas en la manufactura o uso de un articulo
estan cubiertos por esta norma, a menos que sean de otro modo
excluidos.

No se provee exclusidn explicita para substancias reguladas
por el Departamento de Transportacidn bajo la Ley de
Transportacidon de Materiales Peligrosos. Esta norma estad
dirigida hacia la comunicacidn de riesgos dentro de los ltugares
de trabajo de los patronos bajo los cddigos del SIC del 20-39
(i.e. manufactureros), mientras que las reglamentaciones del
Departamento de Transportacidn estdn dirigidas hacia el empacado
y etiquetado de materiales peligrosos durante su transporte en el
comercio. Por 1o tanto, aunque ambas series de reguisitos
necesariamente aplican a muchas, si no a todas de las mismas
substancias, no debe haber duplicacidn innecesaria de esfuerzo
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reglamentario. Es verdad que &esta norma requiere a los
manufactureros y distribuidores de substancias quimicas que
pkovean hojas de datos de seguridad y envases etiquetados a 1los
patronos secundarios que compran estos productos, y requieren a
los distribuidores de substancias quimicas que actiien como
intermediarios en la cadena de distribucidn para proveer la misma
informacion a sus clientes industriales bajo los cddigos del SIC
del 20-39. Esto es necesario para asegurar que la informacidn .de
riesgos requerida sea diseminada a través de toda la cadena de
distribucidén de modo que todos los lugares de trabajo cubiertas
tengan programas adecuados de comunicacidn de riesgos. El
conflicto con las reglamentaciones de DOT se evita requiriendo en
la seccidn de etiquetado de esta norma, que el etiguetado de
envases que salgan del lugar de trabajo deberd hacerse de manera
que no conflija con los requisitos de Ley de Transportacidn de
Materiales Peligrosos y las reglamentaciones emitidas bajo esa
Ley. Esta norma esta, por ende, armonizada con las
reglamentaciones del DOT, incluyendo especificamente el 49 CFR
172.401 (6) que establece que "ninguna persona puede ofrecer para
transpeortacidén, y ningin portador puede transportar un pagquete
que lleve alguna marca o0 etiqueta que por su color, disefio, ©
forma pueda confundirse con, o conflijir con una etiqueta
prescrita por esta parte” (i.e. el requisito de etiquetado del
DOT).

Debe notarse que la Agencia de Proteccidn Ambiental (EPA),
tiene autoridad estatutoria para requerir el etiquetado de
substancias quimicas bajo la Ley de Control de Substancias
Toxicas (TSCA). Esta autoridad no ha sido ejercida a la fecha,
excepto en circunstancias muy Tlimitadas. Siempre que tales
etiquetas especificadas en-el futuro incluyan la informacidn que
OSHA requiere, las etiguetas del TSCA también serian suficientes
para cumplir con las disposiciones de etiquetado de esta norma.
Mezclas -
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La cuestion final mayor en relacidon al alcance y aplicacidon
de la norma propuesta es 1la cubierta de Tlas mezclas. La
determinacion de las mezclias a ser cubiertas por ta norma es
particularmente critica ya que la mayoria de Tlas substancias
guimicas producidas y wusadas en el sector manufactureroc son
mezclias, no substancias "puras". Para asegurar la protecciodn
necesaria para los empleados, estas mezclas deben estar cubiertas
por la norma. Para propdsitos organizacionales, la cubierta de
tas mezcias ha sido cambiada del péarrafo de "alcance y
aplicacion" de la norma, al parrafo recién creado de
"determinacidn de riesgos”.

Bajo la norma propuesta, una mezcla estaria cubierta de una
de dos maneras. Primero que todo, si la mezcla en si ha sido
objetivamente evaluadas por su potencial de peligro, e.g. se han
Tlevado a cabo pruebas de toxicidad o se ha determinado el punto
de inflamacidn, los resultados de tales pruebas habian de ser
usados para indicar el peligro de ta mezcla. Este requisifo no
implica que 1los manufactureros tengan gue probar las mezclas
ellos mismos. Igual que con Tlas substancias individuales, el
manufactureros podria confiar en 1la evidencia cientificamente
valida publicada en otras fuentes que informen Tos peligros de la
mezcla. Al manufacturero se Tle requirid un listado en los MSDS
de los ingredientes que se sabe contribuyen a Tos rﬁesgos
presentados de acuerdo & la evidencia cientifica disponible, pero
no tenian que listar ingredientes que fueran peligrosos en si
mismos, pero gue no exhiben sus riesgos conocidos en la mezcla en
particular, Por ejemplo, una mezcla que contenga pequefias
concentraciones de acetona, un liquido attamente inflamable bajo
la mayoria de 1las c¢ircunstancias, puede probarse y hallarse
inflamable, En esta situacidn, al manufacturero de substancias
quimicas no le seria requerido designar la mezcla como peligrosa
de inflamabilidad, ni listar la acetona por su inflamabilidad.
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Donde no haya disponible tal informacidn sobre los riesgos
de la mezcla como un todo, el manufacturero debia identificar qué
componentes que comprendan mds de wuno por ciento de su
composicidn son peligrosos por derecho propio, y listar cada uno
de ellos en 1a hoja de datos de seguridad. En otras palabras,
donde no exista informacidn <cientifica objetiva sobre 1los
peligros de la mezcla, se asume que tenga los mismos peligros que
sus partes componentes. La propuesta también incluyd wuna
disposicion indicando que el Secretario Auxiliar reservd el
derecho a requerir que 1los ingredientes sean 1listados cuando
estan presentes en concentraciones de menos de 1 % cuando se
consideren que son particularmente peligrosos,

lLa razén de la propuesta fue gue cuando el peligro de una
mezcla sea desconocido, todos 1los ingredientes peligreosos deben
estar indicados en la hoja de datos de seguridad. E1l usuario
tendria entonces disponible la mds completa informacidn para
predecir Tos pé]igros potenciales de la mezcla. La exclusidon del
1% fue incluida para absolver al patronoc de tener que evaluar y
lTistar substancias quimicas presentes en mezclas en pequenas
cantidades, que no es porbable que resulten en exposicidn
substancial.

Se sometieron comentarios considerables al expediente con
este enfoque. OSHA establecid en el preambulo a la propuesta que
el corte del 1% estaba justificado a base de que parecia
protectora y estaba considerado ser razonable por varias de las
partes afectadas. Varios participantes, tales como Armco, Inc.,
estaban de acuerdo con este haltazgo (Ex. 19-146}.

Como la propuesta de OSHA, Armco ha usado el criterio del
1% para nuestros productos quimicos especificos siempre que hayan
sido incluidos en los requisitos del MSDS. Pensamos que esto es
un corte de valor razonable.
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Similarmente, West Paint Pepperell declard que (Ex. 19-150).

Et corte del 1% para la declaracidn de substancias quimicas
peligrosas y etiguetado de riesgos para productos quimicos parece
ser una salvaguarda razonable y efectiva para un gran ndmero y
variedad de circunstancias.

Sin embargo, cierto ndmero de participantes pensaron gque 1% era
muy alto para ciertos riesgos cronicos, y de que algunas
disposiciones debian hacerse en la norma final para identificar
tales riesgos en pequefias cantidades automaticamente, en vez de
esperar para completar la reglamentacidn de substancias
especificas. Por ejemplo, West Paint Pepperell continud sobre la
reglamentacidon del 7% segin sigue:

La norma propuesta también provee para la imposicidn de
niveles de cierre mis bajos por procedimientos de reglamentacidn.
Sin embargo, hay un grupo de substancias, la mayoria de las
cuales ya han side nombradas por OSHA como carcinégenos
potenciales en humanos, los cuales pueden ya necesitar niveles de
cierre mas bajos. Sugerimos que la norma propuesta requiera la
divulgacidn a travds del uso de un MSDS, de cualgquier parte de un
producto quimico que puede contener o liberar alguna cantidad, no
importa cuan pequefia de cualquier substancia para la cual OSHA
haya completado reglamentacidn satisfactoriamente, nombrando a la
substancia como carcindgeno potencial en humanos, substancias
tdxicas, o agentes quimicos daninos que puedan causar enfermedad
de graves 0 extremas consecuencias.**¥

Otros participantes estuvieron preocupados por la extension
de la proteccidn provista por la exclusidn del 1% en otro tipo de
substancias también. E1 departamento de la Defensa considerd la
cuestidn como sigue (Ex. 19-148):
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Reconocemos 1a necesidad practica de Timitar la
aplicabilidad de 1a norma con relacidn a los
componentespeligrosos de una mezcla. Creemos, sin embargo, que
hay un riesgo a 1la salud significativo envuelto, cuando
carcindgenos, sensibilizadores fuertes, u otros compuestos con
Timites de exposicién extremadamente bajos estan presentes en
mezclas en concentraciones bajo 1%, pero no estdn listados en el
M50S y podrian resultar en que un riesgo significativo pase
inadvertido. Sugerimos que la norma requiera la divulgacidn de
todas las substancias gquimicas peligrosas que contengan menos de
1% de una mezcla (por peso o por voldmen), si esas substancias
1% de una mezcla (por peso o por volimen), si esas substancias
guimicas, bajo condiciones tipicas de uso, pueden resultar en
exposicidn sobre el Timite de exposicién permisible, o si
aquellas substancias quimicas son conocidas como carcindgenos,
mutagenos, teratdgenos, o sensibilizadores cuando estan en baja
concentracidon bajas.

Varias partes interesadas sugirieron ademds que las
substancias quimicas peligrosas, o cualquier ingrediente, ya sea
peligreso o no, sea listado sin que importe su concentracidn en
lTa mezcla. Por ejemplo:

Otras &dreas de preocupacidn incluyen la Seccidn A3 de 1la
norma, que no requiere que Tas substancias quimicas en cantidades
menores de 1% sean identificadas como constituyentes de wun
producto. Nosotros creemos que todos constituyentes de un
producto deben ser identificados, ya que algunos materiales en
cantidades menores de 1% pueden significar riesgo a la salud. Un
casc & debatirse seria el uso de hidrazina en aigunos materiales
de sellar, como en la depuradoras de oxigeno. Dependiendo del
método de aplicacidon, cantidades de hidrazina menores de 1% del
volumen total del material pueden tener un impacto significativo
en determinar e! wmétodo seguro para usar ese producto en

particular.
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(Caterpiliar Tracter Company, Ex 19-201)

Me gustaria traer wuna aha1ogia, s se puede, a los
certificados de defuncidn. Los certificados de defuncidn, en el
viejo sentido, solian 1listar meramente Tla causa inmediata de
muerte, y se pensaba que eso fuera suficiente.

Ahora, desde luegc, alguien puede atravesar una calle, ser
golpeado por un carro, y tener tumores en el pulmdn. Entonces se
pensd que debia incluirse la causa aproximada de la muerte. Y
ahora pienso que la carga del pensamiento médico es que todas Tas
condiciones consistentes deben aparecer listadas de modo que se
tenga el cuadro completoc de 1o gque esta sucediendo con un
individuo. Sugeririamos 1o mismo para los constituyentes de una
formula o mezcla y eso es eso particularmente en ausencia de
conocimiento sobre interacciones sinergisticas entre cantidades .
minima de computos y cantidades mayores, asi como la inhabilidad,
quiza de todas ©partes, para apreciar el significado de
enfermedades crdnicas, segin opuesto a condiciones agudas. Que
es0s no son juicios que deben ser dejados a discrecion.

(Dr. E. Silbergeld, Enviromental Defense Fund (TR 2247-8)

OSHA T1imita el alcance de su regla adn mds excluyendo del
etiquetado cualquier substancia que componga menos del 1% de una
mezcla. Esta exclusion basada en porciento no tiene sentido
alguno. Si una substancia quimica es altamente toxica, o si
causa cancer después de exposiciones a largo término a pequefias
cantidades entonces puede ser extremadamente peligro ain cuando
esté presente en cantidades inferiores al 1%. Del mismo modo, si
los trabajadores estdn expuestos a grandes cantidades de wuna
mezcla, pueden estar expuestos a cantidades considerables de
constituyentes tdxicos que compongan menos del 1% de la mezc¢la.
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Requerir una reglamentacidn completa que proceda a informar a 1o0s
trabajadores de cada caso donde la regla del 1% no provea la
proteccidn adecuada es una gran carga para OSHA - una que llevara
a reglamentaciones mas numerosas y complejas, en lugar de reglas
claras y efectivas. La solucidn debe ser requerir la inclusidn
de todos los contenidos conocido en la etiqueta.

(Dr. E. Bergmann, Public Citizen Health Research Group, EX
15-172).

Pueden encontrarse ejemplos adicionales de participantes en la
reglamentacidn que pensaron que la exclusifn del 1% era apropiada
en algunos, si no todos los casos, o que el mérgen debia bajarse
o eliminarse, para permitir mayor divulgacidn Ex.
19-51,19-60,19-67,19-83,19-90,19-109,19-146,19148,19-150,19-192,
19-193,19-214 y 167.

En contraste con los comentarios citados, que indicaron que
la regla del 1% incorporada por OSHA en la norma propuesta era
razonable, 0 no lo suficientemente protectora, varios
comentaristas declararon que el limite del 1% era muy bajo (Ex.
19-64,19-176) . Mas cominmente, Ta sugerencia fué que 1la
consideracidn del 1imite debia ser sustituida por una evaluacién
de gue substancias quimicas “contribuyen substancialmente a 1los
riesgos de la mezcla sin especificar un limite. E1 siguiente
cometario de la BASF Wyandatte Corporation es representativo de
muchos de l1os recibidos de manufactureros de substancias quimicas
(Ex. 19-167).

La propuesta provee que mezclas que contengan por 1o menos
1% de una substancia quimica peligrosa seria considerada
peiigrosa salvo que la mezcla haya sido evaluada como un todo y
se encuentre que no es peligrosa. Mientras estamos de acuerdo
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con éste enfoque, nos preocupa el lenguaje en el preadmbuio, que
indica que deben hacerse las pruebas en la mezcla antes de que
sus peligros sean evaluados. Creemos que con frecuencia es
posible evaluar 10s riesgos agudos de una mezcla sin probarla.
Tal evaluacién se basaria en informacidn de literatura
ctientifica, conocimientoc de interacciones quimicas y resultados
de pruebas de productos simiiares. Recomendamos que se permita
un juicio cientifice razonable para evaluar los peligros de una
mezcla. Cuando se encuentra que una mezcla es peligrosa, sdlo
aquelilos componentes que contribuyan substancialmente al (los),
peligro(s) se debe requerir que sean identificado(s). Para
ejemplo, de comentarios semejantes, ver Exs.
19(8,27,44,48,54,63,79,91,140,145,162,170,
185,204,206,210,215),181,182.

Algunos de los cometarios en realcidn a las pruebas parecen
estar basados en wuna mala interpretacidn de la provisidn de
evaluacidbn de riesgos, especialmente en 1o pertinente a mezclas.
Segin lo antes descrito, al Manufacturero no se Jle requerirad
Tlevar a cabo pruebas en las mezclas. Se podria usar informacidn
cientifica objetiva relacionada a las mezclas como un todo, para
determinar sus peligros. Dade que la informacidn cientifica
objetiva no estd accesible generalmente, OSHA anticipd que la
mayoria de las mezclas se considerarian que tienen los mismos
riesgos como sus constituyentes y 1lo tuvo en cuenta en la
propuesta de marzo de 1982.

Al revisar los comentarios relacionados con la evaluacidn
de mezclas, OSHA concluyd que puede hacerse alguna delineacidn
entre evaluaciones para peligros fisicos potenciales, y aquellos
para determinar riesgos potenciales a la salud. Por ejemplo, al
presentar sus consideraciones sobre la cuestidn, Merck & Co.,
Inc., declard que: *** Un 1% de una mezcla de una substancia
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guimica, conbustible, infiamable, o reactiva en un diluente
inerte, dificilmente puede ser "peligroso", dadas las propiedades
de los componentes" ({(Ex. 19-52). La Nalco Chemical Company se
refirid a la necesidad de diferenciar entre riesgo a la salud y
riesgo fisico (Ex. 19-55).

Podemos entender la necesidad de algn tipo de l1imite, tal
como el Timite del 1% para ciertos tipo de riesgos. No estamos
de acuerdo que debe aplicar a todos 1los ingredientes en una
formula. Especificamente, no creemos que el limite del 1% deba
aplicar a ingredientes peligrosos tales como cuando el
ingrediente es combustible, inflamable, corresivo, explosivo,
oxidante, o inestabie. E1T 1imite de 1% debe aplicar sdlo a
riesgos a la salud, tales como carcindgenos, etc.

Similarmente, 1a Asociacidn de Manufactureros Farmacéuticos
(Ex. 19-110)}, también tratd la diferencia entre riesgos a la
salud y riesgos a la seguridad.

Mientras que la norma del 1% puede ser apropiada a algunos
tipos de materiales tales como materiales altamente téxicos o
carcindgenos, no es apropiado en la mayoria de los casos. Otras
substancias inflamables, por ejemplo, se volverdn inertes si se
diluyen con agua en una mezcla de 1%. Mientras que un
manufacturero puede saber que una mezcla no es peligrosa, la
reglamentacién requerird que sea etiquetada como peligrosa a
menos que se condujeran pruebas que mostraran lo contrario.

0SHA, por 1o tanto concluyd que un limite de 1% para
riesgos fisicos no es necesario. E) riesgo fisice potencial de
una substancia quimica puede ser reducido o neutralizado por el
otro constituyente de la mezcla, y esto puede ser conocido por el
patrong como resultado de la experiencia en el uso de mezclas o
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de pruebas. Por esa razdn, la norma final de al manufacturero de
substancias quimicas, importador o patrono mayor latitud para
determinar si la mezcla no presenta los riesgos fisicos de sus
ingredientes.

Los participantes que objetaron el limite de 1% no fueron
capaces de proveer evidencia conveniente similtar en relacitn a 1o
apropiado del enfoque para riesges a la salud. De hecho, algunos
de los ejemplos que citaron demostraron una mala interpretacidn
de la disposicién y de las substancias quimicas cubiertas. Por
ejemplo, Master Chemical Corporation declard que {Ex. 19-87).

La informacidén de identidad de las substancias quimicas es
particularmente inGtil cuando se requiere para mezclas. Con
mucha frecuencia no hay correlacidn entre 1la toxicidad del
componente individual en forma pura y el combinado total de 1la
mezcla. Considerese el simple ejemplo del &cido hidrocloridrico
e hifrdxido de sodio. Ambas de estas substancias quimicas son
extremadamente corrosivas, y si se manejan mal son capaces de
dafio serio, o fatal a organismos vivos. Sin embargo, cuando
combinados en concentraciones apropiadas, la mezcla resultante es
cloruro de sodio (sal de mesa), y agua, substancias ambas
relativamente inocuas que ciertamente no tienen el peligro de
ninguno de los ingredientes individuales.

Para que una substancia quimica peligrosa sea considerada mezcla,
los componentes tienen que retener su identidad quimica después
de ser combinados. E1l ejemplo citado por Master Chemical
conlleva una vreaccidn quimica, donde el producte final es
quimicamente completamente diferente, de las partes componentes.
Por 1o tanto, no estaria reglamentado bajo la norma de
comunicacidn de riesgo como una mezcla con riesgos desconocidos
gque reguiere el listado de ingredientes peligrosos.
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Ctros participantes citaron ejemplos de substancias
quimicas en el lugar de trabajo donde el 1imite del 1% puede
resultar en mezclas bastante inocuas sjendo consideradas
peligrosas. La Asociacion Nacional de Manufactureros (Ex.
19-209), objetd el limite del uno porciento y citd To siguiente:

De este modo la NAM mantiene que el 1imite del uno
porciento, segiin contenido en la norma propuesta, es un margen de
amplitud inefectivo. Para apoyar esta asercidn, ofrecemos 10
siguiente:

E1 1imite del 1%, en si, significa poco:

- En Algldn sitio del 1lugar de trabajo es probable encontrar
vinagre. E1 vinagre contiene 5% de acido acético.

- En la estacién de primeros auxilios de una planta, puede
encontrarse perdxido de hidrbdgeno al 3%.

- La 1lista es larga, demasiado 1larga para ser cubierta en
detalle, pero incluye tales mezclas como Timpiadores de ventanas,
blanqueadores, 1a mayoria de los fertilizantes, amoniaco
doméstico y hasta cloruro de sodio concentrado.

NOTA: - Aunque reconocemos que OSHA a eximido los alimentos, ¥
drogas, ofrecemos estos ejemplos como ilustrativos de esta
situacidn.

Segin notd la NAM, OSHA estaba enterada de mezclas que son
atimentos, drogas o cosméticos traides al lugar de trabajo para
el consumo de empleados, y propuso eximirtos de la cubierta de 1la
norma. £Es mas, la norma final incluye exenciones adicionales
para otros tipos de productos del consumidor que estén
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datos de seguridad. Dado el estado de incertidumbre de
conocimiento cientifico con relacidn a los efectos sinergisticos
en particular, sirve mejor a los propdsitos de comunicacidn de
riesgos simplemente revelar aquellos constituyentes que sean
peligrosos en y de por si.

Las posiciones de varias partes de la reglamentacidn, segin
lo discutido anteriormente varian de la divulgacidén de todos 1los
ingredientes, ya sean peligrosos o no, a la divulgacidn de
aquellos que contribuyen substancialmente a Jlos riesgos de la
mezcla, basado en 12 evaluacion del patrono en 1o referente a los
peligros de la mezcla. E1l Gltimo enfoque no parece cumplir con
el objetivo de asegurar que patronos y empleades reciban 1la
informacidon mas completa posible bajo esta norma. E1l enfoque
sugerido por otros, que se divulgen los ingredientes, sean © no
peligroscs, es mas amplic que 1o necesario para proveer
proteccidn a los empleados.

OSHA ha hecho varios cambios a las disposiciones propuestas
en esta norma final tratando de amoldar Tas varias preocupaciones
de los participantes de la reglamentacidn, mientras asegura 1la
proteccidn de empleados expuestos a mezclas. Primero, se ha
hecho una distincidn en los procesos de determinacidn requeridos
para riesgos fisicos versus riesgos a la salud. Para riesgos
fisicos, el manufacturero de substancias quimicas puede usar
cualgquier informacidn cientificamente valida que esté accesible
para Jjuzgar si Tla mezcla tiene o no los mismos riesgos que sus
ingredientes puedan significar riesqgqo fisico. Esto debe mitigar
la preocupacidn de algunas partes, particularmente en relacidn a
Ta inflamabilidad o combustibilidad de 1las mezclas donde el
componente combustible o inflamable esté diluido para volverio
inerte.
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Para riesgos a la safud, el limite del uno porciento para
mezclas donde el riesgo potencial a la salud no sea conocido,
aplicard. Aunque esto pueda resultar en lo que algunos puedan
considerar sobreproteccidn, O0SHA incluye que es necesario
asegurar la proteccidn adecuada en todo caso. tas substancias
quimicas identificados como carcindgenos bajo las disposiciones
de determinacidén de riesgos de esta norma tienen que estar
listadas cuando estén presentes en cantidades mayores de 0.1%.
Adicionalmente, si el patrono tiene razones para creer que el
Timite de exposicidn permisible para un componente presente en
cantidades menores de 1% pueda ser excedido bajo condiciones
normales de uso, o que tal componente pudiera presentar un riesgo
serio de salud en tales cantidades, a ese componente también se
le requerird estar 1listado. Debido a gque el 1imite para
carcindgenos ha sido bajado, y el listado es requerido cuando un
manufacturero de substancias quimicas, importador o el patrono
sabe que un ingrediente significa un peligro serio en
concentraciones de menos de 1%, la disposiciones relacionadas a
bajar el 1imite en casos individuales por reglamentacidn ha sido
eliminada. E1 Secretario Auxiliar tiene autoridad para emitir
reglas separadas para substancias especificas en cualquier caso.

Las disposiciones en relacidon a mezclas en la norma final
pueden encontrarse en un nuevo parrafo (d) titulado
“Determinacidn de riesgos". Los requisitos de listado de
ingredientes estdn en el parrafo (g) bajo "Hoja de datos de
seguridad",

2. Definiciones: La norma propuesta incluye definiciones para
términos usados en las disposiciones, y OSHA recibid muchos
comentarios sugeriendc revisiones a ellos, o requiriendo que se
proveyera definiciones adiéiona]es.
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Yarios comentaristas sugirieron que 0SHA eximiera
“articulos" del alcance de la norma (Ex. 19-47, 19-73, 19-76,
19-166, 19-209, y 19-220}. E1 propdsito de esta exencidn es
asegurar que articulos que puedan contener substancias quimicas
peligrosas, pero de tal manera que Jlos empleados no estén
expuestos a ellos, no sean inclufidos en Tlos programas de
comunicacidén de riesgos. Ejemplo de tales articulos serfian
tuercas y tornillos, o herramientas. La exencidén ha sido afiadida
a la norma final, y también una definicién. Se sugeridé que OSHA
adoptara la definicidn de articulo usada por la Agencia de
Proteccidn Ambiental (EPA), bajo la Ley de Control de Substancias
Toxicas (TSCA) (Ex. 19-73. OSHA encontrd que la definicidn usada
por EPA es apropiada para esta norma, pero que €S necesario
modificarla para propdsitos de asegurar la proteccidn a
empleados. La definicidén de EPA es esencialmente como sigue:
"articulo" quiere decir un objeto manufacturado: (i) Al que se
haya dado una forma o disefio especifico durante la manufactura,
(i3) que tenga funciones finales de uso, dependiente del todo o
en parte de su forma o disefic durante el uso de su fin, ¥y (iii)
el cual carezca, ya de cambio de composicidn quimica durante su
uso, o sblo aquellos cambios de composicidon que no tengan.
propdsitos comercial separado de el articulo.

OSHA ha adoptado las partes (i) y (ii) de la definicidn de
EPA, pero a cambiado la parte {iii) para que lea: "ET cual nof
libere o de otro modo resulte en exposicidn a substancias
quimicas mas peligrosas bajo condiciones normales de uso". ngb
es mas apropiado para la norma de OSHA de comunicacidn .de
riesgos, porque algunos articulos considerados para exencidn bajo
la TSCA pueden resultar en 1la exposicién de empleados a
substancias quimicas peligrosas durante su uso, ¥ los riesgos de
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esas substancias quimicas deben ser comunicadas a Jos emp]eédos.
Por ejemplo, la ACTWU (Ex. 111) describid una situacién que
envolvia tejidos de uso comin que son tratados con una resina de
planchade permanente que libera formaldelido cuando se manipula.
Los trabajadores ocupados en hacer telas de tales géneros deben
ser informados sobre la naturaleza e ddentidad de  sus
exposiciones al formaldehido. Los géneros probablemente sean un
articulo exento bajo la definicidn de EPA, pero su uso normal
expone a los empleados a substancias quimicas peligrosas.

Varios comentaristas sugirieron gue la definicidn para
“manufacturero de substancia quimica" sea modificada para
referirse a un "patrono" bajo los Codigos del SIC del 20 al 39,
que produce substancias quimicas para uso o distribucidn, en
Tugar de un "establecimiento", segln propuesto (Exs.
19-76,19-160,19-162 y 19-220). Estos comentaristas pensaron que
esto debfa hacerse, porque 1la Ley de Seguridad y Salud
Ocupacional se vrefiere a patronos y esta norma debe ser
consistente. Este cambio se hizo, y una definicidn de "producir®
también ha sido afiadida para aclarar el alcance. Producir
significa manufacturar, procesar, formular o reempacar.

OSHA propuso requerir Tlas reglas de nomenclatura de 1la
“International Union" y "Pure and Applied Chemistry" (IUPAC) o el
Chemical Abstracts Service {CAS) para designar el ‘"nombre
quimico" de una substancia. Varios comentaristas sugirieron que
en algunos casos, un nombre mis simple es generalmente usado y
prometeria acceso a la Titeratura cientifica, que es el principal
propésito de requerir el nombre quimice (Ex. 19-62,19-85,19-135,
19-145,19-162,19-185 y 19-194). por ejemplo, la National Paint
and Coatings Association declard (Ex. 19-62):
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Hay muchos otros casos donde un nombre comidnmente
reconocido es mds significativo & empleados, toxicélogos e

higienistas industriales. AGln un investigador altamente
adiestrado puede desaminarse por un MSDS que muestre 1,3,4,
metano - 2H - c¢iclo - buta (c,d) pentaleno - 2 - uno - a3,
3a,4,5,5,5a,6 - decaclorooctahidro - peroc lo reconocerfa

rapidamente por su nombre comin de Kepone.

La NPCA siguié explicando que la modificacidn sugerida era
permitir excepciones que permitieran ecceso mds facil a
informacidn de toxicidad y no a permitir el uso indiscriminado de
nombre cocmunes en lugar de nombre quimicos en todas 1las
sjtuaciones.

OSHA ha modificado 1a definicidn de "nombre quimico” en 1la
norma final para permitir esta excepcion en ciertas
circunstancias, i.e., "un nombre que identificard la substancia
quimica para propGsitos de conducir una evaiuacién de riesgo".

En la norma propuesta OSHA idincluyé una definicién de
“combustible” que era consitente con la definiciones de 1la
Agencia en las normas de seguridad relacionadas.

La definicién incluyd Ta divisidn de 1l1iquidos combustible en
clases designadas por los alcances de puntos de inflamacidn.

Algunos comentaristas sugirieron que Ta definicidn de QSHA
de "combustible” debe ser consistente con aquellos de varios
otros grupos, tales como NIOSH, el Departamento de
Transportacidén, y la Asociacidn Naciona de Proteccién contra el
Fuego f(eg. Exs. 19-23,19-46,19-69 y 19-73), o que OSHA debe
permitir cualquier definicidn cominmente usada. Aungque seria
deseable que todas Tas organizaciones tuvieran definiciones
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uniformes, ya que no hay acuerdo sobre definiciones a este punto
parece ser mas importante ser internamente consistente, i.e., que
OSHA defina "combustible” del mismo modo cada vez que el té&rmino
aparezca en las normas de la Agencia. Por lo tanto, el alcance
del punto de inflamacidn usado en la propuesta permanece igual en
la norma final. Sin embargo, en respuesta a sugerencias de otros
comentaristas de que la divisidn por clases es innecesarias para
propdsitos de esta norma, hemos simplicado la definicidn quitando
las clases y simplemente sefalar los 1imites supervisores e
inferiores de puntos de inflamacidn, considerados para designar
un ligquido como “combustibie". {eg. Exs. 19-43,19-49,19-62 vy
19-71).

También hubo varias sugerencias de que un "gas comprimido"
es un riesgo a la propiedad, antes gue un riesgo a la salud o©
seqguridad, y por lo tanto debe ser eliminado de la norma final
(Exs. 19-34,19-141,19-152 y 19-188}. Ademds, los comentaristas
declararon que debia ser eliminada porque el gas debe ser
evaluado por sus propiedades, no porque sea comprimido (eg. Exs.
19-220). OSHA no estd de acuerdo con estas sugerencias para su
eliminacidén y ha incluido los "gases comprimidos” como un riesgo
a ser cubierto por la norma. E1l gas debe <ciertamente ser
evaluado por sus propios peligros, pero comprimiendo el gas en un
cilindro, otros peligros son posibles debido a fugas o ruptura de
tos recipientes. Los empleados deben ser informados de estos
tipos de riesgos también.

La mayoria de los comentarios recibidos sobre 1a definicion
de "recipiente’ se retacionaba con equipo de proceso
estacionario. La definicidon propuesta excluyd tubos y sistemas
de tuberia de los reguisitos de etiquetado, pero habia requerido
a los patronos etiquetar recipientes de reaccidén y otro equipo de
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proceso. Muchos participantes tuvieron objecidén a esto (eg. Exs.
19(54,59,60,72,84,96,115,142,156,164,188,214 y a-6}. Por ejemplo
Lelanese Corporation declard (Ex. 19-185}:

La norma propuesta define “recipiente" para incluir
recipientes de reaccidn. Un etiquetado que exponga los
requisitos para recipientes a reaccidn particularmente reactores
tipc carga resultard en una carga de trabajo a los patronos sin
ninguna proteccidn real adicidnal para los trabajadores. Ya que
las propiedades quimicas ¥ fisicas estan cambiando
constantemente, cualquier etiqueta sola seria inexacta para
trasmitir cualquier informacidn de riesgo al trabajador.

En el predmbulo de la norma propuesta, OSHA reconocid las
dificultades de etiquetar tales recipientes {47 FR 12104), e
indujo a comentarios sobre alternativas apropiadas, tales como
hojas de proceso que provean la informacidn requerida y accesible
en su area de trabajo. OSHA recibid informacidén en respuesta a
este pedido (eg. Exs. 136,149,164), y las disposiciones de
etiquetado de Ta norma final han sido modificadas para permitir
tates alternativas. Este punto se discute mis exhaustivamente en
la seccidn del predmbulo que trata sobre etiquetas y otras formas
de aviso. Esta modificacidn debe proveer a los empleados con el
recordatorio visual de peligro que es parte necesaria de un
programa de comunicacién, pero da margen para problemas de
practicabilidad que puedan encontrarse los patronos gue traten de
cumplir con los requisitos de etiquetado. La definicidn para
envase sigue segin propuesta, ya que los problemas considerados
por los comentaristas no son en realidad definidores en cardcter
y han sido substancialmente satisfechos permitiendo, pero no
requiriendo alternativas al etiquetade. A aquellos patronos que
escojan no usar tates alternativas, aln les serd requerido
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etiquetar el equipo de proceso estacionario. Los comentariocs que
tratan del etiquetado de tuberia son también discutidos en 1la
porcidn del preambulo gque trata Jos puntos a debatirse en
relacion al etiquetado.

Yarios comentaristas creen que la definicidn de
"representante designado” era muy amplia (Exs. 19-54,19-126,
19-1565,19-160 y 19-196}. Por ejemplo, OM Scott & Sons, declard
Exs. 19-126):

Sugerimos que se hagan calificaciones méas estrictas a los
representantes designados. Por ejemplo, el representante debe
haber demostrado pericia en higiene industrial, toxicologia, Ta
ley, u otro campo industrial relacionado y debe tener una razdn
legitima para representar al patrono.

OSHA no estd de acuerdo y ha concluido que Tos patronos tienen el
derecho a determinar quién 1los representard y ejercitarda sus
derechos bajo esta norma. La definicion no ha sido modificada de
acuerdo con estas modificaciones de limitar la representacidn a
individuos profecionalmente adiestrados.

Varios comentaristas, particularmente organizaciones de
empleados, <creen que las uniones deben autométicamente ser
consideradas representantes designados de l1os empleados, sin el
requisito de autorizacidn escrita individual (eg. Exs.
58,63,80,101 y 111). Por ejemplo, un representante de 1la
International Union of Electrical, Radic and Machine Workers,
testificd (Ex. 58):
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*** La unidn necesita acceso automé&tico a Tos MSDS para

desarrollar un programa de prevencidn orientado a la sequridad y
salud. Décadas de practicas de salud plGblica demuestran que los
problemas pueden ser prevenidos sélo cuando pueden ser
anticipados, antes de que la gente se enferme. E1 acceso de la
unién a los MSDS pueden facilitar esta meta. También, pocos
problemas ocupacionales de salud estén limitados a una persona.
Si  hay wun oproblema, generalmente varios trabajadores son
afectados. E) completo acceso de las uniones a toda informacidn
permite un andlisis mas comprehensivo de situaciones peligrosas y
resultara en un mayor grado de proteccidn al trabajador.
OSHA estd& de acuerdo en que agentes de convenioc colectivo
reconocidos o certificados deban tener acceso a materiales
desarrollados bajo esta norma, sin obtener autorizaciones
individuales escritas, y la definicidn de ‘“representante
designado” ha sidc modificada acordemente. Representantes de Tla
union de seguridad y salud podran usar las hojas de datos de
seguridad y otros materiales generados bajo esta norma, para
adiestrar trabajadores, y contribuir a reducir la incidencia de
lesiones y enfermedades con una fuente quimica. Esto es
consistente con la politica actual de OSHA en relacidon a Tlos
"representantes designados", bajo la reglamentacidén de acceso a
expedientes (29 CFR 1910.20).

Segin o discutido bajo la seccidn de alcance de este
preambulc, O0SHA ha afiadido requisitos para un "distribuidor"” para
asegurar que lta informacidén de riesgos se esté haga accesible a
sus clientes que compran substancias quimicas peligrosas. La
definicidén de "distribuidor" también ha sido afiadida a la norma.
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th la propuesta, "empleado"” fue definido como trabajaderes
en lugares de trabajo cubiertos dénde puedan estar expuestos a
substancias quimicas peligrosas bajo condiciones de operacidn
normales ¢ emergencias previsibles. Esto fue aclarado alGn mas
estableciendo ciertas categorias de trabajo que se esperaria
fueran cubiertas y aguelios que generalmente no cumplirian 1la
prueba de exposicidén bajo condiciones de operacidén normales o
emergencias previsibles. Sin embargo, esta aclaracién no excluyd
en realidad a ningln trabajador ya gue el factor de empuje fue si
el trabajo que Tlevan a cabo rutinariamente envuelven exposicidn
a substancias quimicas peligrosos. De este modo, un gquardia de
seguridad rutinariamente apastado en el portdn de una planta
puede no estar potencialmente expuesto durante el curso de su
trabajo normal, pero un guardia dentro del la planta si puede
estarlo. Este empleado caeria entonces bajo las disposicitnes de
la norma. El propésito de indicar las categorias de trabajo fue
aclarar que, generalmente habtando, los trabajadores de oficina u
otros en la manufactura que no estén expuestos no estan cubiertos
por 1a norma. La definicidn de "empleado" es esencialmente la
misma que la usada en la propuesta.

Si recibieron algunos comentarios gue discutian el punto de
la exposicidn (Exs. 19-76,19-118 y 19-147), siendo de importancia
principal que los empleados que no estén rutinariamente expuestos
no necesitan ser incluidos. OSHA concluyd que el asunto de la
exposicifn segdn vrelacionado a la cubierta ya se discutié
adecuadamente en la definicién propuesta. Para aclarar mas el
asunto, sin embargo, se ha afadido wuna definicién para
"Exposicidn” (descrito a continuacidén).
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Se vrecibieron también varios comentarios sugiriendo que la
definicidn de "empleado"” se modifique para indicar que s6lo 1los
empleados empleados por el patrono duefio de la facilidad deben
ser incluidos (Exs. 19-81,19-52,19-214,19 A-37 y 109}. Ya que
los patronos solo pueden ser responsables directamente por 1la
seguridad y salud de sus propios empleados, la definicidn ha sido
aclarada en la norma final para indicar que el patrono sdlo
necestita informar a sus empleados. Sin embargo, en respuesta a
mas comentarios requiriendo cubrir a empleados contratistas {Exs.
19-124,31), se ahadid wuna disposicidn a 1los requisitos de
programas de comunicacidn de riesgo, para asegurar gue 10s
patronos manufactureros informen a los patronos contratistas de
la naturaleza e identidades de cualquier peligre que sus
trabajadores puedan encontrar en la facilidad y de sugerir
medidas de proteccidn apropiadas. OSHA no puede requerir a los
patronos que informen a sus patronos contratistas de sus peligros
en su lugar de trabajo. 5in embargo, para el contratista
informar a sus empleados, debe obtenerse informacién del patrono,
Por 1o tanto, esta adicidn aseguraran gue el contratista reciba
la informacidn necesaria.

Varios comentaristas sugirieron que O0OSHA afada una
definicidn de "exposicidn" o "expuesto". Una definicidn similar
a aquellas usada en la reglamentacidon de OSHA Access to Employee
Exposure and Medical Records (29CFR 1910.20), ha sido incorporada
a ta norma final en respuesta a esta peticidn. La definicidn no
es exactamente la misma, porque ésta norma ya incluye exenciones
y limitaciones sobre 1la cubierta que 1la reglamentacidn de
"acceso" quiere limitar s6lo a través de la definicidn de
exposicidn. AlGn mas, ia definicidén de "acceso" de la
reglamentacién se refiere a exposicién "pasada” debido al aspecto
de retencidn de expediente de la norma. Esta norma trata sdélo
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con exposiciones actuales y futuras, asi que la referencia al
pasado ha sido omitida. Ademds, la reglamentacidn de "acceso" se
refiere a substancias téxicas y a agentes fisicos dadinos,
mientras que esta norma de comunicacidn de riesgo estd dirigida a
"substancias quimicas peligrosas".

Muchos de Jlos comentarios sobre las definiciones de
“inflamable" wusan las mismas que las ya discutidas para
"combustible", ji.e. que las definiciones deben ser consistentes
con tas de otras organizaciones {eg. Departamento de
Transportacidn; Asociaciodn Nacional de Proteccidn contra
Incendio, y la definicidn de "liquido inflamable" no necesita
descomponerse en clases {eg. Exs. 19-43, 19-47,
19-69,19-76,19-111,19-135 y 19-185). Segin 1o discutido
previamente en relacidn a la definicidén de "combustible", OSHA ha
concluido que las definiciones para "inflamable" deben permanecer
consistentes con aquellas en otras normas de O0OSHA que tratan
sobre substancias inflamables. Las clases han sido eliminadas de
Ta definicidn de liquidos inflamables, manteniendo, sin embargo,
mantuvieron los valores superiores e inferiores de puntos de
combustidn segin propuesto.

En ia propuesta, OSHA definid amoniaco como gas inflamable,
- aungue no cumple con los criterios de la definicidn provista.
Esta decisidn estuvo basada en la experiencia de la Agencia, 1la
cual indicd que el amoniaco estd involucrado en fuegos, y es
inflamable bajo algunas condiciones. En respuesta a peticiones
durante la vista, OSHA sometid a la documentacidn del expediente
gue el amoniaco es un gas inflamable {(Ex. 151).
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La definicidn de amoniaco como gas inflamable fue una de
las comentadas con mas frecuencia durante Tlos procesos de
reg]amentacién. Los comentaristas en general objetaron a 1la
clasificacidn del amoniaco como gas inflamable, y citaron aiios de
experiencia, primordialmente con sistemas de refrigeracibn, sin
que ocurrieran fuegos {(eg. Exs. 19 (9,13,18,21,29,34,38,66,83,
95 103,128,141,179 y 215). Aunque OSHA ha concluido que el
amoniaco puede ser inflamable en algunas situaciones, 1la
clasificacidén especifica de ello como tal, ha sido eliminada de
la norma final, ya que no cumple con la definicién general para
gas inflamable.

Se recibieron varios <comentarios que sugerian que la
definicidén de "substancias quimicas peligrosa” era muy amplia, y
debia incluir algunas limitaciones en la cubierta de acuerdo al
riesgo envuelto {Exs. 19-43,19-62,19-76,19-92,19-96,19-166,19-220
19A-10 y 19A-18), La definicidn de substancia quimica peligrosa
en la propuesta fue intercionalmente amplia, para asegurar que
todos Tos riesgos potenciales sean considerados cuando se evalda
una substancia quimica. E1 concepto de riesgo basado en el grado
de exposiciébn puede ser introducido por el patrono cuando
adiestra, empleados, pero no debe ser un factor usado para
timitar la cantidad de informacidn presentada en una hoja de
datos de seguridad. Esto es particularmente importante cuando se
trasmite el MSDS & sub-patronos donde 1las situaciones de
exposicidén son diferentes y desconocidas al manufacturero de
substancias quimicos, o al importador que prepara el MSDS.
(Varics manufactureros comentaron sobre su inhabilidad para
conocer situaciones al objetar el proveer ciertas categorias de
informacidn en las hojas de datos de sequridad de materiales eg.
Exs. 19-63,19-91,19-96,19-98,19-111,19-124.19-158 y 19-194).
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Se recibieron comentaricos similares en relacitn a la
definicidn de "riesgo a la sajud" (eg.  Exs.
19(43,49,59,63,69,77,84,110,116,176,188,205, y 220). Por
ejemplo, la Synthetic Organic Chemical Manufacturers Association,
Inc. sugirid {(Ex. 19-44):

**% OQHSA debe enmendar 1a definicidn de "riesgo a la salud,
afiadiendo criterics que definan mejor el concepto de un riesgo
tal c¢como un vrequisito de exposicidn probable a  niveles
suficientes para crear un riesgo significativo de deterioro
material de la salud.

Segun lo declarado anteriormente, OSHA no esta de acuerdo con que
sea apropiado incluir conceptos de grados de exposicidn o riesgo
a la definicidn de riesgo a la salud,. La norma ya limita los
deberes de la comunicacidn de riesgos a aquelias substancias
quimicas a que 1los empleados estén expuestos bajo condiciones
normales de uso, 0 en emergencias previsibles. AGn mas, los
patronos deben adiestrar a sus empleados en Jo concerniente a
riesgos inherentes a ciertas situaciones de exposicidn en sus
dreas de trabajo. Para propdsitos de definir que substancias
quimicas son un "riesgo potencial a la salud", debe seguirse un
amplio enfoque para asegurar la proteccidn de los empleados. Y,
ya que los manufactureros o importadores no pueden saber si habia
un "iresgo significativos en usos subsiguientes, debe proveerse
informacidn concienzada sobre riesgos potenciales a la salud,
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La definicidn para "riesgos a la salud" ha sido modificada
mediante la inclusidn en ella de Tla clasificacidn de riesgos a
"6rganos blanco" que fue propuesto en el Apéndice A. Esto debe
aclarar el alcance requerido de riesgos a ser evaluados. Ademas,
se ha aclarado que Jlos riesgos a la salud a ser incluidos son
aquellos para los cuales hay evidencia cientifica (i.e.
estadisticamente significativa), basada en al wmencs un estudio
positivo conducido de acuerdo con 10s principios cientificos
establecidos.

Algunos participantes sugirieron que las definiciones para
riesgos agudos a !a salud, gue generalmente son bien definidos,
sean adoptados de la norma para etiquetado de precaucidn del
Institute Nacional Americano de Normas (ANSI) (eg. Exs. 19-48,
19-57,19-59,19-84,19-91,19-126,19-140,19-147,19-167,19-205 y 19-
214 y 182). OSHA ha concluide que la adopcidn de estas
definiciones de riesgos agudos a la salud aclarara la cubierta de
la norma final y ha incorporado las definiciones usadas en la
G1tima norma de etiquetado del ANSI (Ex. 182 A). Estas
definiciones pueden encontrarse en el Apéndice A y cubren
"toxico", "altamente téxico", "corrosivo", "irritante", y
"sensitizante".

Ademids, OSHA ha determinado que un criterio de definicidn
para 1o que constituye un carcindgeno para propbsitos de esta
norma, es necesario, ya que puede haber diferencias de opinidn en
relacién a ciertas substancias (Tr. 1057-1067, 3928). OSHA ha
concluido que una substancia quimica ha de ser identificada como
una que posee un vriesgo carcindgenico cuando el National
Toxicology Program, 1la International Agency for Research on
Cancer u OSHA mismo publica un hallazgo de que Tla informacidn
dispenible indica que la substancia quimica es un carcinbdgeno
potencial o confirmado. Los patronos pueden determinar si una
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substancia quimica cumple con estos consultando las publicaciones
en estas organizaciones, o0 buscandolo en el Registro de Efectos
Téxicos de Substancias Quimicas (RTECS) de NIOSH. Los Ttistados
en RTECS indican Tos hallazgos de NTP, IARC, y OSHA.

La definicidén de uso inmediato ha sidc afiadida a 1a norma
final a peticidn de varios comentaristas {(Exs. 19-196,19-199, ¥
19-211). La definicidén aclara que para catificar un envase para
la exencidn de "uso inmediato" del etigquetado, debe estar bajo el
control de la persona que transfirié les materiales, y los usd
durante el mismo turno de trabajo en que fue transferido.

Como Jos importadores han sido afiadidos a Ja cubierta de Ta
norma, la definicidn de "importador" ha side incluida también.
Ademas, OSHA ha respondido a los comentarics reguiriendo que los
términos "etiqueta", "comparador manufacturero", "hojas de datos
de seguridad de los materiales” y "mezcla" sean definidos (eg.
Exs. 19-46,19-64,19-91, y 19-177}, anadiendo definiciones a esos
términos.

0SHA usa el términc "riesgo fisicc" en la norma final, en
contraste con "riesgo a la salud", que ya esta definido, y ha
afladido una definicidn para el término también.

Para aclarar la informacidén que se permite ser retenida
como secreto de Mercadeo Industrial bajo la norma final, OSHA ha
definido el término "identidad quimica especifica”. E1 término
se refiere al nombre quimico, Chemical Abstracts Services (CAS)
Registry Number, o cualgquier otra inforamcidn que revele 1la
designacidn quimica especifica de la substancia.
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En el predmbulo a 1la propuesta, OSHA establecid que
consideraba Ta definicidon de "secreto industrial” a ser agquella
tomada del Restatement of Torts (47 FR 12105). En respuesta a
varias peticiones, 0SHA ha incluido especificamente una versidgn
ligeramente modificada de esa definicidn en la norma final (Exs.
19-76,19-91, y 19-185).

Varios comentaristas también sugirieron 'que el uso del
términc “transporte" en la definicion de “uso", puede confligir
con las reglamentaciones del Departamento de Transportacidn. La
1htenc16n del término era referirse a transporte dentro de 1la
facilidad, y la definicidn de "uso" ha sido cambiada para que Jlea
“transferir",

3. Determinacidn de riesgos y programa de comunicacidn -
Determinacion de riesgos. Una vez el manufacturero de
substancias quimicas o importador ha evaluado los peligros de las
substancias quimicas que produce, las disposicidnes de
comunicacidn especifica de 1la norma aplican sdélo a aquellas
substancias quimicas que se encuentre sean lI.peh‘grosas". Asi, 1la
evaluacion y el proceso de determinacién es critico a 1ta
implantacidén exitosa de un programa de comunicacidn de riesgos
efectivo, '

La determinacién de que constituye un riesgo quimico para
propdsitos por esta norma fue el punto mas dificil discutido en
el expediente de reglamentacién. Queda claro desde el analisis
de expediente por OSHA que hay wuna considerable serie de
opiniones en relacién al enfoque apropiado. También estd claro
que la dncertidumbre y desacuerdo entre los participantes esta
relacionada con la determinacidn de riesges a la salud, no
riesgos fisicos. Los procedimientos de evaluacidn para
determinar el riesgo fisico potencial de substancias quimicas son
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bastante objetivos y c¢laros, y estos procescs no generarcon muchos
comentarios de los participantes. Por 1o tanto, esta
reglamentacidn se vrelacionard s6lo con la cuestién de qué
constituye un riesgo a la salud bajo Tas disposiciones de la
norma final de comunicacidn de riesgos.

E1 término "riesgo a la salud" fue definido muy ampliamente
en la propuesta como una "substancia quimica, la cual de ocurrir
exposicibn, puede resultar en la ocurrencia de efectos agudos o
cronicas en la salud de 1los empleados". Esta definicidn se
ampl1id en el Apéndice A, el cual dncluyd wuna discusidén de 1la
dificultad de definir riesgos a la salud, y una categorizacidn de
los efectos en la salud de acuerdc al organo blanco. En la
categorizacidn fueron incluidos ejemplos de signos y sintomas de
sobrexposicidn, y algunas substancias especificas que puedan
afectar estos "Grganos blancos". Bajo el parrafo (c) de la norma
propuesta "Programa de Clasificacion y Comunicacidn de Riesgos”,
el manufacturerc de substancias quimicas se responsabiliza por la
certificacion de los efectos a la salud cientificamente
establecidos sobre 1la substancia guimica en cuestidn. El
Apéndice B proveyd pautas para esta evaluacidn. No = se
prescribieron procedimientos establecidos, y asi la evaluacidn
fue orientada hacia el cumplimiento, siendo el criterio de
cumplimiento la identificacidn apropiada de 1la informacidn
cientifica bien establecida. La evaluacidn apropiada resultaria
en la generacidon de dinformacién de vriesgos apropiados, para
completar las etiguetas y las hojas de datos de seguridad, y para
trasmitir a empleados en sesiones de adiestramiento.

Antes de ta publicacidn de la propuesta, O0OSHA habia
examinado varios métodos para determinar los riesgos de
substancias guimica. Esto incluyd 1a revisidn de Tlas
reglamentaciones existentes de otras agencias del Gobierno, el
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exdmen de libros de texto cominmente usados, discusiones con
profesiconales de 1la salud y listas de substancias quimicas
peligrosas. La conclusidn de Tla Agencia fue que tos
procedimientos de evaluacidn de riesgos conllevan un grado grande
de Jjuicio profesional en cualquier situacidn, y eso, segin
declard un participante a la vista, no hay un enfoque “receta"
para determinar las propiedades peligrosas de una substancia (Tr.
2062). Confiar sclamente en los pocos criterios cominmente usado
(tales como 1los usados en la norma ANSI sobre etiquetado},
tenderian a eliminar la cubierta de un nimerc significative de
efectos agudos, asi como la mayoria de efectos crénicos. Por
otra parte, confiar en listas de substancias podria excluir a
muchas substancias quimicas peligrosas de 1a cubierta. Ademéds,
las listas de substancias quimicas proveen <dinformacién de
riesgos, ast que la evaluacidén de efectos peligrosos aln debe
llevarse a cabo una vez ta Tista haya sido establecida segin el
alcance de las substancias quimicas cubiertas.

Se recibieron varios comentario que indicaron que 1la
comunicacidn de riesgos no debia requerirse, a menos que hubiere
"riesgo significativo" o "riesgo irrazonable" de que el empleado
experimente un efecto adverso a la salud bajo condiciones
normales de uso (ver, eg. Exs. 19(43,49,62,69,77,91,111,119,185)
182, L-15). Al cuestionarse durante la vista pablica, algunas
defensores de este enfoque elaboraron adn mads esta posicidn
expresando que la exposicidn sobre el Timite de exposicién
permisible seria una clasificacion apropiada para determinar
"“riesgo significativo" (Tr. 1255,2481}).

OSHA no estd de acuerdo con que ese enfoque deba ser
incluido en la norma final. E1 propdsito de la comunicacidn de
riesgos es asegurar la divulgacién de informacién sobre 10s
posibles peligros de las substancias quimicas en el Tugar de
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trabajo antes de que el trabajador esté expuesto a ellos y de
este modo esté en riesgo de experimentar efectos adversos a la
salud. El potencial de peligro no cambia aunque el riesgo de
experimentar efectos en la salud no varia con el grado he
exposicidon. De ahi, aunque, por ejemplo, las hojas de datos de
sequridad para dcido sulfirico deberian siempre indicar su
potencial corrosivo, el patrono puede indicar en el programa de
adiestramiento cual es el grado de exposicidn en una operacidn de
trabajo dada. E1l manufacturero de substancias quimica o
importador, al hacer 1a determinacidn de riesqgo, debe evaluar y
comunicar 1la informacidn concerniente a todos Jos peligros
potenciales asociados con la substancia quimica, mientras que el
patrono puede suplementar esta informacidn instruyendo a Jlos
empleados en la naturaleza especifica y grado de peligro que es
posible que encuentren en sus situaciones particulares de
exposicion.

La Agencia determind que el enfoque mds comprehensivo seria
requerir Ta evaluacidn de todas las substancias quimicas, no una
Tista pre-seleccionada de substancias y requerir el informe de
todo tipo de efecto a 1ta salud, noc 1los pocas que estan
precisamente definidos.

Algunos participantes en 1la reglamentacidn endosaron el
enfoque orientado hacia la ejchcién de la evaluacidn de riesgos,
y Jjuzgaron que el estado de conccimiento cientifico es tal que
los procedimientos especificos no serian apropiados ni razonables
(ver Exs. 19(48,88,111,116,143,169,214); ~ 28,165,167). Por
ejemplo, Bausch and Lomb declard en su submisidn escrita (Ex.
19-143).
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E1 proceso de determinacidon de riesgo debe seguir orientade
hacia 1la ejecucidn. Tratar de <crear wun procedimiento de
clasificacién de riegos, preciso, paso a pasoc, es diffcil y
probabliemente no seria 1o suficiente flexible para tratar 1a
variedad de situaciones tan efectivamente, y tan a bajo costo
como la propuesta actual, Crear una lista de substancias
quimicas es jgualmente indeseable, porque la Tista requerird con
frecuencia ponerse al dia, y  estaria siempre sujeta a
controversia sobre porque son o no son incluidos materiales en la
lista.

Similarmente, en respuesta a una pregunta de OSHA concerniente a
los procedimientos a seguir al Vlevar a cabo una evaluacidn de
riesgos, Mr., Gary Hancock, un toxicBlogo de la Bethlihem Steel
Corporation, dic las siguientes respuestas (TR. 2062-3):

Con respecto a Tlas pautas especificas o criterios para
hacer una clasificacidn de riesgos, como toxicélogo, no pienso
que pueda usarse un enfoque de "receta” al llevar a cabo ese tipo
de ejercicio. Crec que la determinacidn de riesge no es un
proceso exacto ni cientifico. Que en realidad hay mucho de arte
en ello, y por eso se requiere que el juicio profesional juegue
un rol importante. De nuevo, no creo que se puedan establecer
criterios especificos o pautas. Quizas una guia general a 1la
manera de, clarc, cualquiera podria hacer una revisidn literaria,
pero comd usar esa informacidn que se recoplila en las revisiones
de 11teratura'y la data que se obtiene en las interacciones con
otros profesionales de la salud, higienistas industriales,
médicos ocupacionales, acerca de las condiciones de uso, todo
esto tiene un rol en el proceso de determinacidn de riesgo. No
es siempre el mismo. Depenhde de la situacibn y de la substancias
quimicas y claro, de varios ctros factores. Asi, que no pienso
que se pueda espeficarse ese tipo de cosa.

83



Otros participantes c¢riticaron la orientacidn hacia 1la
ejecucidn. ETTos sugirieron que las determinaciones de riesgo
serian inconsistentes bajo el enfoque propuesto, y asi los
empleados no tendrian proteccidn equivalente en todos los lugares
de trabajo. Como alternativa, sugirieron que los procedimientos
especificos sean incluidos en la norma final, ¢ que las listas de
substancias a ser cubiertas deban ser desarrolladas o adoptadas
(ver eg. Exs. 19(65,74,89,109,148,166,175,A-2,A-3,A-5,A-11): 31
33,363;46,58;62;63;64;122;123;125;131:168;180). Por ejemplo, 1la
AFL-CI0 explso en su testimbnio escrito (Ex. 36):

Quizas aun mas deficiente que la definicidn de riesgos de
la norma propuesta, son sus procedimientos de determinacién.
Mientras las definiciones son 1inadecuadas, 1los requisitos
especificos a la guia delineando una determinacidén de riesgo
adecuada estdn del todo ausentes. La ausencia de requisitos
especificos o guia resultard segin nuestro punto de vista, en una
pesadilla de cumplimiento y obligacidn que ni los manufactureros
ni los oficiales de cumplimiento tienen wuna idea de que
procedimientos constituyen cumplimiento.

La norma final debe contener guias o requisitos para qué
contituye una determinacidn de riesgo adecuada sacada de 1la
prdctica actual de la industria, segin reflejado en el expediente
de esta reglamentacidn,

Algunos representantes de la industria sugirieron gque OSHA
0 un panel cientifico independiente debe revisar la informacién
sobre toxicologia, particularmente en el adrea de riesgos cronicos
a la salud, y establecer una lista de substancias que deban ser
etiquetadas. Por ejemplo, el Adhesive and Sealants Council
escribidé (Ex. 19-54):

84



Sequndo, la determinacidn de riesgos a lta salud de
substancias quimicas especificas es una tarea complicada que
puede tener un impacto significativo en compafifas mds pequefias,
que no tiemen recursos de pruebas o referencias sofisticados.
Ademas, la ASC no coincide con el uso sugerido de fuentes de
referencia citadas en el Apéndice B, como instrumento para 1la
determinacidn de riesgo. E? wusuario de tales fuentes de
referencias podria facilmente malinterpretar ta informacidn, a
menos que estuviera adiestrado en cuestiones toxicoldgicas, y
atgunas fuentes de referencias citan resultados de estudios de
toxicidad que puedan carecer de validez cientifica., La ASC
recomendaria en su tugar que 0SHA desarrcllara su propia lista de
substancias quimicas especificas que reguieren etiquetado por
riesgos c¢rdnicos bajo 1a norma propuesta.

Durante el curso de la vista piblica OSHA cuestiond a
muchos de 1los participantes sobre 1los métodos que usan para
evaluar substancias quimicas peligrosas en el curso de sus
posiciones como profesionales de la salud gque trabajan para
patronos, organizacicnes de empleados, agencias de gobierno, o
grupos de interés plblicoe (ver, eg. Tr. 193,309,523,546,589,909
11,1279,1324,1369,1458,1652,2062,2090,2209,2245,2416,3662-3,3717}
La Agencia tenia 1la intencidn de revisar estas submisiones
concernientes a los procedimientos sobre los que generalmente se
estd de acuerdo que puedan ser establecidos. Este intento de
solicitar tal informacidn produjo algidn criterio general que
puede ser incorporado a la norma, Ppero no Se pProveyeron
procedimientos especificos por ninguno de los participantes. Por
ejemplo, la Dra. Myrna Karstadt, gquien es directora ejecutiva del
Environmental Cancer Information Center fue uno de Tos criticos
del enfoque de cumplimiento bajo 1la norma propuesta. En
respuesta a la peticidn de que sometiera el criterio gque usa para
determinar los riesgos de las substancias, respondid (Ex. L-2):
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E1 ECIC no es una organizacidn sujeta a la regla propuesta
de Comunicacidén de Riesgo. Por 1o tanto, 1los procedimientos
estrictamente anunciados que debian ser aplicados a
manufactureros de substancias quimicas, procesadores y otros
situados similarmente no son aplicables a) ECIC. Los
procedimientos que usc para contestar preguntas son por lo tanto,
de niguna consecuencia directa a las vistas, y no deben tomarse
en modo alguno para justificar las aplicacién de los Jlamados
“criterios de ejecucidn para la deteminacidn establecida en 1a
regla propuesta de Comunicacidn de Riesgo.***

***E]1 criterioc que siempre ha sido predominante en 1la
revision de toxicidad del ECIC es la jdentificacidn y uso de 1la
mejor informacién disponible, para proveer una respuesta
cientificamente exacta y objetiva a Ta indigacidén recibida por la
ECIC. Los procedimientros usados pueden ivolucrar el acceso a
base de informacidn computarizada {como Medline), referencia
directa a volUmenes de revisién o articulos, conversaciones con
cientificos expuertos en el 4&rea en cuestidn, etc. E1 ECIC
mantiene flexibilidad en los procedimientos usado para evaluar Ja
toxicidad, pero se llevan expedientes muy completos siempre que
parezca apropiado, expecialmente para tdpicos controversiales, o
para cualquier asunto donde los materiales de referencia no son
obvios y pueden obtenerse facilmente por cualquiera con una
pericia razonable en el campo.

E1 Sr. Michael Wreght, de la United Steelworkers of America
contendid que haya un procedimiento invariable a seguir cuando se
eval(an riesgos, pero admitid que los procedimientos que &1 mismo
sigue varian con la substancia quimica {Tr. 879-80):
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Creo que hay un procedimiento invarjable, y la diferencia
entre los casos de 15 minutos y los casos de seis horas es cuanto
hayamos mirade a la substancia quimica artes. No tengo que
volver a 1a bilsqueda en ia Titeratura sobre methylethyl ketone
tampocc, porque ya 1o he hecho numerosas veces y puede depender
de mi trabajo pasado. Si es una substancia quimica nueva,
entonces toma mas tiempo y necesita ir a todas las fuentes.***

*** {reo que podria valer - una especie de sistema de
cascada. Por ejemplo, si se esta evaluando la carcinogénesis, y
1o primero que puedo consultar es la lista del NTP, y esta en 1a
lista, eso es suficiente para que diga que €S un carcinbdgeno
potencial. A ese punto no necesariamente tengo que consultar
todas las otras listas. Pero si puedo encontrarlo en Tla lista
del NTP, entonces voy a la lista del IARC. Iria a una variedad
de otras fuentes, y por (ltimo iria a Tas listas del MEDLARS y
TOX, las cuales crec son en realidad ias mejores fuentes para
todos nosotros, por que son las mé&s comprehensivas.

Bajo la ley del estado de Nueva York de derecho a saber, el
estado estd involucrado en la revisidn de informacidn toxicidad
para preparar hojas de datos de seguridad de materiales para 1la
distribucidn. OSHA pidid al asambleista Joseph Pillittere, quien
testificd durante la vista plblica en Houston, que sometiera al
expediente los procedimientos usados por el estado para preparar
estas hojas. La informacidn que sometid reveld que la directiva
revisa la literatura profesional (fuentes estandar, como
documentos de NIOSH, el Indice Merck, etc.}) y prepara las hojas
las cuales estdn sujetas a varios niveles de revisidn experta
(Ex. 129}. Aparentemente, no se usa procedimiento especifico
para evaluar Ta informacidn.
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La ICI Americas, Inc.,, vrespondid a las preguntas en
relacién a procedimientos especificos describiendo 1o que han

Ttamado "actividades de recopilacidn de inteligencia activa" (Ex.
150):

Estas actividades incluyen:

-Inictacidn de pruebas de toxicidad a substancias guimicas

nuevas;

-Colaboracidn estrecha con la compafiia de origen de ICI
Americas uk para asegurar la informacidn relevante
conocida por la compafifa de origen (Nuestra compafiia
de origen mantiene uno de Tos laboratorios mds grandes de
toxicologia en el mundo).

-E1 escrutinio de la literatura cientifica y de mercadeo,
incluyendo publicaciones relevantes del gobierno, e.qg.
aquellas publicadas por NIOSH, NTP, Notas a la seccidn 8e
sometidas a EPA, etc.

-La revision de hojas de datos de seguridad obtenida de
suplidores de substancias quimicas;

-Participacion en consorcios de manufactureros de
substancias quimicas que den base a programas de pruebas
sobre productos quimicos de importancia para ICI Americas;

-Sufragar 1a investigacidén sobre toxicologia, a través de

la membresia del Instituto de Toxicologia de la Industria
Quimica. '
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Cuando se recibe informacidn de tales actividades sobre una
substancia quimica usada por el ICI Americas, la revision
detallada de la informacidn es 1levada a cabo para evaluar su
validez y evaluar su significado. Esta evaluacidn es llavada a
cabo por toxicdlogos profesionales del equipo del ICI Americas,
junto con personal de higiene industrial, de seguridad y médico.

De estas respuestas - que representan una organizaciOn
cientifica, una unién, un estado, un manufacturero y un gobierno
puede concluirse que la determinacidén de riesgos, inevitablemente
requiere juicio profesional a usarse para evaluar qué informacidn
a de mirarse y qué concluciones sacar de ella. Al mismo tiempo,
aunque el expediente no provee ejemplos de procedimientos de
evaluacidn usados por los participantes, hay varias fuentes de
jnformacién a que se hace referencia rutinarijamente para obtener
informacién de riesgos, o ayudarlos hacer una determinacidn
inicial de que una substancia es peligrosa.

Algunas de esas fuentes fueron mencionadas en las citas
anteriores - i.e. bases de informacidn computarizada, documentos
de NIOSH, y textos estandar. También hay indicaciones repetidas
de que las vrevisores habituales cotejan para ver si una
syubstancia es una substancia reglamentada por OSHA, o0 aparece en
la lista de los TLV de la ACGIH (TR. 877,1105). Se mencionaron
las Monografias del IARC y Ta lista del NTP para la clasificacidn
de carcinogénisidad (Exs. 122,180 A, L-5; Tr 877).

En relacidn a la busqueda mandatoria de literatura
computarizada, OSHA ha determinado que no es .apropiado. Cuando
se lleva a cabo una bilsqueda, se genera una lista de articuios
abstractos. La persona que busca la literatura aidn tiene que
evaluar la informacidn para determinar cuales son los peligros -
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la bisqueda no resulta en una tista de riesgos a ser informada.
Segin el Dr. Parkinson de la United Steelworkers of America
expiso (Tr. 910-11):

Hay que mirar el contenido, y ese es realmente el &rea
dificil. Hemos mencionado a Medlars Y Toxline, pero, claro,
ellos s6lc dan el titulo de un papel y un extracto de lo que el
papel dice, y en mj experiencia, desafortunadamente, uno en
realidad tiene que ir al papel original para evaluar como fue
hecho el trabajo.

Esto estd siendo (sic) uno de los mayores problemas con
muchas de las bibliografias, por ejemplo, gue NIOSH ha producido
en el pasado, que no han sido pesadas en modo alguno, ser una
evaltuacidén profesional de] trabajo original. Asi que cuando
eéncaro ese problema, inevitablemente saco los papeles coriginales,
y les doy una mirada, si consigo apoderarme de ellos.

E1 juicio profesional requerido para evaluar Tos riesgos es
también una parte necesaria de determinar la extensidén de 1la
busqueda requerida para adecuadamente descubrir esos riesgos.
Segun Mr. Wright describié anteriormente (Tr. 879-80), se esta
utitizando un sistema de "cascada®. Las substancias quimicas con
riesgos bien conocidos no necesitan ser investigados tan
vigorosamente como aquellos que Son mas oOsSCuros, o gque estén
siendo activamente estudiados para determinar sus efectos en 1la
salud, ET evaluador es responsable de asegurar que la
determinacidn sea exacta, pero los medios de consequirlo se dejan
al Jjuicio profesional. La propiedad del wuso mandatorio de
documentos de NIOSH también es cuestionable por razones
similares. E1 término “documentos de NIOSH" incluye una amplia
variedad de publicaciones de documentos de criterios para evaluar
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riesgos a la sazlud. Aunque pueden ser ltiles en la evaluacidn de
riesgos, la determinacidn de si deben ser usados debe dejarse al
juicio profesional.

En  cualquier caso, la incorporacidn de listas de
substancias como base es muy diferente de las fuentes mandatorias
a buscarse. Listas tales como ia lista de PEL de OSHA, y 1la
lista det ACGIH contienen varias substancias quimicas peligrosas
bien conocidas. Las "bases de informacidn computarizada"” y 1los
"documentos de NIOSH" son fuentes de informacidn bona fide que
deben consultarse en muchos procedimientos evaluativos, pero
hacer su uso mandatorioc en todos los casocs no es apropiado.

La alternativa real mas recomendada a 10s procedimientos de
evaluaciodn de riesgos 1incluidos en Ta norma propuesta fuéron
provistas en una submisidn después de la vista de 1la AFL-CIO,
United Steelworkers of America, International Chemical Workers
Union, ¥ la United Auto Workers (Ex. 180-A). De acuerdc a la
submisidn de esta unidn, la identidad quimica adecuada, y 1la
informacidon de riesgos s$610 serdn provistas si se cumplen tres
condiciones: (1) E1l requisito para descubrir 1la identidad
quimica debe ser independiente de los procedimientos de
determinacidn de riesgos del manufacturero; (2) La norma debe
incluir definiciones especificas de qué constituye un peligro a
la salud; y (3) la norma debe requerir una determinacidn de
riesgos concienzuda por el manufacturero,

Los términos de la primera condicidn se cumplen en gran
medida por medic de 1la reglamentacién "Access to Employee
Exposure and Medical Records" {29CFR 1910.20), que requiere que
los patronos tengan disponibles 1los expedientes de identidad
guimica a los empleados y representantes designados de Tos
empleados. Esta cobiigacidn de divulgar es independiente de si el
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patrono ¢ree ¢ no que la substancia gquimica es peligrosa, siempre
que la substancia quimica caiga dentro de la definicidn regia de
"substancia tdoxica", la cual incluye cualquier substancia quimica
listada en el "Registry to Toxic Effects of Chemical Substances
(RTECS)", de NIOSH, el cualt idncluye sobre 40,000 substancias
quimicas. E1 propdsito de esta norma, sin embargo, es proveer
informacidn sobre substancias quimicas que de hecho son
peligrosas. La meta, por 1Jo tante, es asegurar que Ta norma
resulte es determinaciones de riesgos completas y exactas, con
respecto a riesgos identificables no solo a los potenciales. EIl
alcance mds estrecho de esta norma es por lc tanto, apropiado.

Para la segunda condicidn, las uniones han sugerido que se
afiadan definiciones al Apéndice A para determinar qué constituye
un riesgo a ta salud. Ellos creen que estas definiciones deben
incluir toda la serie de efectos en la salud, y consideraciones
de evidencias animal, u otra evidencia de Tlaboratorio. Ademas,
ya que la determinacidn de carcinogénesis parece ser una de Tlas
mayores dreas de desacuerdo entre las partes interesadas,
sugirieron gue hallazgos de carcinogénesis confirmada o
sospechada por el IARC &es suficiente para garantizar Jla
comunicacidn de estos riesgos bajo esta norma. Segin Jo
explicado anteriormente, O0SHA ha respondido favorablemente a
estos comentarios afadiendo ciertas definiciones para riesgos
agudos y para carcindgenos,

Bajo Ta tercera condicidn, Tas uniones conceden que puede
nc haber un procedimiento "receta' para determinar todos Jlos
riesgos causados por una substancia quimica". Sin embargo,
mantienen gque hay ciertas referencias oficiales, 1las cuales
muchos profesionales de  la salud consideran y consultan
rutinariamente para evaluar los riesgos de una substancia. ElTlos
gxponen:
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“De acuerdo a testigos de la industria y a otros testigos,
las normas de OSHA, ACGIH Thresholl Limit Values, publicaciones
de NIDSH, moncgrafias de la International Agency for Research on
Cancer, y bases de informacidn bibliogrdfica computarizada de 1la
Biblioteca Nacional de Medicina son revisadas rutinariamente en
la evaluacion de riesgos quimicos (Tr. 177,851,1054,
1105,3157,3306,3427)".

Con respecto a esta tercera condicidn, QOSHA estd de acuerdo
con que aungue pueden no haber procedimientos establecidos de
evaluacidén de riesgos que sean apropiados para determinar 10s$
peligros de cada substancia quimica, algunos criterios minimos
debian establecerse, de manera que ciertas substancias quimicas
sean consideradas uniformemente como peligrosa por todos 1os
evaluadores, NIOSH también considerd la necesidad de un criterio
minimo, en su testimonio escrito (Ex. 31).

Esto puede requerir el uso mandatorio de ciertos documentos
tales como el NTP Annual Report on Carcinogens, ACGIHTLVs,
documentos de NIOSH, reglamentaciones de OSHA, y sus respectivas
actualizaciones al hacer tal determinacidn. NIOSH cree que este
‘tipo de enfoque es esencial para producir una regla efectiva, Yy
gue este enfoque consistente es preferible a largo término a la
norma propuesta.

NIOSH reiterd esta recomendaciones en su submisidn post-vista
{Ex. L-5). E11cs declararon que ‘“ciertos documentos en si
representan un consensc cientifico en 10 gque respecta a 1la
carcinogénesis, mutagénesis o teratogénesis de una substancia

guimica particular"”,
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En la norma final, OSHA ha tratado de resolver 1las
diferencias de opinidn en relacidn al enfoque de ejecucidn hacia
la evaluacidébn de riesgos, y para definir algunos criterios que
estableceran un nimero minimo de substancias a ser cubiertas.

Primero, hemos afiadido el pérrafo (d) a la norma final,
titulada " Determinacidn fe Riesgo". En este pérrafo hemos
aclarado la responsabiiidad del manufacturero o importador para
evaluar concienzudamente los riesgos. ET enfoque de ejecucidn
nunca tuvo Jla intencidén de pefmitir]es 1levar a cabo wuna
evaluacidén de vriesgos inadecuada, pero este nuevo parrafo
afirmativamente establece el deber.

Ademds, hemos establecido una "base" - un nimero minimo de
substancias quimicas que se requiere sean cubiertas. En
culaquier situacién, al manufacturero o importador se le requiere
tratar a tas substancias quimicas reglamentados por OSHA, o
Tistadas por la ACGSH en su listado de TLV como peligroso para
propbsitos de esta norma. Ademds, cualquier substancia quimica
que estéd listada por el NTP o el IARC como carcindgeno sospechado
o confirmado también serd tratadoc como carcinfgeno potencial bajo
esta norma.

Tercero, seglin To establecido previamente, también hemos
afiadido definiciones especificas de riesgos agudos a la salud al
Apéndice A, el cual responde a la segunda condicidn de la unidn
segin 1lo sefialado anteriormente. Estas definiciones westan
tomadas del Gltimo extracto de 1la norma ANSI revisada para
etiquetadc de prevencidn {Ex. 182 A).

En el Apéndice B hemos aclarado los criterios principales a
ser aplicados en el cumplimiento con el requisito de

determinacidén de riesgos. Primero que todo el patrono ha de
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evaluar la informacién animal, tanto como 1a informacidn humana.
Segundo, 51 un estudio positivo conducido de acuerdo a principios
cientificos establecidos y gue resulten con hallazgos
estadisticamente significativos de efectos adversos a Tla salud
estd disponible, l1os manufactureros o importadores deben informar
ése efecto, estén o no de acuerdo. Noe necesitan establecer el
hallazgo como una conclusidn con la que estén de acuerdo, pero
deben informarta, no obstante, También, son libres de informar
cualquier informacidn negativa que crean ser de relevancia para
la determinacién del peligro de una substancia quimica: OSHA
cree que este enfogue asegurara que los empleados y los patroncs
ulteriores sean provistos con suficiente informacidn para evaluar
lTos riesgos potenciales de trabajar con la substancia quimica.

Estas disposiciones adicionales proveen normas minimas para
evaluar los riesgos de salud, y por 1lo tanto deberdn asegurar
mejor su validez. Mas, el juicio profesional estd permitido y es
alentado como instrumento primordial de evaluacidn.

Programa de Comunicacidn de Riesgos
Bajo la norma propuesta, a cada patrono se 1le requerira

desarrollar e implantar un programa de comunicacidén de riesqgos.
E1 programa incluiria los procedimientos que el patrono usaria
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para determinar que substancias quimicas son peligrosas, una
Tista de aquellas substancias quimicas identificadas como
peligrosas, y los métodos que el patrono usaria para cumplir con
lTos requsiteos de la propuesta con relacidén a etiquetas, MSDS,
informacidn y adiestramiento, y preparar a los empleados para
Tlevar a cabo con seguridad tareas que no sean de rutina (e.g.
reparaciones de emergencia de tuberias).

OSHA disefio el programa de comunicacidn de riesgos para que
sea un enfoque comprehensivo para enterar a los empleados de 1los
riesgos a que estan expuestos, tanto como proveerles informacion
relacionada con las medidas de proteccidn a usarse para reducir
estos riesgos. En un informe de conferencia sobre advertencia de
petigro publicado por la Conservation Foundation, el propdsito de
un programa de comunicacidn de riesgos se explicd como sigue (Ex.
18-2):

Un programa de comunicacidn de riesgos del Tugar de trabajo
debe informar a los empleados acerca de la naturaleza de los
riesgos a que pueden estar expuestos, y tambié&n persuadir a 1los
empleados de tomar las acciones para protegerse de los peligros.
Adn cuando que trabajadores necesitan ser informados
resposablemente sobre 1los riesgos a los cuales puedan estar
expuestos, no deben ser sobre, 0 bajo advertidos. Para cualquier
riesgo identificado, deben ofrecerse remedios de accidn
protectora. La naturaleza de los riesgos y la informacidn sobre
tos procedimientos de control de riesgos apropiados debe ser
realizada a través de etiquetas y otros componentes del sistema
de etiquetado del lugar de trabajo.

En general, Tlos participantes en la reglamentacidn
respaldaron 1los elementos del programa de comunicacidn de
riesgos. Por ejemplo, la PPG Industries, Inc. declardé (Ex.
19-85}:
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PPG estd@ en acuerdo general con TJlos elementos de un
programa de comunicacidn de riesgos, segin lo delineado en esta
seccidn. Creemos gue esta seccidn coloca efectivamente 1la
responsabilidad con el patrono de definicién de requisitos de
informacidén de riesgos en Tlugares de trabajo individuales.
Similarmente, la Boeing Company también respaldé Tos objetivos de
ejecusién listados para el programa de comunicacidn de riesgos
(Ex. 19-109:

Aplaudimos 1la propuesta de OSHA de usar un enfoque de
ejecucidn con respecto al programa de comunicacién de riesgos.
Hay tal diversidad entre las industrias manufactureras que el
unico medio factible de acomodar adiestramiento, etigquetado, y
disponibilidad de informacién es dejar los detalles a aquellos
que mejor puedan considerar estas diferencias. Los mismos
usuarios de substancias quimicas. Los objetivos de ejecucidn de
OSHA (c}(2){4) proveen control suficiente y apropiado sobre este
aspecto de las comunicaciones de riesgo.

Aunque Ta norma propuesta no requiere gue el programa de
comunicacidn de riesgo sea escrito, OSHA dio esa alternativa en
el preambulo como un punto a comentarse. Segun Ta Agencia
establecid entonces, un plan escrito proveeria una estructura
socbre la cual evaluar los programas. Los patronos ser7an capaces
de establecer en 1os planes los criterios que usaron al
desarrollar sus programas. El programa también servirifa de
referencia Gtil para los empleados. Tener el programa por
escrito haria mds facil determinar si se cumplidé con el propdsito
de Ta norma.

OSHA anticipd que aidn en ausencia de requisitos especificos
de planes escritos, los patronos prudentes los prepararaian. £l
plan no tendria que ser detallado o largo, perc su preparacidn
aseguraria que todos los elementos fuesen adecuadamente tratados.
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Varios participantes declararon que los planes escritos no
deberian requerirse explicitamente (Exs. 19-63,19-71,19-72,19-88,
19-91,19-110,19-158,19-185,19-188,1-209,19-214, Tr., 1313):

Por ejemplo, un representante de 1a "Graphic Arts Technical
Foundation" testificéd (Tr.1313):

Tener un programa escrito no provee una funcidn real, en
nuestra opinidon, excepto demostrar su disponibilidad. La llave
al programa de comunicacidn de riesgos estda en su implantacidn y
su usc continuado en el desarrollic de la conciencia del empleado
a través del adiestramiento. En la extensidn en que el
adiestramiento esté bien estructurado y peridodicamente evaluado
para su efectividad, un programa escrito no afiade beneficios
adicionales.

En oposicidon muchos patronos y representantes de empleados
pensaron gque un plan escrito debe ser parte integral de un
programa de comunicacidn de riesgos basado en la ejecucidn [(Exs.
19-46,19-51,19-79,19-89,19-96,19-98,19-111,19-116,19~124,19-143,19
-1?0,19,196,19-204;19-220L,63,106,10?,122,123,125,15?, 164,167, ¥y
180.)

Por ejemplo, el American Petroleum Institute declard en su
submisidn escrita (Ex. 19-111).

Aidn mas, API ha apoyado consistentemente el concepto de que
cada patrono debe tener un programa escrito para detallar como
son identificados los riesgos en el lugar de trabajo, comoc son
evaluados y comunicados a 1los empleados. Ademas de wusar un
programa escrito que capacite a la compafifa a evaluar
internamente la efectividad de su programa de comunicacién, el
requisito de un programa escrito ayudarda a asegurar un mejor
cumplimiento con la reglamentacidn. '
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Similarmente, Kaiser Aluminum and Chemical Corporation,
apoyd también el enfogue del programa escrito (Ex. 19-196}:

Un programa de comunicacidn de riesgos escrito es esencial:
1. Para establecer y documentar responsabilidad
2. Para servir de referencia util a los empleados ¥y
3. Para delinear un nivel para auditoria interna.

Una submisidén post-vista de wunidn conjunta también se
refirido a la necesidad de documentar el programa de comunicacidn
de riesgos por escrito (Ex. 180A):

Bajo 1a norma propuesta, el programa de comunicacidn de
riesgos del patrono debe incluir 1los procedimientos que el
patrono usard para determinar 10os peligros de las substancias
quimicas que producen. Pero no hay requisito de que 1los
procedimientos de determinacidn de riesgo del patrono sean
reducidos a escrito como parte del programa de comunicacidn de
riesgos. Asi, en realidad es un requisito sin sentido.

Los procedimientos de determinacidén de riesgos utilizados
por el patronc son céntricos a la propuesta de OSHA. En ausencia
de una determinacidn de que una substancia quimica sea peligrosa,
no se necesita proveer informacidn.

Ya que la propuesta no contempla Jlos requisitos uniformes
de determinacidn de riesgos, los patronos estdn 1libres para
disefar sus propios procedimientos que seguramente difieren en la
forma y resultados (Tr. 12,579,686,1063,1066,1260,3027). E1 dnico
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medio de evaluar Ta validez de estos procedimientos es requerir
que sean reducidos a escrito y tenerlos desponibles a los
empleados, representantes designados y OSHA (Exs. 36, 101).

Dado el considerable apoyo para requerir que el programa de
comunicacién de riesgos sea escrito, y el hecho de que tener
tales programas escritos sea beneficioso a 1la implantacién
exitosa de la norma final por las razones dadas anteriormente en
tas declaraciones, OSHA ha determinado que se requeriran
programas escritos. Estoc no debe aumentar mesurablemente Ja
carga de cumplimiento a los patronos, ya que el material escrito
seria preparado voluntariamente por la mayoria, de todas maneras.

Una disposicidn del programa de comunicacién de riesgo bajo
1a norma propuesta requirid una lista de substancias quimicas
peligrosas en el lugar de trabajo. La Tista era en esencia un
indice o inventario de substancias quimicas peligrosas del lugar
de trabajo para los cuales deben estar accesibles las hojas de
datos de seguridad y los recipientes de los cuales deben estar
etiquetados. La lista habfa de servir como punto de cotéjo al
patrono y al empleado para asegurar que todas las substancias
quimicas en el lugar de trabajo tuvieran accesible la informacién
aprobada. La lista puede que ser compilada por la identidad
usada en las etiquetas - los ingredientes no tenian que estar
especificamente listados, mientras 1las hojas de datos de
seguridad de materiales provea la indentidad quimica especifica.
Segin 1o establecido en el predmbulo a la propuesta, la intencién
de OSHA fue que l1a lista se mantuviera al corriente para indicar
las substancias quimicas presentes en la actualidad en el lugar
de trabajo, y no se necesita conservar Tas listas obscletas.

Se recibieron varios comentarios <concernientes a la

necesidad de generar una lista, asi como discutir el
mantenimiento y acceso a tales listas.
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Varios participantes sugirieron gue se debe permitir que
las listas esten por areas de trabajo, en lugar de lugares de
trabajo completo (Exs. 19-43,19-44,19-111,19-124,19-145, 60,
125). Las listas combinadas de &reas de trabajo de este modo
comprenderian la lista maestra del lugar de trabajo. Dado que
algunos lugares de trabajo son muy grandes, y los empleados en un
area de trabajo estarian mejor servidos teniendo wuna lista
especifica del A&rea, la norma final ha sido modificada para
permitir este enfoque.

Muchas participantes objetaron el generar y mantener una
lTista de substancias peligrosas, indicando que las hojas de datos
de seguridad de materiales en s son suficientes como indicacidn
de qué substancias en el lugar de trabajo son peligrosas (Exs.
19)44,48,54,47,59,62,69,71,76 y otros)). Por ejemplo, Monsanto
Company declaré (Ex. 19-147).

Monsanto piensa gue las listas de substancias quimicas en
el lugar de trabajo son innecesarias ya que la identificacién del
producto, y la informacidén sobre riesgo estan incluidas en las
hojas de datos de Seguridad y son accesibles al empleado. Las
lTistas son dificiles de mantener al dia y di a los observadores
casuales la impresidn errodnea de que el Tistado de substancias es
igual a exposicidn, lo que no es. Las listas pueden hacerse de
cualquiera de Tos MSDS disponibles.

Es dificil entender cémo los patronos pueden asegurarse de
que cada substancia quimica peligrosa en el lugar de trabajo haya
sido identificada, y Tla informacidon de riesgo preparada, sin
generar y mantener una lista. Mas aidn, para bepeficio de 1los
empleados debe haber una Tista disponible, por si un material
esta presente en su area de trabajo, y no estd acompafiado por una
hoja de datos de seguridad de los materiales para asegurarse de
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gue la substancia quimica no est&d considerada peligrosa, y la
ausencia de MSDS es 1inapropiada. Segin 1lo indicado en 1la
propuesta, la lista debe ser Gtil al patrono en otros aspectos de
establecer programas de salud ocupacional también. Por ejemplo,
higienistas de plantas industriales la usarian para desarrollar
esquemas de prioridad para estrategias de muestreo, o 10s médicos
podrian usarla para sefialar qué substancias quimicas ameritan un
exdmen mas detenido. Por lo tanto, en la norma final, OSHA ha
mantenido el requisito de que debe incluirse una lista en el
programa de comunicacidn de riesgos,

Varios participantes sugirieron que debe ser matenido por
algin periodo de tiempo, o especificamente de acuerdo a 1la
seccidn 1910.20 {(e.g. Exs. 19-89,19-109,19-199,19-2%1, 31,36,63,
101,122,125). Sin embargo, bajo las disposiciones de las reglas
de acceso al expediente, el inventario de substancias quimicas es
tratado como expediente de exposicidn sdlo en ausencia de hojas
de datos de seguridad de 1las substancias. Bajo 1a seccidn
1910.20 ni Tos MSDS's ni los inventarios de substancias tienen
que mantenerse por un periodo especifico, siempre que 'a1an
expediente de indentidad, y dénde, y cuando es usado se mantenga
por 30 afios. As1, el patrono tiene 1la opcidn de tener ya Tlas
M5DS, o el inventario, o algin expediente de indentidad quimica
por el periodo de 30 afios especificado en la regla de acceso al
expediente. Para propésitos de estas normas, sin embargo, 1las
listas y MSDSs obsoletas no necesitan ser mantenidas. En
cualquier caso, la lista serd un instrumento Gtil y sigue siendo
un requisito en la norma final,

4, ©Etiquetas y otras formas de aviso.

En  la norma propuesta, al patrono se le requeriria
etiquetar todo vrecipiente en el lugar de trabajo con la
"identidad" de los peligros quimicos contenidos alli, y "aviso de
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peligro”. E1 término "recipiente" no incluye tubos ni sistemas
de tuberia. Los recipientes que salen del Tlugar de trabajo
también tendrian que estar etiquetados bajo el esquema propuesto
‘con la identidad y avisos de peligro, asi como el nombre,
direccidn y nimero de teléfono del manufacturero.

Se proveyeron dos exenciones a la propuesta en los
requisitos de etiguetado en la planta. Cuando 1los envases
estacionarios en wun A&rea de trabajo tuvieren contenidos y
peligros similares, el patrono puede elegir entre fijar carteles
con la informacidn apropiada, en vez de etiquetar individualmente
cada recipiente. Adn mas, ta propuesta eximié a recipientes que
contuvieran diez galones o menos, si el empleado que 1o usa 1o
hace inmediatamente, y transfiere el material de un recipiente
etiquetado al recipiente en wuso, y esté asi al tanto de 1la
identidad del contenido.

Bajo la propuesta, la etiqueta sirvid como aviso inmediato
de peligros en el Tugar de trabajo, un recordatoric visual de la
informacidn presentada a los empleados en Tlos programas de
adiestramiento y en los MSDSs, 1os otros dos componentes
requeridos de un programa comprehensivo de comunicacidén de
riesgos. Este enfoque del usoc de etiquetas fue discutido en un
informe de conferencia emitido por la Fundacién de Conservacién
(Ex. 18-2}: )

E1 propdsito de las etiquetas sobre substancias quimicas
peligrosas, o sobre productos que Jlos contienen, es avisar sobre
su peligro potencial de riesgo significativo. Las etigquetas para
materiales peligrosos deben estar impresas o adheridas al
recipiente de modo que- permanezcan legibles y fijas al
recipiente, al menos mientras el producto siga adentro. Debe
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Tlevar al 1lector informacidén criticamente importante en un
espacio limitado, y con frecuencia, en una cantidad de tiempo ¥
Timitado grado de concentracién.

Bajo tas disposiciones propuestas, las etiquetas no tenfan
la intencién de ser la (nica o la mas completa fuente de
informacidn en relacidn a la naturaleza o identidad de Tlas
substancias quimicas peligrosas en el ‘lugar de trabajo. La
jdentidad en las etiquetas podria ser cualquier término que el
patrono desee usar, siempre que tambien aparezca en la hoja de
datos de seguridad de la substancia, junto cecn el nombre quimico
preciso. Bajo este plan, el patrono puede asi usar términos
comunes familiares a los empleados, mientras Tles provee
informacién mads extensiva, dinciuyendo identidades guimicas
especificas en 1a hoja de datos de seguridad de ta substancia.

Mas adn, las disposiciones fueron escritas en un lenguaje
amplio, orientado hacia Ta ejecicidn cumplimiento, de modo gue
lTos sistemas de etiquetas existentes puedan sequirse usando.
Esto no quiere decir que las etiquetas de cualquier tipo puedan
continuar en uso en todos 10s casos - la orientacidn hacia la
ejecucidn cumplimiento tuvo 1la intencidn de que aquellas
etiquetas que cumplen con los requisitos minimos de informacién
establecidos, sin importar el formato en que sea presentado,
podrian seguirse usando. Asi, por ejemplo, Tlas etiquetas
preparadas de acuerdo con la Nacional Paint and Coastings
Association's Hazardous Material Information System generalmente
estaria en cumplimiento, como 1lo estarfan aquellas etiquetas
preparadas de acuerdo con las pautas de la norma de concenso
voluntario sobre el etiquetado. E1l uso de estos sistemas no
significa que los patroncs no sean responsables de proveer la
informacién requerida. Significaria simplemente que no tendrian
que alterar el formato de la presentacidn de la informacidn.
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Algunos participantes en la reglamentacibn creen que un
formato de etiquetado estandarizado debe ser promulgado por 0SHA
{e.g. Exs. 19(6,89,148,150); 31,46,66,118,123,125,134). Por
ejemplo el National Institute for Occupational Safety and Health
declard (Ex. 19-89});

NIOSH reafirma su posicién sobre el etiquetado segln 1o
contenido en el NIOSA Criteria Document "An Identification System
for Occupationally Hazardous Materials"”. NIOSA esta preocupada
por ta falta de uniformidad en disefio e informacidén contenida en
las etiquetas generadas por varias industrias. La transferencia
de informacidn es exhibida si se presenta al trabajador con
formatos mdltiples que contengan una amplia variedad de
informacidon sobre peligros quimicos. Seria de beneficio a todos
cuantos deben trabajar bajo esta Norma, si OSHA especificase un
formato fijo para todas sus etiquetas de envase.

Sin embargo, otros participantes apoyaron el enfoque de
ejecucidn, ya que ciertos programas de etiquetado pueden ser mas
efectivos en una industria que en otra. La Western Electric
Company expresd esta opinidn como sigue {Ex. 19-90):
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Apoyamos los requisitos de etiquetados orientades hacia la
ejecucion segin lo sefialado en la propuesta del 19 de marzo. Es
nuestra opinidén que la informacidn en wuna etiqueta debe
mantenerse tan simple como sea posible, usando un sistema de
identificacién féacilmente reconocible, tales como el diamante
NFPA con razones numericas en asociacién con un programa de
adiestramiento agresivo. Tal sistema provee una identificacion
de riesgo a la cual un empleado pueda relacionarse facilmente.
Mientras éste sistema ha aprobado ser altamente efectivo en
nuestro Jlugar de trabajo, ello no debe implicar que sea
satisfactorio para todos. Loa patronos necesitan la flexibilidad
de implantar los programas de etiquetado que mejor se adoptan a
sus situaciones particulares.

Ya que no hay informacidén en el expediente que indique que
un tipo de sistema de etiquetado sea inherentemente mas efectivo
que otro, y ya que las disposiciones de etiquetado de la norma
estan suplementadas por un programa de adiestramiento donde el
patrono tenga que explicar a los empleados Jlos aspectos del
programa de comunicacidn en su lugar de trabajo, OSHA no
encuentra que el expediente garantice la divisidn de las actuales
practicas de etigquetadc para impTantar pricticas reglamentarias.
Vario participantes en la reglamentacidn generalmente apoyaron
1os requisitos propuestos como apropiados (e.qg. Exs.
19{(51,71,83,90,91,109,205,220), 102,160, y 114).

105



Yarias sugerencias se recibieron en relacidn a la
informacidn a ser presentada en la etiqueta. Estas
recomendaciones especificas variaron desde requerir el nimero de
la substancia quimica segin Tistado en el NIOSH Registry of Toxic
Effects of Chemical Substances (RTECS)(Ex. 19-148), a indicar la
Tocalizacidn de las hojas de datos de seguridad de la substancia
(Ex. 19-204). Varios otros participantes, sin embargo,
comentaron que incluir demasiada informacidn en una etiqueta
puede volverla un medio inefectivo de trasmitir informacidon de
riesge. E1 panel del American Petroleum Institute's incluyd a un
cientifico del comportamiento, Dr. Daniel Felker, durante Tla
vista piblica, quien tratd este punto de informacidn excesiva
(Tr. 1759-60): '

Hay un considerable cuerpo de literatura de investigacidn
psicoldgica y psicoanalitica que dice que la comprehensidn es
afectada por la cantidad de informacidén contenida en cualquier
mensaje.

Si se estd interesado en zanahorias, saber sobre manzanas
no ayuda a retener informacién sobre zanahorias. Quiero decir,
eso es simplista, pero hay algo que llamamos exceso cognoscitivo,

Un ser humano, un aprendiz humano sdlo puede responder a
ciertas cantidad de estimulo de una vez. Eso varia en el ser
humano. Sobrecargar la cantidad de estimulos, ¢ el namero de
mensajeros quitard de la comprehensidn de una pieza particular.

Asi, si se preocupa de asegurarse de no tomar alguna

substancia, y ese es su mensaje, le estd qguitando al darle otros
tipos de informacidn periferal.
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La Fundacidn para Conservacién también discutid el probiema
de presentar demasiada informacidn en la etiqueta (Ex. 18-2):

Las etiquetas no pueden tratar pricticamente de avisar en
detalle contra todos 1os problemas concebibles, adn en casos
donde la ley de probabilidad pueda sugerir lo contrario. Debe
enfatizarse en el abuso, y en los riesgos mayores o previsibles,
dando prioridad a los riesgos mas severos. La necesidad de
Timitar el aicance de los mensajes de las etiquetas es mas
prudente cuande las etiquetas deben ser de pequefic tamafo (e.g.
en envases pequefios). Aldn, en envases mis grandes, sin embargo,
demasiados mensajes puedan quitar importacia de riesgos mas
significativos, o desviar la atencign del aviso de precaucidn.

Dado el propdsito establecido por OSHA dentro del programa
de comunicacidén de riesgos, i.e., servir como aviso inmediato y
como recordatorio de informacidn mas detallada provista en otros
foros, 1a informacidn requerida bajo la propuesta es suficiente,
y sigue igual bajo la norma final. La identidad en 1la etiqueta
tiene su clave en la hoja de datos de seguridad de la substancia
para la substancia quimica, que contendrd informacién mas
extensa. E) programa de adiestramientd explicara a Tos empleados
el sistema de etiquetado y la informacién en las hojas de datos
de seguridad, de modo que el empleado sea provisto con
informacién extensa sobre cuatquier substancia quimica a traved
de los elementos integrados det programa de comunicacifn de
riesgos.

En algunos casos, las sugerencias de informacién a ser
incluida en la etiqueta, relacionada con la cuestidn de si Jla
etiqueta o la hoja de datos de seguridad debe ser foco para
informacién detallada en el programa de comunicacidn de riesgo.
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EYl Dr. Daniel Teitelbaum un consultor con experiencia en preparar
vehiculos de comunicacién de riesgos para varijas compafiias tratd
este punto de wusar la etiqueta como fuente de informacidn
detallada (Tr. 166).

Creo que, en general, si se mira a las etiquetas de los
pesticidas, se encuentra que hay una vasta cantidad de
informacidn que absolutamente nadie entiende, y no estoy seguro
de que poner el contenido en una etiqueta de pesticida haya sido
de alguna ayuda, y tendria algunas reservas en lo que a 1Ta
necesidad de listar todos los ingredientes en la etiqueta se
refiere,

Pensaria que listar los ingredientes en las hoja de datos
de seguridad con clave en la etiqueta seria probablemente igual
de eficiente y guizads tan efectivo.

Otros participantes también trataron sobre la falta de una
necesidad demostrada de que la identidad aparezca en la etiqueta,
en lugar de la hoja de datos de seguridad (American Iron and
Steel Institute, Tr. 2041-42}:

Uno de 1le¢s problemas que tenemos poniendo 1os nombres
quimicos en las etiquetas es que el nombre quimico, para mi, un
profano en 1a materia, no tiene relacidn con los peligros, ni los
riesgos inherentes a la substancia guimica. Realmente no podria
decir, de mirar el nombre quimico, con qué cosa estoy trabajando.
Si es inocuo como el agua, o0 tan tdxico como una substancia
quimica muy, muy rara.
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Crec que esto se ha probado una y otra vez por estos
estudios. E1 nombre quimico si es un nombre muy comin, tal como
benceno, es revisado por el ojo de la persona. El se rementa a
ese nombre. Si es al contraric, un nombre quimico muy largo ¥
complicado, nunca recurre a é1.

Varios participantes similarmente indicaron que no debia
requerirse identificacidn en la etiqueta, sino sélo aviso de
peligro (Ex. 19-57,19-61 y 19-94). La raz6n para esta sugerencia
fue que muchas etiquetas no incluyen en la actualidad 1as
identidades, y que lo que los trabajadores realmente necesitan
para protegerse son los avisos no las indentidades. Estos punto
de vista contrastan con aquelios de alguncs participantes,
especialmente representantes de empleados, quienes criticaron la
falta de las identidades de todos los ingredientes en la etigueta
del envase. A pesar del hecho de que ésta informacidn fuese
requerida a ser provista en las MSDS, a menos gue la identidad
especifica de la substancia quimica fuera un secreto industrial,
estos participantes argumentaron que necesitaba ser provisto en
la etiquetas también {e.g. Exs. 36,58,60,62,63,64,74,77,80,103,
107). ‘

La razén primordial para este argumento fue que las hojas
de datos de seguridad de materiales con frecuencia no estédn
disponibles al patrono en la actualidad, y cuando estan
disponibles, les trabajadores no siempre tienen acceso a ellas.
Segin 1o establecido por la AFL-CIO, et. al en su submisién
post-vista (Ex. 180-A):

Adn si las hojas de datos de seguridad de la substancia son
provistas por el manufacturero, el derecho tedrico de la norma
del acceso del trabajador a hojas de datos de seguridad e
identidad especifica contenida ahi, es inexistente en la
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practica. Desafortunadamente, el miedo al desquite del patrono,
prevendrd a muchos trabajadores de pedir hojas de datos de
seguridad{Tr. 3062,310%9,3323,3836). Este problema es ailn mas
complejo por el requisito propuesto por Ta norma de que 1los
trabajadores se identifiquen al patrono para tener acceso a
través de su representante de wunidn. Ast, en realidad 1la
informacién impresa en la etiqueta es Ja dnica informacidn
accesible a muchos trabajadores. Por 1o tanto la identificacidn
de los ingredientes peligrosos por el nombre quimico debe ser
requerido en las etiquetas.

Debe notarse que la Seccidn 11(c¢c) de Ta Ley especificamente
prohibe a los patronos discriminar contra, o despedir empleados
por ejercer sus derechos.

OSHA estd de acuerdo con que 1los empleados deben ser
provistos con informacidn cuidadosa sobre cada substancia quimica
peligrosa en su &rea de trabajo, incluyendo nombre quimicos
especificos, pero, como se describird mids detalladamente luego en
lTa siguiente seccidn de este preambulo, OSHA ha escogide la hoja
de datos de seguridad como el método mads apropiado de trasmitir
estos detalles especificos sobre las identidades y peligros de
las substancias quimicas peligrosas en el lugar de trabajo. Las
etiquetas estdn fisicamente adherida a los recipientes, y para
que los empleados puedan obtener una copia, tendrian que quitarla
del recipiente, o copiar la informacidn. Las hojas de datos de
seguridad de la substancias, por otra parte estardn ltocalizadas
en un lugar accesible del area de trabajo, donde el empleado
pueda teerlas cuando fuera necesario, o copiarias para su propioc
uso. Mas aln, los representantes del empleado también tendréan
acceso automatico a esta informacién bajo 1a norma final.
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OSHA no piensa que sea justo predecir el cumplimiento del
patrono con los requisitos de las hojas de datos de seguridad de .
las substancias basados en To que puede haber sido la practica en
la falta de reglamentacién. E1 hecho de que las hojas con
frecuencia no esten disponibles hoy es meramente una reiteracién
de 1a necesidad de wuna norma que requiera el desarrollo y
distribucidén de hojas de datos de segquridad de la substancia para
todas las substancias quimicas peligrosas, come estd haciendo
OSHA en esta norma final para comunicacidén de riesgo.

Ya que esta norma requerird a los patronos asegurar que las
hojas de dates de seguridad estén accesibles a los empleados, y
la reglamentacidon de Acceso a Jlos Expedientes Médicos y de
Expesicitn del Empleado (29CFR Parte 1910.20), les garantiza el
derecho a examinarlos, y copiarlos témbién, no es razonable
asumir que en la préactica el acceso a Jla informacidn sobre
identidad quimica sea inexistente. De hecho, alguncs patronos ya
proveen acceso a tas hoja de datos de sequridad voluntariamente
{e.g. Tr. 745-46; 2501; 3001). Mé&s aln, bajo esta norma, 1los
patronos tendran que hacer conscientes a los empleados de 1la
existencia y contenido de los MSDSs. Ademas, la norma final
permite el accesc por agentes de convenio colectivo, de modo que
en cualquier caso, los representantes de la unidn serdn capaces
de obtener hojas de datos de seguridad sin que ningdn individuo
les otorgue autorizacidn escrita. Por 1o tanto, OSHA no
encuentra gue el argumento en relacidn a la identidad quimica en
las etiquetas esté& apoyado por evidencia en el expediente, y no
ha cambiado la disposicién que permite que se use el nombre
comuan. A los empleados se les otorga acceso a la informacidn de
las hojas de datos de seguridad, y ningln participante en los
procedimientos ha suplido evidencia convincente de que provee la
informacién en otra fuente diferente de la etiqueta sea menos
efectiva en comunicar riesgos.
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La identidad de wuna substancia sola no  causa que Tlos
trabajadores modifiquen su comportamiento, y alcancen asi la meta
de Ta comunicacién de riesgo. La informacidén adicional en forma
de avisos de peligroc es 1o que ha de ser recibido y trasmitido
antes de que el empleado pueda servirse de la informacién, Por
ejemplo, el Sr. Michael Wright de 1la United Steelworkers of
America testificd en relacidn a trabajadores que murieran de
sobrexposicidn al metil-cloroformo {(Tr. 782-3), el envase del
cual estaba etiquetado s$6lo <con el nombre comercial, sin
informacidn adicional. Cuando se le preguntd en relacidn a si el
trabajador hubiera estado adecuadamente protegido si 1la etiqueta
también hubiera incluido avisos de peligro, el Sr. Wright declaro
{Tr. 872-3):

Creo en ese caso que de haber estado ‘el aviso en la
etiqueta, y un programa de adiestramiento adecuado, que &l
hubiese estado protegido.

Nuestra necesidad de identidad quimica es para cotejar 1lo
adecuado de la advertencia, y para asegurar que 1a informacién
sea la mis actualizada. En la submisidn post-vista el American
Iron and Steel Institute discutid mis todavia Jos argumentos del
expediente piblico que tratan de 1la necesidad de poner las
identidades quimicas en las etiquetas segln sigue (Ex. 178):

*** La norma propuesta de Comunicacidén de Riesgo de Tipo
ejecucidn no excluye de obtener informacidhn sobre la composicidn
quimica si asi To desean; simplemente no requiere que cada
substancia quimica contenida en el producto sea incluida en 1la
etigueta de advertencia, o el letrero. Tal informacidn adn
estaria accesible a los trabajadores a través de las hojas de
datos de seguridad para productos no registrados. Estamos
conscientes que las criticas del enfoque de ejecucidn han
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sefialado que las MSDS a veces estdn incorrectos y/o incompletas.
Sin embargo, no aceptamos esto como argumento vélido de que la
identidad quimica completa debe requerirse, ya que las etiquetas
tienen igual potencial de tener el mismo defecto que tas MSDS. En
otras palabras, no hay nada sobre etiquetas o letreros que los
convierta inherentemente en una mejor fuente de informacidn de la
composicidn quimica. Al contrario, ain alguno de Tlos gque
propusieron una norma de especificacidn piensan que Tlas MSDS
puedan ser una mejor fuente de informacidn de <composicidn
quimica, Al contrario, aln alguno de Tlos que propusiercn una
norma de especificacidn piensan que Tos MSDS puedan ser una mejor
fuente de informacidn,

En particular, Ta AISI se referia a wun higienista
industrial de la unidn, &1 Sr. Michael Wright, de 1la United
Steelworkers, quien testificd {Tr. 907-8):

Mientras que varias otras disposiciones son cumplidas, por
ejemplo, mientras la unidn pueda tener acceso a Jos MSDS sin
tener que pasar a través del proceso de obtener una forma firmada
del trabajo que nos diera ese acceso. Si tenemos algln sitio en
el lugar de trabajo al que podamos 1ir por esa informacidn
rapidamente, creo que es menos importante que esté en Ta
etiqueta,.

Hay casos en que estar en la etiqueta, yo creo puede crear
algunos problemas si ese fuera el {nicoc Tugar. Por ejemplo, en
muchas plantas en las que he estado, Jla etiqueta se obscurece
rapidamente después que la tina se abre, y se saca de ella unas
cuantas veces, y no puede leerse la etiqueta mas.
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Eso, creo, pasa con bastante frecuencia. Las cosas que se
reparten a recipientes mids y mas pequefios, y son usados en otros
lTugares, la etiqueta puede ser muy grande para el recipiente
pequefio, y en esos casos el MSDS es suficiente para nosotros,
siempre que haya un nombre en cddigo en el recipiente, de modo
que sepamos que MSDS es apropiada.

Ahora, otra vez, se requieren dos cosas para esc: Una es
gue el representante de 1a unidn tiene que ser capaz de consequir
lTos MSDSs sin necesitar un conséntimiento firmado. Sequndo, los
MSDS tienen que estar accesible en el lugar de trabajo en cada
turno, no en cualgquier sitio de la oficina Central, o en el banco
de la computadora central. Va a estar donde se pueda ir y
obtenerio.

Bajo Tas disposiciones de 1a norma final, las condiciones
para que Mr, Wright acepte Tas MSDS como fuente primordial de
informacidon de la composicibén quimica ha sido satisfecha. Las
uniones deben tener acceso directo sin requerir consentimiento
escrito y 1los MSDS deben estar accesibles a los empleados.
Ademés, se requiere una identificacidn en el envase que provea
acceso & la hoja de datos apropiada. OSHA no considera que una
etiqueta sin identidad sea suficiente para propbsitos de esta
norma. La identidad permite al empleado ligar el material en un
recipiente en el lugar de trabajo a la hoja apropiada de datos de
seguridad sobre 1a substancia en cuestion. Sin ese enlace, la
hoja de datos de Seguridad no serad efectiva para trasmitir 1la
informacidn,

En suma, la norma final requiere un programa integrado que
proveera a los empleados con informacién de jdentidad y avisos de
peligro, tanto como una explicacidn de qué accidn protectora se
garantiza en la situacidn de exposicidn del empieado. Todos
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estos elementos combinados proveerdn a 1los empleados c¢on la
informacién completa que necesitan para protegerse. Por 1o
tanto, las disposiciones de 1la norma final responden a las
preocupacibnes expresadas y son una alternativa aceptable a 1los
nombres quTmicos'en la etiqueta.

Varios otros puntos en relacién a los requisitos de
etiguetado también fueron discutidos. Por ejemplo, varias partes
interesadas también objetaron a la inclusién de un nimeroc de
teléfono en las etiquetas de 1os recipientes que salen del lugar
de trabajo {e.q. Exs. 19-8,19-54,1%-76,19-%1,19-115,19-67,
19-207). De acuerdo a estos comentaristas, las etiquetas de los
envases que salen usualmente no tienen nimero de telé&fonc ahora,
tales nameros pueden cambiar frecuentemente, y, en cualquier
caso, ya que el nombre y la direccidn aparecen en la etiqueta, el
nimero de teléfono puede obtenerse de informacidn telefénica.
Més ailin, ya que el nUmero de teléfono es requerido en la hoja de
datos de seguridad, esto se considera suficiente. Aunque los
niameros de teléfono en las etiquetas pueden ser informacidn ftil
cuando estan disponibles, el requisito especifico de inciuirlos
ha sido elimiando de la norma final para acomodarse a estas
preocupaciones. E1 uso del término "identidad” en la propuesta
resultaba confuso a algunos comentaristas, qUienes interpretaron
Tos requisitos como requiriendo un listade de ingredientes en el
envase, porgue el término quimice también estaba indicado en
forma plural "quimico(s)", (Ver Exs.
19-14,19,47,19-79,19-94,19-115, 19-141,19-144,19-169, y 19-170).
E1 término fue expresado en la forma opcional plural, porque el
patrono puede decidir listar mds de un nombre en el envase. Por
ejemplo, si el envase tiene una mezcla de tetracloruro de carbono
y dibromuro de- etileno, ‘al patronc puede parecerle apropiado
listar esos dos nombres en la etiqueta. Sin embargo, si esta
mezcla es conocida por el nombre comdn de "80/20", puede ser tan
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apropiada usarse esa designacidon en e] lugar de trabajo. Los
Patroncs son referidos a 1la definicion de "identidad" en casos de
que se necesitara maés explicacién. Esencialmente, pueden usar
cualquier término que escojan, incluyendo nimeros de cddigos,
nombres comunes, etc., siempre que Ja designacién permita el
acceso a los MSDS con 1a designacidn quimica apropiada de 1los
ingredientes.

Varios comentaristas también sugirieron que el nombre y la
direccidn en 1a etiqueta debe ser para una “parte responsable”,
en vez de el manufacturero en cada €aso (Exs.
19-8,19-54,19-57,19-84, 19-91,19-158, y 19-162). En algunas
situaciones, un distribuidor o re-empacader puede ser un contacto
méds apropiado para informacign adicional. O0SHA ha modificado 1la
norma final para permitir 1a designacidn de una "parte
responsable”, en lugar del manufacturero, ddonde sea apropiado,

También se recibieron varios comentarios scobre la exencién
del uso inmediato de los diéz galones, La mayoria de aquellos
qQue comentaror pensaron que la exencidn debe ser extendida a
cualquier recipiente portatil para el uso inmediato de los
empleados (Exs.19—62,19-88,19-94,19-111,19-115,]9-]21,19-131,
19—145,19—146,19-162,19—185519-206, b1, L-186). Por ejemplo, la
American Hoechst Corporation discutis e} asunte como sigue (Ex.
19-88):
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La exencidn de 1los diez galones del requisito de
etiquetado, en 1la subparte (d)(5), es también mu restrictiva. En
pProcesos continucs, asi como es procesos en lote, tambores o
recipientes movibles de cincuenta y cinco galones se usan para
transferir material dentro de una planta. Los empleados son
concienzudamente adiestrados en el manejo de tales materiales, Y
no hay necesidad de etiquetar tales envases. Cualguier necesidad
de tal etiguetado debe dejarse a la discrecidn del manufacturero.
En l1a norma final, OSHA ha extendido la exencidn de uso inmediato
de los 10 galones a cualguier recipiente portatil, cuya intencidn
€s para wuso inmediato del empleado, ya que el tamafio del
'recipiente no debe ser el factor determinante, en cuanto a si la
etiqueta es necesaria. E1 factor clave es si sus contenidos son
conocidos por 1os empleados expuestos a ellos. Debe enfatizarse,
sin embargo, que esta excencidn estd estrechamente circunscrita.
La norma final incluye una definicidgn para uso inmediato, el cual
indica que los riesgos quimicos estaran bajo el control de, Y
usados sdlo por la pérsona que lleve a cabo la transferencia, y
s6lo durante el turno en el cual es obtenido,

Varios participantes también indicaron que los envases ya
etiquetados de acuerdo a otras reglamentaciones Federales deben
ser eximidos especificamente de esta norma. OSHA ha discutido el
traslado con otras reglamentaciones en la seccidén de alcance de
la norma y provee allf para una exencidn de etiquetado para
ciertas substancias que ya estén sujetas a Tlos requisitos de
etiquetado de otras agencias Federales. La Unica exencidn
especifica que aparece en la norma final bajo la seccidn de
etiquetado, establece que Tas etiquetas apticadas para cumplir
con la norma final de OSHA no deberan confligir con las etiquetas
aplicadas en cumplimiento con las reglamentaciones del
Departamento de Transportacion. Las razones para estas
disposiciones estan discutidas en la discusidén del expediente
bajo la parte del presmbulo que cubre el alcance y la aplicacidn.
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E1l punto més frecuentemente discutido en vrelacidén al
etiquetade interesd la extensidn del etigquetado en planta de
equipo de proceso. Se recibieron numerosos comentariocs que
indicaron que el etiquetado de recipiente de reaccidn y de otro
equipo de proceso estacionario no era necesario ni posible.
Algunos citaron la situacidn que envolvia los procesos en lotes,
dende las substancias quimicas en el proceso cambian
frecuentemente, y de este modo no puede esperarse razonablemente
del patrono que ponga al dia e} etiquetado en 1la planta con
frecuencia similar (Ver €q. Exs.
19(43,44,46,48,52,55,58,59,60,61,62,64,67,71,73,76,111,126,158,
176, 196,214): 61, 109,136,149, 164,182).

En el preambulo a Ta ncrma propuesta, OSHA discutid esta
situacidn y solicitd comentarios sobre el uso de hojas de proceso
la, o documentos similares como alternativas posibles al
etiquetado de equipo dentro del 1lugar de trabajo. Esta
sugerencia obtuvo apoyo considerable de los participantes en Tla
reglamentacidn. Por ejemplo, Merck & Co., Inc., comentd como
sigue {(Ex. 19-52):

Segin se notd en el resumen de trasfondo de la propuesta,
las c¢peraciones de proceso de mezcla harfan el etiquetado,
marbetes, ¢ el wmarcado de los recipientes impractico debido al
frecuente cambio de contenido en los recipientes. E1 colocar
hojas de proceso en el area de proceso, el cual indica 1las
substancias quimicas en el recipiente durante el ciclo del
proceso, y 1los avisos de peligro apropiados, parecen ser una
concesidn mas prédctica. Muchas de nuestras operaciones quimicas
son procesadas en cantidades., Hemos encontrado que este medio de
instruccidn y comunicacidn es muy efectivo para nuestros
empleados. Una seccidn representantiva de una hoja de proceso
muestra un resumen de advertencia usado antes de que el operador
maneje el material:



Soda Caustica 25% {1-83462)

iAdvertencia! Causa quemaduras quimicas. No debe caer en
los ojos, piel o ropa. Usar gafas protectoras, mascara, guantes
y delantal de goma cuando se maneje el liquido expuesto. En caso
de contacto, lavar el darea afectada con agua en cantidades
copicsas durante 15 minutos y busque atencidn médica.

Usar gafas protectoras y mascara nitrometer, guantes de
goma y delantal de goma. Ajustar el pH de) lote de 7.5, a 7.7
con soda caustica al 25%.

Cantidad de soba caustica usada ph final
fecha Hora . Otros participantes en 1la

reglamentacién también sometieron ejemplos de sus hojas de
procesc en lotes, o formas similares (ver, por ejemplo, Exs. 136,
y 137).

Las instrucciones de procesc tales «como las citadas
anteriormente de Merck & Co., Inc., proveen 1la informacidn
necesaria para asegurar que el empleado esté informado. 0SHA ha
determinado en la norma final que tales alternativas para
implantar el etiquetado de envases deben permitirse a todos los
envases entacionarios, siempre que presenten la misma informacidn
requerida a aparecer en recipientes y estén accesibles a los
empleados en el drea de trabajo.

Un punto adicional traido en relacidon al etiquetado de
procesos en la planta comprendia los procesos de etiquetado para
tubos y sistemas de tuberias. La norma propuesta eximid
especificamente estos vrecipientes del etiquetado debido a
preopucaciones en relacidon a la viabilidad y efectividad de tales
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ra uisitos, Muchas de las facilidades cubiertas por esta norma
contienen literalmente millas de tubcs, y Tos empleados ni
siguiera entran a éstas dreas, exceptc para llevar a cabo
actividades de mantenimiento y reparacidn. Mas aln, en 1los
procesos en lotes el contenido de 1os tubos cambia frecuentemente
{segiGn To descrito en la discusidn anterior sobre otro equipo de
proceso), y por lo tanto, el etiquetado justo de estos tubos
conllevaria el cambio frecuente de etiquetas segln cambia el
lote.

Los representantes de la industria indicaron que la
practicidad determina si las etiquetas se usan en los tubos y
otro equipo de proceso estacionario, o si se wusaran otros
sistemas para comunicar riesgos (eg. Ex. 19-91; Tr. 1004,
1099-1101; 1808; 2059-2060). Por ejemplo, un representante de la
Chemical Manufacturers Association testificd (Tr. 1004):

*x% |Jn recipiente movible ciertamente debe ser identificado
segin se mueve por el lugar de trabajo, pero una pieza de equipo
estacionaric no siempre necesita estar etiquetado.

En muchos cascs, habra a1guha forma de identificacion
en el equipo relacionado con su contenido, pero en muchos otros
casos, puede sdlo haber un letrero en el é&rea, un simbolo, o
cddigo de color, ¢ simplemente un procedimiento de operacidn que
delinea el contenido del equipo, y el fiujo de procesc que cubre
los identificadores de substancias quimicas, peligrosas, medidas
de proteccidn, y asi.

"E1 contenido de algin equipo varia de difa a dia, o de hora
en hora, y confiar en un Jletrero o etiqueta puesta en algo, que
esté a cualgquier altura de un pie a cien en el aire, en el mejor
de los casos seria riesgoso, e impractico desde el punto de vista

120



de la puesta al dia. Las comunicaciones verbales son supericres
en esta situacidn, pareadas con procedimientos de operaciones,
Un representante del American Iron and Steel Institute también
expresd preocupaciones similares (Tr. 2059-60):

En algqunos casos, se vuelve wuna imposibilidad etiquetar
algo que estd cargando metal fundido. La etiqueta se vuelve
inefectiva en si, y de por si, porque acercarse lo suficiente
para leerla causaria la muerte. No se le puede acercar ***,
Pero requerirnos etiquetar estas cosas casi no tiene sentido, por
ser tan inpractico, y si se nos requiere hacerlo, tendremos que
cambiar la etiqueta después de cada uso, porque la anterior
resultaria destruida.

La Chemical Manufacturers Association elabord alin mas la
determinacidn de si tas tuberias deben o no ser etiquetados {(Tr.
1101):

E1l ndmerc de tubos depende de Tla compltejidad de 1la
operacidn, Depende de si hay cambio en 1los ingredientes del
proceso que fluyen por los tubos. Depende de si son sistemas
designados. Si tenemos, digamos acrilonitrilo corriendo a través
de una Tinea particular, un recipiente particular, mafiana, tarde
Y noche, 365 dias al afio, me atrevo a decir gque ello sera
prominentemente mostrado.

Un representante de la Treamsters Union tambié&n comentd sobre las
diferencias entre procesos fijos y aquellos donde las substancias
quimicas cambian con frecuencia con respecto a 1o adecuado de
etiquetar las tuberias {Tr. 2229-30).
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Yo creo que el momento de cambiar la composicidn gquimica
del recipiente seria relevante a cuan posible seria cambiar el
etiquetade para que esté de acuerdo con la continuacidn del
proceso.

Si Ta composicidn quimica cambia una vez cada hora, en un
proceso de cinco horas, entonces, no me parece no razenable que
ya que esta es una operacidn fija de planta - no se estd moviendo
- que puede indicarse un sistema de cambiar las etiquetas segin
se avanza en el proceso. Estoy seguro que hay otros pasos que
han de tener lugar para convertir {a serie en 1o que Ta
substancia guimica deba resultar.

Cambiar el etigquetado no parece ser una carga onerosa para
reflejar qué estd pasando en el proceso. Si el proceso va a
sacar cinco quimicos en 10 @ 15 segundos en un proceso de 1legar
a la substancia quimica final, eso presenta un punto diferente y
la utilidad del etiquetado justo, y el cambic de etiquetado va a
ser algo que se imagina. Economics Laboratory, Inc. comentd
scbre la necesidad de tener requisitos flexibles para acomodarse
a las necesidades de los varios lugares de trabajo cubiertos (Ex.
19-162):

Come una observacidn genera) a los reguisitos  de
etiquetado, deseamos exponer explicitamente aqui el hecho obvio
de que cualquier patrono tiene interés permantente en el
etiquetado suficiente” de todos Tos envases grandes y pequefios,
en el Tugar de trabajor. La proteccidon del trabajo y la
integridad del! producto 1o requieren. Esta norma requeriria
enunciados sobre rijesgos también. Esto es més razonable y
practicable para envases y sistemas dedicados. Mantener tales
requisitos simples y flexibles, seglin entendemcs es la intencidn
de OSHA, ira lejos en promover la observacidon continuada de tal
norma.
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Esta claro que a pesar de las preocupaciones précticas con
el etigquetado los tubos pueden tener fugas, romperse, o de otro
modo estar envueltos en crear situaciones de exposicidn, y asi se
necesita crear consciencia en 10os empleados de los riesgos y los
pascs que deban tomar para protegerse. En la norma propuesta, a
Tos patronos se Tles requeriria incluir en su programa de
comunicacidn de riesgos los métodos que usarian para informar a
los empleados de 1o0s riesgos de tareas no rutinarias, tales como
el mantenimiento y reparacidn de tubos sin etiguetar. Para
algunos empleados, sin embargo, la reparacidén y el mantenimiento
de tuberias si etiquetar puede ser una tarea de rutina.

Varios participantes en 1la reglamentacidn creen gue
etiquetar tubos y sistemas de tuberia no debe estar incluido en
Ta noerma final (eg. Exs. 19-112,36,60,63,64,74,108 y 131). Por
ejemplo, en su testimonio en la vista piblica, la AFL-CIO declard
(Tr. 357):

*** los tubos y sistemas de tuberia deben incluirse en Tla
definicidon de envases para asegurar 1la proteccidén de muchos
trabajadores «con substancias quimicas con alto riesgo de
exposicidén a roturas de tubos, valvulas defectuosas y actividades
de mantenimiento. '

En una submisidn preparada por cuatro de las uniones que
participaron en Ta reglamentacidn, se manifestd (Ex. 180-A):

E1 testimonio de trabajadores y uniones indica que muchas
de las mas serias exposiciones a substancias quimicas resultan de
roturas de tubos sin marcar, valvulas defectuosas o explotadas, y
de operaciones de mantenimiento en sistemas de tuberia sin marcar
(Exs. 74,160-2, Tr. 2563,2579,3603).**x*
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Es dificil comprender, sin embargo, como tas etiquetas
puedan ser iefdas por los empleados cuando un tubo se ha roto, ©
cuando una valvula ha explotado. Bajo estas condiciones, es
probable que la etiqueta misma sea destruida u obscurecida y
tenga utilidad 1imitada al empleado.

Aunque OSHA estd de acuerdo con gue los empleados necesitan
ser informados de l1os riesgos de tratar con tuberias y sistemas
de tuberias, no es necesario reguerir etiquetas en todos 1los
tubos y sistemas de tuberia para lograrlto. Los representantes de
la industrija indicaron gue se usan varios métcdos para. asegurar
que los empleados sean avisados de los peligros en su d&rea de
trabajo. Por ejemplo, el representante de 1la Chemical
Manufacturers Association <citado anteriormente elabord (Tr,
1005-6):

E1 personal en cada darea de operacidn, el supervisor wu
operador de substancias quimicas, estdn familiarizados con el
equipo de proceso, tuberias, y substancias quimicas presentes.
Casi todos los lugares de trabajo donde se manejan substancias
peligrosas estan fuera de los limites del personal no-autorizado.

$i se reguiere mantenimiento, debe abrirse una Tinea o wun
recipiente. Ningdn trabajo se hace hasta que Tla persona
responsable de la operacion asegure al personal de mantenimiento
gue el equipo esta descontaminado y seguro para el acceso. ET
equipe de proteccidn personal estd accesible y enfatizado segin

hecesario.

Y el representante del American Iron and Steel Institute indicd
{Tr. 2059-60):
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*** Nos gusta pensar en el uso de otros elementos, tales
como practicas seguras de trabajo anunciado un &rea. E1 uso de
luces de advertencia y sirenas. E1 uso de contactos de seguridad
para comunicar a aquellos trabajadores del peligro y riesgo que
afrontan.

La Dow Chemical Company 1indicé que todo su equipo de
proceso esta etiquetado con un solo nimero de equipo que hace
referencia a la hoja de datos de seguridad apropiada (Ex.
19-160)., Recipientes con una capacidad mayor de 5,000 galones
también estdn etiquetados con una etiqueta de la National Fire
Protection Association (NFPA). Dow aln declard (Ex. 19-160):

E1 personal de operaciones de la planta Dow estd adiestrado
extensamente para reconocer las marcas de la NFPA ¥ conocer el
contenido de todos los vrecipientes en los varios pasos del
proceso. Creemos que tal adiestramiente es mis vital a
operaciones seguras que etiquetas elaboradas de equipo de
proceso.

Economics Laboratory, Inc., comentd sobre el hecho de que
las etiquetas a veces no son la altternativa mas Gtil para
comunicar riesgos, ya gque el equipo donde se colocan esta
tocalizado a alguna distancia de donde 1los empleados trabajan
(Ex. 19-162):

*** Habrd un escritorio o estacién de trabajo cerca de
donde esté la hoja de la mezcla, segin se junta la formula.
Ahora usamos esa hoja para informacidn sobre riesgos y equipo,
precisamente porque estd justo donde 1los trabajadores o
necesitan, y cuando los trabajadores 1¢ necesitan. Aln donde se
usen mezcladores para varios productos diferentes en un dia, la
hoja de mezcla necesariamente provee la identificacidn correcta.
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Otro testimonio similarmente indica que en algunos casos, el
etiquetado se hara, pero el requisito para comunicar riesgos en
tubos debe ser adoptable a las muchas diversas situaciones de 1la
planta (Mr. T. Evans, Monsanto, Tr. 1099-1100):

***{Nosotros) tenemos muchas plantas que estdn, no diré
totalmente, perc que estdn predominantemente identificados.
Tenemos algunas que tienen estructuras de tuberia, tales como el
ejemplc que sostuve hoy, que serifa una ‘absoluta pesadilla y
probablemente causaria mads problemas hacer a la gente subirse a
las escaleras y colgar Tletreros e identificacidon en algo como
es0.

En la norma final, OSHA estd requeriendo a 1lo0os patronos
incluir en sus programas escritos de comunicacidén de riesgos Jlos
medics que usaran para advertir a los empleados de los peligros
de las substancias quimicas en tubos y sistemas de tuberia en el
lugar de trabajo y las medidas de proteccidn que los empleados
pueden usar en caso de situaciones de exposicidn, Los patronos
tendran asi la flexibilidad de usar cualquiera que sea el medio
de comunicar 1o0os riesgos de las substancias quimicas en tubos y
sistemas de tuberias que encuentren sea el mas efectivo. Ya que
las MSDS estardén disponibles en el &rea de trabajo en caso de
emergencia, y 1os empleados estardn adiestrados en los riesgos y
acciones que tienen gque tomar, esto debe proveer l1a proteccidn
necesaria.

Algunos de los participantes en la reglamentacidn
declararon que OSHA no tiene la autoridad para requerir a 1los
manufactureros que etiqueten los recipientes que salen del lugar
de trabajo (Exs. 19)47,48,54,68,?2,?6,91,111,116,120,14?,158);
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109, 177). Seglin se discutid en el predambulo a la norma
propuesta, OSHA concluye gque no tiene tal autoridad, y wuna
discusidn de la razdén legal de éste hallazgo puede encontrarse en
1a seccjén de Autoridad Legal de este preambulo.

5. Hojas de datos de seguridad de las substancias. En la norma
propuesta, las hojas de datos de seguridad de tas substancias
sirvieron como vehiculo primaric para trasmitir informacidén de
riesgos detallada a los patronos y empleados. El rol local ha
side mantenido en las disposiciones de T1a norma final.

Una hoja de dates de seguridad (MSDS) es esencialmente un
boletin técnico, generalmente de dos a cuatro hojas de largo, que
contienen infermacién sobre riesgos quimicos, tales como
composicion quimica, caracteristicas fisicas y quimicas, riesgos
a la salud y de seguridad, y precauciones para el manejo y uso
seguro. (Eg. Ex. 19-124). Aunque su uso y disponibilidad es
bastante amplio en la industria quimica, esto es en la actualidad
primordialmente wuna accidén voluntaria, ya que las MSD{s son
requeridas bajo OSHA sélo-en la industria maritima (29 CFR Partes
1916, 1916 y 1917). Algunas leyes estatales de derecho a saber
tambi&n requieren la disponibilidad de MSDSs (Ex. 16), pero 1la
mayoria de las hojas han sido gengradas comc buena practica de
negocic, antes que como respuesta a requisitos legales.

MSDSs 1lenadas adecuadamente seriven como una fuente
excelente, concisa de informacidn relacionada con el riesgo de
una substancia quimica. Muchos participantes en la
reglamentacidn Tlas apoyaron usandolas como componente principal
del programa de comunicacidn riesgo, citaron el uso satisfactorio
de ellos como apoyo. Por ejemplo Armco, Inc. declard en sus
comentarios previeos a la audicidn {Ex. 19-146}:
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La propuesta de OSHA utiliza MSDSs como wmedio primordial
para trasmitir informacidén de riesgos comprehensiva, en vez de
etiquetas. Nuestra experiencia ha mostrado que las MSDS's saon
mejores que las etigquetas para adiestrar a 1o0s empleados en el
uso seguro de substancias quimicas. FEstamos de acuerdo con 0OSHA
gue Tos empleados pueden mds convenientemente examinar y copiar
informacidn de los MSDS para su propio uso.

Similarmente, Tla National Asscciation of Printing Ink.
Manufacturers, dijo: "“Ya que la etiqueta es Timitada en cantidad
y detalies de Ta informacidn de riesgos que puede contener, 1los
MSDS sirven ccmo el documento fuente y refuerzo de la informacidn
presentada en l1a etiqueta {(Ex. 19-194). La Rohm and Haas Company
elabord sobre el rol de 1los MSDSs <como documentos fuente,
haciendo notar que: "Etiquetas, Tetreros, fdnstrucciones de
operacidén, drdenes de transportacidn y otros documentos de
comunicacidn de riesgos, deben estar basados en, y ser
consistentes con las MSDS" (Ex. 19-115). OSHA estad de acuerdo y
anticipa que los MSDS serdn la primera parte de un programa
comprehensivo a ser implantado, ya que los programas de etiquetas
y adiestramiento serén derivados de la informacidn generada por
Tos MSDS.

La Shell 0i1 Company ha designado su propia forma de MSDS,
y la ha utilizado como parte principal de su programa de
comunicacian. Ademds, ha preparado una "Guia del Usuario" la
cual explica la forma y su contenido en detalle, incluyendo un
glosario de términos (Ex. 19-124). Como resultado de su
experiencia con su programa de MSDS, Shell manifestd (Ex.
19-124):
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Fuertemente apoyamos la posicidén tomada por OSHA en esta
regla propuesta que 1la fuente mas completa de informacidén al
empleado sobre substancias quimicas peligrosas en el area de
trabajo deben ser 1los MSDS, Por varios afios hemos estado
preparando MSDSs sobre nuestros productos y nuestras corrientes
de proceso en nuestras facilidades de manufactura. Tenemos
procescs bien desarrollados para preparar MSDS, Jo cual creemos
que representa una préctica resposable, y simple en los objetivos
bédsicos de la regla propuesta.

Algunos participantes hicieron notar durante la
reglamentacién que los MSDS han sido histdricamente dificiles de
obtener, 'y pueden estar incompletas, o inexactas, cuando
finalmente se 1las recibe (Exs. 36,46,47; Tr. 98, 1395}, Los
trabajadores citaron casos donde trataron de obtener MSDS para
substancias quimicas peligrosas en su lugar de trabajo, pero
fueron incapaces de hacerlo o tuvieron que esperar un periodo de
tiempo significativo para la informacidn necesaria. Por ejemplo,
Jim Bryant de United Steelworkers of America Testificd como sigue
(Tr. 3833-34):

S61c recientemente nos hemos dado cuenta del hecho de que
lTa compafifa nc tiene expediente de informacién de sequridad, vy
tenemos derecho a pedirlo. Creo que hace tres meses que pedimos
informacidn sobre hojas de datos de seguridad, y dijeron que
cotejarian y volverian donde nosotro.

En nuestra reunidn del mes pasado de seguridad y salud con
Ta compafifa, me fueron mostradas Tas copias de hojas de datos de
seguridad en las cuales tenia el nombre de féabrica, el cddigo de
color, y la foérmuia. Les pregunté entonces si nos seria posible
obtener copias de este, y me dijeron que no gquerian revelar
informacion debido a su férmula,
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Pregunté si habia alguna clase de secreto industrial o cual
era el problema y dijeron que simplemente no gquerian gque su
férmula fuese extendida. Entonces, Tles dijef bueno, si quieren
pueden quitar la fdormula, los porcientos no son tan importantes,
pero nos gustaria saber qué esté envuelta, qué substancias
guimicas diferentes estan envueltos en la foérmula. Y, Tla
respuesta que se me did fue gque 1o pensarian y que tratarian de
trabajar con nosotros sobre ello.

E1 Departamento de la Defensa, asi como patronos subsiguientes,
también citaron dificultades en obtener MS5DSs para productos que
compraron (Tr. 1377-78, 3680-81).

Lo adecuado de 1a informacién de las hojas al recibirse
también fue discutido. Angela 0h de Los Angeles Committee on
Occupational Safety and Health informd (Tr. 3127}:

*** Hemos encontrado en nuestra experiencia al pedir MSD5s
gque esas hojas de datos son con frecuencia inadecuadas en
términos de informacidn sobre una substancia. Y estamos hablando
sobre Tas propiedades quimicas béasicas que simplemente se dejaron
en blanco. La gente que lee las hcjas piensan que no hay
problemas si no hay nada escritc en ellas.

Otros participantes sometieron ejemplos de MSDS inadecuados al
expediente para ilustrar este punto {eg. Exs. 36,74, y 101).

O0SHA reconocid la calidad inconsistente y la disponibilidad
de MSDSs cuando la propuesta fue publicada (47 FR 12104). ET
hecho de que algunos partonos no provean los MSDSs
voluntariamente, o que cuando las hojas son provistas pueden no
contener informacidn completa, no guita la utilidad de un MSDS en
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un programa de comunicacién de riesgo cuando contiene la
informacién necesaria y esta protamente accesible a empleados vy
patronos. Las disposiciones de  esta norma final son asi
necesarias para establecer un requisito de MSDS, y para asegurar
gque toda la industria igual 1las practicas de transmir la
informacidn establecida voluntariamente por patronos
responsables. Ningin participante en la reglamentacidn ha
sostenido gque wuna MSDS completoc no sea un fuente Gtil de
informacidn. '

La norma propuesta adjudicd la responsabilidad de preparar
MSDSs al manufacturero de la substancia quimica peligrosa. La
razén para este enfoque es que el manufacturero tiene mas
probabilidad de mejor acceso a la informacidn sobre el producto,
y debe, por lo tanto, ser responsable de diseminar la informacidn
a usuarios del material. Los patronos subsiguientes estan libres
de emprender una evaluacidn independiente de Tla substancia
quimica en cuestidn, pero 51 10 hacen, asumirian la
responsabilidad de 1o adecuado y exacto de 1la informacidn que
usan.

Este enfoque de dar la responsabilidad principal al
manufacturero de substancia quimica fue apoyado por muchos
participantes. E1 American Iron and Steel Institute expresd el
consenso de muchos manufactureros que usan substancias quimicas
peligrosas en sus procesos, como sigue: (Ex. 19-207):

Las disposiciones de la propuesta actual de que el
manufacturero de substancia quimica sea resposable de proveer
M5DSs a compradores de substancias guimicas peligrosas es una
adicidn de gran necesidad e indispensabie. Tiene mucho mas
sentido en términcs de costo total, tiempo, y energia, hacer que



los manufacturergs preparen y suplan Jlos MSDSs de sus productos
para sus <clientes, en lugar de hacer que cada comprador
desarrolle 1la propia. lLos manufactureros, teniendo Ta
informacidon de trasfondo a mano, estdn en mucha mejor posicidn
que los patronos subsiguientes para proveer conocimiento sobre
riesgos y otra informacidn pertinente sobre sus productos. A la
inversa, 1os usuarics estan en mejor posicidon para confiar vy
comunicar esta'informaciﬁn a sus empleados afectados a través de
adiestramiento y educacidn.

La contencidn de que los manufactureros de substancias quimicas
tienen mejor acceso a la informacidon y deben tener la
responsabilidad primordial de preparar  MSDSs, no estuvo
substantivamente retada en el expediente. De hecho, 1a Chemical
Manufacturers Association declard: "**¥preconocemos lo deseable
de hacer que Tos manufactureros provean MSDSs a sus clientes,
ciertamente, 1la mayoria de 1los manufactureros de substancias
quimicas 1o hacen en la actualidad" {(Ex. 19-91). Similarmente,
el American Petroleum Institute hizo notar que: " Es
responsabilidad del manufacturero de substancias quimicas
preparar las hojas de datos de seguridad de 1las substancias para
su producto, ¥y hacerlo accesible de ser pedido por
patronos/usuarios, y como patronos informar a sus empleados de
los peligros (Ex. 19-111).

Otro productor de substancia quimica que apoy0 la
asignaciéon de la resposabilidad al manufaturero fue Vulcan
Chemicals. "Como productor de substancia quimica, hemos
desarrollado y distribuido hojas de datos de seguridad de tlas
substancias para nuestros productos, y estamos de acuerdo en que
es deseable para ncsotros obtener MSDS para las substancias
quimicas peligrosas que compramos. Sin embargo, no estamos de
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acuerdo con gue cada patronc debe desarrollar un MSDS para las
substancias quimicas peligrosas compradas para Ssu uso. E}
desarrollo de MSDS debe ser la vresponsabilidad de 1los
manufactureros de substancias quimicas peligrosas o productos gque
contengan substancia quimicas peligrosas." {Ex. 19-165).

Mientras los manufactureraos de substancias quimicas
generaltmente no tomaron posicidn en asumir resgosabi]idad de
preparar las hojas, tuvieron dos objeciones a 1os requisitos
segin propuestos. Primero, estuvieron preocupados con que el
manufacturero de substancias quimicas debe ser responsable de
proveer informacidn en los MSDS, que sbdlo los patronos
subsiguiente puedan conocer basado en el uso especifico del
producto, y segundo, muchos creyeron que los MSDS sdlo deben sef
provistos de ser perdidas, en vez de ser suplidas
automdticamente, segdn propuesto.

La primera objecidn, en relacidén a Ja disposicidn de
informacidn especifica en varias categoria de MSDS, resultd de
una mala interpretacidn, o falta de claridad en los requisitos
propuestos. Patronos tales como Phillips Petrcleum creyeron que
la propuesta les reqgueria conocer todo uso subsiguiente de sus
productos, y proveer informacidn especifica sobre 1los M3DS
relacionados a ese uso. Phillips expuso {(Ex. 19-177a):

Las hojas de datos de seguridad de las substancias son el
medio mas efectivo de comunicar informacidn técnica y relacionada
con patronos que son usuarios de substancias quimicas. Sin
embargo, la informacidén debe ser limitada a informacidn técnica
general en relacidén a substancias gquimicas o mezclias y no tratar
de ser wuna evaluacidn de peligros especificos bajo cualquier
condicidn posible en un lugar de trabajo subsiguiente. Los
programas de comunicacidn de riesgos deben ser hecho a 1a medida

de cada patrono usuario.
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0SHA estd de acuerdo con que el manufacturero de
substancias quimica s6lc puede proveer informacidn general
toncerniente a ciertos rengldnes que se requiere estén en la
MSDS. No obstante, esto no significa que el manufacturero de
substancias quimicas no deba considerar estas categorias y
proveér toda informacidn que tenga. Similarmente, si el patrono
subsiguiente tiene informacidn especifica adicional que sea
aplicable a una categoria dada, la norma no excluye la adicidn de
ésta informacidn a la hoja para hacerla especifica a ese Tugar de
trabajo. En caulquier caso, la informacidn especifica al lugar
de trabajo debe ser incorporada al programa de adiestramiento
requerido por la norma final,

Yarios participantes sugirieron que Tlas categorias en
cuestion, tales como Tos controles de ingenieria recomendados, y
los procedimientos para descontaminar equipo, pueden ser
eliminados de los requisitos del MSDS {e.qg. Exs.
19{46,54,59,76,91,162,194, A-19). OSHA no esta de acuerdo, ya
que donde esté disponible esta informacidn seria wuna adicidn
valiosa al programa de comunicacidn de riesgo. SOlo las medidas
de control que sean generalmente conocidas al manufacturero o
importador de substancia quimica se requiere que sean listadas.
A los patronos no se requiere gue se dedigquen a investigaciones
extensas para desarrollar recomendaciones donde la informacidn no
sea generalmente conocida. En 1a norma final hemos tratado de
aclarar la extensicn de 1los deberes de los manufactureros de
substancias quimicas, y hemos indicado la resposabilidad
subsiguientes de los patronos subsiguiente de aportar informacion
cuando sea apropiado.

También debe notarse gque asi come wun manufacturero de
substancia quimica no puede hacer recomendaciones de medidas de

control especificas para usos subsiguientes desconocidos, tampoco
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puede con exactitud predecir el riesgo presentado por Tla
substancia quimica subsiguiente. Por 1o tanto, el manufacturero
de substancia quimica debe proveer informacidén de riesgos
completa, que debe ser aplicable a wuna gama completa de
situaciones de exposicidn razonablemente prevecibles, en vez de
limitar la informacién a base de uso presumido.

Con respecto al segundo punto, bajo la norma propuesta, el
manufacturero de substancia quimica seria responsable de asegurar
que se provea un MSDS con el primer embarque de una substancia
quimica peiigrosa a otro patrono dentro de los Cddigos del SIC de
la manufactura. Varios manufactureros de substancias quimicas
objetaron a esta disposicidn, prefiriendo que sus clientes Tles
pidan los MSDS. (Ver, por ejemplo, Exs. 19-43,19-84,19-111, vy
19-119). Hubo dos puntos a debatirse en sus razones. Uno es que
OSHA no tiene autoridad para requerir la trasmisi6n automdtica de
hojas de datos. OSHA conluye que la Agencia no tiene tal
autoridad y lta razdn legal para esta decisidn estd discutida en
lTa seccidn de Autoridad Legal de este predmbulo. E1 segundo es
que los manufactureros pueden obtener mayor control sobre 1la
trasmisién de los MSDS cuando se manda s6lo a peticidn, Por
ejemplo, la Dyes Enviromental and Toxicology Orgainzation, Inc.,
sometid la siguente declaracidn representativa (Ex. 19-205):

E1 pidrrafo (e)(5) dirige a los manufactureros a proveer a
sus clientes de MSDS apropiados en su embarque inicial de
substancias quimicas peligrosas después de que los MSDS se 'hayan
puesto al dia. Este requisito no es apropiado, alin asumiendo que
OSHA tiene autoridad sobre embarques subsiguientes de substancias
gquimicas peligrosas. Por ejemplo, un manufactureroc con
frecuencia no puede determinar si un embarque en particular a un
cliente es el primero a ese cliente. “Un MSDS enviado con un
embarque puede bien ser dirigido a la localizacidn errdnea, de
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modo que el empleado responsable de tenerla nc la reciba. Un
mejor enfcque es pedir al manufacturerc que tenga un MSDS
actualizado para cada substancia quimica peligrosa qgue venda. EI
cliente tendrd que pedir un MSDS inicial, ya que e cliente puede
determinar mejor cuando un embarque es el primero y a quién debe
enviarse el MSDS. As? el manufacturero puede enviar MSDS
actualizados a la direccidn correcta.

En la norma final, OSHA ha mantenido comc deber del
manufacturero de subtancia quimica el proveer a 1los patronos
subsiguientes un MSDS automaticamente, cuando compren una
substancia quimica peligrosa. La necesidad de mantener la
disposicion automatica de los MSDS estd ampliamente apoyada por
declaraciones en el expediente en relacidén a las dificultades
encontradas por los patronos subsiguientes en obtener MSDSs y en
el tiempo de seguimiento requerido para asegurar su recibo. Una
'dificultad en requerir a Tlos patronos subsiguientes que pidan
informacidén es que pueden no estar conscientes de que las
substancias quimcas que compran sean peligrosas, y que una hoja
de datos de seguridad de Ta substancia esta disponible y por 1o
tanto debe ser obtenida. La American Feed Manufacturers
Association testificd a este punto {Ex. 35):

Miles de manufactureros de alimentos son firmas muy
pequefias, y la mayoria usa gran ndameroc de ingredientes. No hay
un modo practico para el manufacturero de alimentos promedio de
determinar si uno de los muchos productos que usa en su negocio
es peligroso, si no estd informado por el suplidor del producto.

Un manufacturero subsiguiente debe ser capaz de asumir que

no existe ningdn riesgo a Ta salud o que el MSDS actual es el que
estd en efecto. **%*
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Aunque las pequefias firmas tienen problemas especiales en
requerir y obtener MSDSs, las grandes firmas que usan
lTiteralmente miles de substancias quimicas peligrosas también
tienen problemas significativos con el sistema de requisicidn
para obtener la informacidn de riesgos necesaria. Por ejemplo,
ta Motor Vehicle Manufacturers Association presentd informacidn
estadistica en su testimonio, la cual 1indicd 1los problemas
encontrados por grandes compafiias en obtener esta informacidn, no
obstante la significativa presidon de mercado que puedan ejercer
debido a Tas cantidades de substancias quimicas que wusan ({Ex.
102):

Los miembros de MVMA han experimentado varias respuestas a
la peticidn de MSDSs. Un miembro de 1la compafifa ha recopilado
datos socbre su experiencia en obtener MSDSs, La primera,
representa el tiempo desde gue se hizo la primera peticidén a un
suplidor para recibo de una respuesta ya con o sin MSDS. Puede
verse gque esto puede variar de tres dias a siete meses, Una
segunda peticidn se solid hacer dentro de los seis meses.

Si se han hecho peticiones midltiples, el tiempo de
respuesta puede extenderse hasta dos afios, en cuyo momento no se
hacen mas peticiones, o se ha encontrado un suplidor alterno.

La siguiente diapositiva indica el porciento de suplidores
gue responden a peticiones de informacidn. Estas cifras muestran
gue aiun después de cuatro o mds peticiones, casi 10% de los
suplidores no han respondido a peticiones de MSDS.

La siguiente diapositiva presenta cifras de substancias
quimicas en el inventario de la compafila de un miembro. Hay de
20 a 30 mil productos quimicos en el inventario. Basado en un
analisis de 1,800 substancias quimicas, hay un promedio de 5.4
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productos quimicos con un alcance de uno a veintisiete. Multiples
peticiones de informacidén, o el atentado del patrono de obtener
informacidn, independientemente de éste nimero de substancias
seria una carga innecesaria. Como resultado, MVMA cree que esta
norma debe requerir la inclusidn de un MSDS con el primer
embarque de substancias quimicas. Ya que 1los MSDSs son el
elemento clave en }a norma propuesta, MVMA enfatiza el hecho de
que los patroncs subsiguientes que compran substancias quimicas
no pueden obtener MSDSs segin 1o requerido en la propuesta, del
manufacturerc de substancias quimica si el manufacturero decide
no proveerla. Cuando el MSDS requerido no es suplico el patrono
comprador sdlo puede hacer una peticion al suplidor.

E1 Analisis de impacto Reglamentario de OSHA, preparado
para la norma propuesta también demostrd la efectividad de costo
de la transmisidén automatica contra el accesoc "a peticidn". Ya
que la transmisidn subsiguiente con el embarque finicial es el
medic mas efective de <costo de asegurar que los patronos
subsiguientes reciban la informacidn necesaria, OSHA ha concluido
que la evidencia presentada garantiza mantener la disposicion
propuesta que requiere que 1los manufactureros de substancias
guimicas manden el MSDS al tiempo del primer embarque.

Se ha hecho una aclaracidn al requisito, sin embargo, para
responder a esa parte de los argumentos que trata con la
posibilidad de mandar los MSDS a la persona equivocada, si esta
incluida en el embarque. La disposicidn de la norma propuesta en
relacidén a la trasmisidn subsiguiente no tenia intencién de
implicar gque los MSDS tuvieran que estar fisicamente incluidos en
ei embarque, para cumplir, segin fue interpretado por algunos
comentaristas (e.g. Exs. 19(8,48,54,55,117,124,147,162, y 167).
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E1 manufacturero de substancias quimicas puede enviar el MSDS al
patrono subsiguiente, y dirigirla a cualquier destinatario
apropiado del personal del patrono. 'Sin embargo, también es
posible que incluirla en el embarque sea el medio preferido de
trasmisidn en algunos casos. Algin testimonio en el expediente
indica que en el futurc cercano, los MSDS puedan ser trasmitidos
a los clientes via contacto pro computadora (Tr. 2276; 2341).
OSHA estd especificando que la informacién se mande, pero no Jla
manera en que haya de trasmitirese.

Mucho del material en el expediente que trata sobre las
hojas de datos de seguridad de las substancias concierne a la
informacién a ser inctuida en los documentos. Segin se discutid
anteriormente, se recibieron varios comentarios sugiriendo que el
requisito de proveer informacidn sobre controles de ingenieria y
procedimientos de descontaminacidn de equipoc, etc., sea eliminado
(Ver, por ejemplo, Exs. 19-46,19-59,19-91,19-111, y 19-169). VYa
que 0OSHA mantiene que esta informacidn cuando esté accesible al
manufacturerc, debe ser incluida en las hojas para uso de los
empleados y patronos subsiguientes, hemos escogido modificar
estos requsitos, indicando que Ta informacidén a ser provista
puede estar enunciada en té&rminos generales, en vez de eliminarla
del todo.

Varios comentaristas similarmente sugirieron que el
requisito de incluir condiciones médicas que pueda ser agravadas
por exposicidn puedan ser eliminado. Por ejemplo, Mobil 011
Corporation dijo (Ex. 19-59):

Mientras hay ejemplos de condiciones médicas subyacentes
que garantizarian consideraciones especiales en vrelacitn a
exposicidn a substancias téxicas, e.g. un trabajador con
enfermedad renal trabajandc con plomo, el requisito segln
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propuestoc no es realista ni ejecutable. La informacidén en
relacidn a los efectos de exposicidn tdxica en condiciones
médicas subjacentes estda disponible sd6lo para un pequefio niamero
de substancias. '

E1 patrono, por 1o tanto, estaria colocado en la posicidn
de listar posibilidades tedricas para 1las cuales hay sélo
informacién minima, o ninguna disponible. Asi, juicios de si
podria haber efectos agravantes para cada posible condicibn
médica, en la mayor parte seria especulativa, adn para 105
profesionales de salud ocupacional! bien adiestrados. Requerir
gque cada patrono haga tal determinacidn es totalmente
injustificado,

OSHA propuso este requisito para sonsacar informacidn tal
como la citada por Mobil, involucrando trabajadores que tienen
condiciones renales, y estan expuestos al plcmo. Este tipo de
informacidn necesita ser 1incluida en Tlas hojas de datos de
seguridad de las substancias cuando es conocida. OSHA no espera,
ni requiere que gquien prepara la MSDS se dedique a la actividad
especulativa para predecir todo tipo de condicién médica que
pueda ser agravada por exposicidn a wuna substancia quimica
peligrosa. Sin embargo, la utilidad de la informacidn, cuando
estda disponible, no puede ser negada. Por ejemplo, el
Refractories Institute también ojbetd el incluir tal informacidn
en las hojas. Sin embargo, al ser cuestionado en relacidn a la
utilidad de conocer que un empieado expuesto a silice tuviera una
condicidn respiratoria, ellas testificaron {Tr. 4072}:

Ese es un ejemplo. Creemos que los trabajadores expuestos

al silice no deben fumar. Creo que ha sido bien establecido que
ello empeora Jos efectos de inhalar silice.
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Asi, OSHA ha mantenidc el requisito, aunque ha sido
aclarado en el texto de 1la norma que la informacidén a ser
inctuida en el texto de la norma, es aquella generalmente
reconocida en relacién a la substancia quimica peligrosa en
cuestidn.

En la norma propuesta el MSDS sirvid como fuente primordial
de informacién sobre la didentidad quimica de Ta substancia
quimica peligrosa, y en el caso de mezclas, requirid una lista de
aquellos ingredientes que se encuentre son peligrosocs. La
propuesta también requirid Numeros CAS para la substancia o 1las
substancias, asi como cualgquier nombre comin aplicable,
incluyendo la identidad usada en la etiqueta.

Algunos comentaristas pensaron que Tos nombres comunes o
etiqueta de identidad deben ser suficiente {Exs.
19-54,19-71,19-115,19-158, y 19A-19). ET1 propdsito de proveer la
identidad guimica de la substancia quimica (s), es proveer acceso
a la literatura cientifica. En la mayoria de los casos, 10 que
se considera es un nombre comin no sirve a este propdsito (e.g.
Tr. 2225). Sin embargo, segln se discutid previamente bajo
definiciones, en algunos casos se usa comunmente un nombre para
una substancia quimica, que no es una identidad quimica precisa,
pero se usa en la literatura. Asi, wusar el nombre comin
permitird acceso a la informacidn en la literatura cientifica.
La definicidn de "nombre quimico"” ha sido modificada para
permitir este tipo de designacidn como apropiada. Ademds de esta
aclaracién, el deber de proveer ambos el nombre quimico y el
comin es mantenida comoc wuna caracteristica necesaria para
asegurar gque los empleados y los patronos subsiguientes puedan
hacer el enlace entre las designaciones cominmente usadas en Ja
literatura cientifica.
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También se recibieron varios comentarios en relacidn al
requisito para proveer Nimeros CAS para ltas substancias quimicas
peligrosas (por ejemplo, Exs. 19-59,18-76,19-85, y 19-91).
Algunos sefalaron que los Numeros CAS no estaban disponibles para
la mayoria de las mezclas. Esto es cierto, pero la dispesicidn
fue propuesta anticipando que tos NOmeros CAS serian provistos
para los componentes quimicos de la mezcla en cuestidn., Ademas,
algunos de estos comentaristas sugirieron gque tener el nombre
gquimico y el Ndmero CAS en la MSDS es redundante, y tener uno
seria suficiente para servir al propdsito. OSHA estd de acuerdo
con. este punto. Donde accesible, 0OSHA cree que To0os Numeros CAS
proveen informacidén Gtil. Sin embargo, el requisito de listarios
ha sido eliminado para acomodar las preocupaciones expresadas en

-relacidn a informacidon duplicada.

Otra sugerencia hecha por varios participantes fue que
podria ser més apropiado proveer el nombre y direccidn de quién
prepare el MSDS, o 1la parte vresponsable, en lugar del
manufactureroc (Exs. 19-84,19-1J9,19-144, y 19-158). La razdn
para esta sugerencia fue que en algunos casos, si un usuario del
MSDS estd buscando informacidn adicional, el manufacturero
original puede no ser el punto de contacto apropiado. Hemos
modificado la norma para permitir que ta "parte responsable" sea
ncmbrada en la hoja, por lo cual queremos decir que el nombre y
direccidn debe ser para alguien que pueda actarar la informacidn
en el MSDS, o informacidn adicional si es necesario, en lugar del
manufacturero.

Otra sugerencia hecha por una parte interesada fue que debe
proveerse informacién en vrelacidn a limites de exposicidn
accesibles, en adicién a los limites de exposicidn permisibles de
0SHA (Ex. 19-71). Estamos de acuerdo con que tal informacidn
seria Qtil, particularmente el Threshold Limited Vatue (TLV)
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recoemendado por la American Conference of Governmental! Industrial
Hygienist {ACGIH), o cualesguiera limites de exposiciodn
recomendado por el manufacturero, y han incluido tal requsito en
la norma final.

Varias otras sugerencias de informacidn a ser incluida
fueron hechas por partes interesadas, tales como requirir
porcientos de composicidon e informacién necesaria para cumplir
con otras leyes Federales (Ex. 19-109). Aunque estas sugerencias
pueden proveeyr informacidén Gtil en algunas situaciones, OSHA ha
determinado que noc son necesarias para proteger 1la salud del
empieado, Los patronos son libres de incluir tal informacidn si
lo desean.

La norma propuesta requirid que las hojas de datos de
sequridad fueran puestas al dias dentro de un periddec razonable
de tiempo, después que el manufacturero esté al tanto de
cualguier informacidon nueva o significativa en relacidbn a 1los
riesgos de salud de wuna substancia guimica peligrosa. La
propuesta no especificd un periodo particular de tiempo para
afiadir esta informacidn a Tos MSDS. O0SHA anticipd que para
cumplir con esta rnorma los manufactureros mantendrian
conocimiento actualizado de la informacidon de riesqgo relacionada
con la substancias quimicas que producen en sus facilidades.

No se establecid un periodo de tiempo especifico porque
muchos manufactureros con procescs en lote cambian sus productos
con frecuencia, y pueden no producir un producto dado en otro
afio. En ese caso, seria razonable no preparar y mandar MSDS
actualizadas hasta que el producto se esté haciendo y vendiendo
otra vez. Para manufactureros con procesos continuos e
inventario estable, un tiempo razonable puede significar wun
periodo de tiempo mucho més corto. Varios participantes
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sugirieron que OSHA especifique qué quiere decirse por
"razonable", e incluya un marco de tiempo especifico en lta norma
final (e.g. Exs. 19-40,19-172,19-193,123,125,131,180, L-6). ET
periodo de tiempo recomendado varid, pero hemos decidido que tres
meses es un requisito razonable para afiadir nueva informacidn a
el MSDS. Si el producto no se estd produciende en la actualidad
en el tugar de trabajo, la informacidn debe ser afiadida antes de
gque la substancia quimica vuelva a usarse. '

Otro punto de preocupacidn de 1los participantes en 1la
reglamentacidn tuvo que ver con espacios en blanco en las hojas
de datos de seguridad, La propuesta requirid a los
manufactureros de substancias quimicas que marquen el MSDS cuando
no se ha encontrado informacidn para una categoria dada. El
manufacturerc de substancias quimicas estaria libre de wusar
cualquier marca gue pareciera apropiada - no aplicable, no
disponible, etc. Para poder permitir que 1las MSDS actuales
complementadas adecuadamente sigan usandose, OSHA establecio que
hasta que tales hojas sean puestas al dia y marcadas segin
requerido, se asumiria que quiere decir que la informacién se
buscd, pero no se encontrd, Seria asi responsabilidad del
manufacturero asegurar que esta interpretacidn sea exacta. En
otras palabras, los manufactureros con hojas que no hayan sido
apropiadamente 1nvestigadas antes de completarse no estaban
siendo exentos de proveer la informacidn completa, permitiendo
espacios en blanco por un periodo provisional.

La intencidn de 1a propuesta fue de eventualmente eliminar
la practica de tener espacios en blanco en los MSDSs. Quienes lo
reciban subsiguientemente no pueden estar seguros de que cada
categoria de informacidn sea considerada adecuadamente por el
manufacturero al completar las hojas, si se permiten los espacios
en blanco. La Fundacidon para la Conservacidbn en su informe
discutid la necesidad de marcar los espacios en blanco, segln
sigue (Ex. 18-2):
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~*** 51 un resultado de una prueba toxicoldgica LD50 aguda
.no es informada en el MSDS, el lector no puede definitivamente
saber, si la informacidn no estd accesible, estd omitida por
error, o simplemente no esta divulgada. Similarmente la ausencia
de informacidn sobre carcinﬁgehos 0 pruebas mutagénicas pueden
Tlevar al lector a inferir que Tos resultados de las pruebas son
negativos, cuando en realidad estos resultados pueden no estar
disponibles, o el manufacturero puede haber omitido la
informacidn ya accidental o deliberadamente. Para algunas clases
importantes de iJnformacidn, cualesquiera resultados que estén
disponibles deben ser presentados; de otro modo, 1a afirmacién
"no disponible” o "desconocido" debe ser incluida en 1a forma.

Algunos demandados creen que permitir esta practica
alentaria a algunos manufactureros a ceontinuar distribuyendo
MSDSs 1inadecuados. Por ejempio en un comentario en conjunto
sometido por ta AFL - CI0, ICWU, UAW, y USWA, se establecid (Ex.
180 A): '

Especificamente, bajo la norma propuesta ta agencia indica
gue asumiria que espacios en blanco en una hoja de informacidn
significaria que el manufactureroc ha investigado la informacidn
requerida, y que tal informacidn no se encontrd. Sin embargo, el
expediente estd repleto de testimonios mostrando hojas de datos
tipicamente incompletas, faltando informacidn conocida (Tr.
102,112,187,389,567,1052,1357,1902,3090,3163,4014,4099, y 4153).
Bajo la propuesta de OSHA, permitir espacios en blanco permitiria
en la practica el uso continuo de estas formas incompletas.

Otros participantes objetaron a esta disposicidon particular
porque creyeron que aumentaba Ta posibilidad de el manufacturero
destinatario a un grado inaceptable. La Adhesive Manufacturers
Association indicd que (Ex. 19-156}:
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La discusidn en relacidn a espacios en blanco en los MSDSs
interesa a la AMA. Los espacios en blanco crean el potencial
para problemas de exposicidn innecesarios. Si a través de algin
error administrativamente u oficinesco se deja un espacio en
blanco podria erroneamente asumirse que no hay peligro asociado
con ei listado particular. E1 uso de algin termino tal comc "no
aplicable", “desconocido"” o "no relevante" asegurarfa mejor
proteccidn al manufacturero, destinatario subsiguiente, Y
trabajadores. '

Reciprocamente, algunos representantés de patronos creyeron
que interpretar los espacios en blanco como que significan que la
informacidn fue buscada, pero no encontrada coloca una carga de
resposabilidad indebida sobre el manufacturero que distribuye las
hojas. Por ejemplo, la National Paint and Coatings Association
escribid (Ex. 19-62):

*** Tal interpretacidn es dJnjusta e 1inautorizada en el
contexto del propdsito del los MSDS, que es cubrir honestamente
la 1informacidén de riesgos. Ademas, falla en vreconocer la
fragilidad humana y 1la posibilidad de una omisidn inadvertida
debida a un error de oficina. Presuponer que la mera presencia
de un espacioc en blanco es de por si una evidencia de que la
informacién se buscd y no se encontrd coloca una carga abrumadora
en quien Tla prepara. Ciertamente gque un manufacturero de
substancias quimicas es responsable de 1o completo y exacto de el
MSDS y tratard de asegurar que cualquier omisidén o error sea
corregido en seguida.**¥

En 1a norma final, OSHA ha requeridc meramente que cuando
no haya informacidn relevante para una categoria dada, el
manufacturerec de substancias quimicas ¢ importador debe marcarlo
apropiadamente. Esto debe servir a la intencidn original gue es
eliminar eventualmente la practica de tener espacios en blanco en
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los MSDSs distribuidos. Marcar los MSDSs dard seguridad
adicional a lo empleados de que toda la informacidn ha sido
incluida en las hojas.

Yarios comentaristas respaltdaron el uso de la Forma No. 20,
de O0SHA Hoja de Datos de Seguridad de las substancias, como
formato narrative para los MSDSs {Exs. 19-46,19-82,19-98,19-135,
19-160, y 19A-37). OSHA ha determinado que al mantenerse con la
naturaleza de ejecucidn de esta norma, un formato especﬁfico 0
forma no debia ser requerido, siempre gque sea provista la
informacidn apropiada. Varias compafifas han desarrollado sus
propios formatos, Jlos cuales encuentran mas UGdtiles para sus
propias facilidades (e.g. Ex. 19-124}. Cualquiera que desee usar
Ja Forma No. 20 puede seguir haciéndolo siempre que se asegure
gque toda la informacidén regquerida por Tla norma final sea
provista.

Algunos participantes también sugirieron que se permita a
los patronos preparar un solo MSDS para un grupo de substancias
quimicas relacionadas o mezclas cuando 1os vriesgos no varian
significativamente (Exs. 19-57, 19-63,39-124,19-194 y 19-209).
OHSA ha adoptado estas sugerencias en la norma final, y permite
gue un MSDS se use para un complejo de mezclas similares en
ciertas situacicnes.

6. Informacidn y adiestramiento de l1os empleados

El componente final del programa comprehensivo de
comunicacidn de riesgos propuestc por OSHA es la informacidn y
adiestramiento sobre la naturaleza de los peligros <¢on que
trabajan, y las medidas de proteccidn a tomarse, al tiempo de la
asignacién inicial, y cada vez que una nueva substancia quimica
peligrosa se introduzca al Tugar de trabajo.
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El adiestramiento sirve para explicar y vreforzar la
informacidn presentada a los empieados a través de medios
escritos, como etiquetas y hojas de datos de seguridad. Las
etiquetas y las hojas de datos de seguridad solo seran exitosas
$i lTa informacidn presentada es comprendida por los empleados, y
$i estan conscientes de las acciones a ser tomadas para evitar o
minimizar la exposicidn, y asi la ocurrencia de efectos adversos.
E1 adiestramiento es critico para un programa de comunicacidn de
.riesgos efectivo - es el foro en el cual Ta informacidn de
riesgos puede ser presentada de tal manera para que resulte en
accidon protectora, y disminuya asi Ta posibilidad de fuentes
quimicas de enfermedad y lesiones.

Richard F]eming, en un articulc que aparecid en el Toxic
Substances Journal, que trataba con 1la responsabilidad del
patrono de informar a Tlos trabajadores, traté la necesidad de
adiestramiento como sigue (Ex. 18-8}:

En un tugar de trabajo altamente desarrollado ¥
especializado, hay usualmente muy poco de la experiencia previa
del nuevo trabajador en el ambiente estremo wmas normal que o
sensibilice o adiestre para percibir los pe]igros presentes. Mas
aln, muchos de estos peligros pueden de hecho ser imperceptibles
a los sentidos ordinarios, o ain al sentido comin.

No hay, entonces, sustituto para la informacién especifica
y directa sobre los riesgos especiales e inevitables confrontados
por un trabajador en una nueva asignacion de trabajo. Nada menos
gque conocimiento especifico y experiencia en llevar a cabo el
trabajo, y las circunstancias que lo rodean pueden ensefiarle las
necesidades de seguridad del trabajo. Puede tomar mas que esto,
PErc no Wenos. AsT, un nuevo trabajador puede confiar en
informacidon y adiestramiento adecuado y apropiado de aquellos que
conocen mejor el trabajo.*** '
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E1l expediente contiene apoyo ccnsiderable para el concepto
de programas de adiestramiento de 1los empleados, y apoya la
necesidad de incluir tales requisitos en ia norma final (Ver, por
ejemplo, Exs. 19-11,19-48,19-51,19-119,19-146,19-207, L-1, 182 ¥
19A-18). Trabajadores individuales que testificaron como miembros
de paneles durante las vistas piblicas proveyeron apoyo extenso
para la necesidad y utilidad del adiestramiento en relacidn a
rtiesgos en el 1lugar de trabajo. Por ejemplo, el siguiente
testimonio fue presentado por miembros de Ta United Steelworkers
of America:

Creo gue la parte educativa de ello tiene mucho que ver
porque hemos tenido gente que estaban usando solventes, y tenian
etiquetas. La etiqueta de precaucidn decia: "Precaucidn,
substancia peligrosa. No debe caer en la piel, No respirar
cantidades excesivas de ello", y la gente se lavaba las manocs con
ello, y o respiraba, y todo 1o deméds, hasta que les dijimos cémo
estaba afectando a su higado y que posiblemente era carcindgeno.

Desde entonces, nuestra gente no se lava las manos con eso
y ahora toman precauciones - una vez provistos con la informacidn
apropiada de 1o que les puede causaf, entonces ellos tienen
cuidado.
(Foster, Tr. 973).

*** | ps trabajadores son humanos. No quieren perder su
audicidn o visidn, o su habitidad para respirar, o cualquier otra
cosa, y <c¢reo que 1o mds importante estd en Tla educacidn
apropiada. |
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Crec que deben pensarlo seriamente al promulgar cualquier
norma para colocar la carga y responsabilidad donde corresponde,
en el patrono, para asegurar que se tenga el adiestramiento y el
programa de eduacidon adecuado en relacidn a los riesgos asociados
con cualguier substancia quimica. '

*** Realmente recae en el tribunal de ta unidn local, en
muchos casos, asegurar gue se propugne el adiestramiento y Jos
programas de educacidn. No tendria que ser, deberia de ser
mandatorio por ley gque todos los patroncs fueran resposables de
ése tipo de programa.

{Brown, Tr. 973-74),

Los representantes de los patronos también  fueron
estusiastas en su apoyo a 1la necesidad de disposiciones de
adiestramiento en la norma final de comunicacién de riesgos. Et
American Iron and Steel Institute declard que (Ex. 19-207):

La educacifn y adiestramiento del empleado es un eslabdn
critico en la implantacidn exitosa de cualquier reglamentacidn de
comunicacidén de riesgos; sin esc, tal regla seria inefectiva AISI
cree que las disposiciones de educacidén y adiestramiento
incluidas en la propuesta actual son vitales para la implantacidn
de una Norma de Comunicacidn de Riesgos completa y efectiva. ***

Similarmente, el American Textile Manufacturers Institute también

apoyé la necesidad de disposiciones de adiestramiento ({Ex.
19-60):
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E1 defecto mads serio de la propuesta anterior yace en su
falla en aceptar Tla importancia del adiestramiento. No hubo
manera de que la especificécién detallada se sobrepusiera a la
omisidn del adiestramiento. Ciertamente, el adiestramiento debe
estar en el centro de cualquier programa ocupacional para tratar
con riesgos en el lugar de trabajo. Cada lugar de trabajo tiene
sus propias caracteristicas peculiares alrededor de 1las cuales
debe disefiarse un programa, y se necesita flexibilidad depediendo
de la variedad y grado de peligro. Asi puede hacerse comprender
a los trabajadores, y alertarlos de los riesgos potenciales que
afronta y aprenda a tratar las substancias guimicas que maneja
con el respeto que ies sea debido.

La American Chemical Society, una organizacidn profesional, apcyé
la inctusidn de los adiestramiento de empleados también (Ex.
19-206}:

La American Chemical Society cree que el uso de buenas
practicas de trabajo es un medio muy efectivo de reducir 1la
exposicidn a riesgos quimicos. La buenas practicas de trabajo
pueden mantenerse mejor a través del programa de adiestramiento y
seguridad. Los programas de adiestramiento deben avisar a 1los
empleados de : (1) riesgos potenciales a los cuales puedan estar
expuestos; (2) métodos de proteccidon; (3) el ron del empleado
en reducir 1la exposicidn potencial; y (4) 1los derechos ¥y
resposabilidades del empleado bajo 1a norma.

Los representantes de la unidn apoyaron el concepto de
adiestramiento de empleados, pero estuvieron preocupados con que
el adiestramiento nc fuera adecuado para 1los propdsitos de
comunicacion de riesgos. Por ejemplo, en una submisidn
post-vista de la AFL-CIO, ICWY, UAW, y USWA, se dijo (Ex. 180A}:
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Sin duda, el adiestramiento efectivo sobre substancias
quimicas en el lugar de trabajo es una parte importante de un
programa de comunicacidn de riesgos comprehesivo. Los
trabajadores y las wuniones apoyan y accgen el adiestramento
significative (Tr. 2518, 2541, 2551, 3390). Ciertamente, el
adiestramiento sobre substancias quimicas en el lugar de trabajo
es wuna parte importante de las actividades de la wunidn sobre
sequridad y salud (Exs. 49,58,74,80,90,101,107, Tr. 2550, 3390).
Sin embargo, el expediente claramente muestra que, a pesar de las
recltamaciones de los patronos de lo contrario, los programas de
adiestramientos c¢onducidos por manufactureros de substancias
quimica y patronos son raros. E1 adiestramiento sobre
substancias quimica en lugares de trabajo esta ausente del todo,
0o s conducido por supervisores, quienes tienen poca informacion,
como parte de charlas sobre seguridad sin sentido (Tr. 745, 1899,
2554, 3107):

Las uniones ademds establecieron que ya que, en su opinidn,
los esfuerzos de adiestramientos por 1la industrial han sido
inadecuados a la fecha, O0SHA debe asegurar que las disposiciones
de adiestramientos en la norma final no sean wusadas para
suplantar otros requisitos. En particular, creen que la
revelacidn de identidades quimicas de las substancias en el lugar
de trabajo es la Gnica seguridad que los trabajadores tendrén de
obtener informacidn completa sobre los riesgos.

Segin lo establecido previamente, OSHA considera que el
adiestramiento es unc de tres componentes vitles en un programa
comprehensivo de comunicacidn de riesgos. Ninguno de ellos sdlo
- etiquetas, hojas de datos de sequridad, o adiestramientc puede
demostrarse que sea completamente efectivo en comunicar riesgos.
Por lo tanto, la norma final no ha sido disefiada para usar los
requisitos de adiestramiento para suplantar los otros aspectos
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del programa de comunicacidn de riesgos. El propdsito de tener,
disposiciones de adiestramiento en la norma de comunicacidn de
riesges es establecer requisitos minimos de informacidn para
estos programas, y ayudar a asegurar que todos Tlos empleados
reciban la informacidn gue necesitan. Como con los requisitos de
MSDS, el hecho de que 10s programas de adiestramiento existentes
soen a veces inadecuados, simplemente demuestra Ta necesidad de
tener una norma comprehensiva para requerir que tales programas
sean implantados, y que cumplan con los criterios establecidos.

Hay evidencia en el expediente para apoyar la contencidn de
0SHA de que la comunicacidén de riesgos efectiva y particularmente
el adiestramiento, reducen el potencial de enfermedades y
lesiones con origen quimico. Por ejemple. la Ethyl Corporation
establecid un programa piloto para reducir la exposicidn al plomo
en empleados, segin medido por niveies de plomo en 1a sangre y
orina (Ex. L-81}. El1los instituyeron un  programa de
adiestramientos comprehensivo sobre Tlos aspectos de higiene
industrial de la exposicion al plomo, inéluyerén medios para
motivar a 1os empleados a usar buenas précticas de trabajo para
reducir sus exposiciones, A los doce meses del programa, 10s
niveles de plomo en la orina disminuyeron por 40%, y los niveles
de plomo en la sangre por 24%.

Esta reduccidn en la exposicidn, segin medida por monitoreo
bioldgico, fue atribuida a las técnicas de motivacidn aplicadas
durante el programa de adiestramiento. La Ethyl Corporation esta
ahora expandiendo este programa a otros empleados, y considera
que su adiestramiento es un método probado y efectivo de costo de
reducir exposiciones.
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Teamsters Local 2707 testificé durante la sesidn de Los
Angeles de las vistas piblicas que, después del adiestramiento
que presentaron sobre riesgos quimicos & empleados de World
Airways, 1a tasa de incidencias de enfermedades y lesiones
disminuyd en casi un 30%. La Sra. Nancy Garcifa declardé (Tr.
2826} :

Et patrono encontrd una disminucidén en el nmerc de
lesiones y enfermedades, y pensd que parte de eso tiene que ver
con crear conciencia en la parte de 1los empleados de Jas
substancias quimicas, y de la naturaleza del riesgo en el lugar
de trabajo.

Creo que mientras mds informacién se pueda dar a la gente,
mejor informados estarédn, y mas resposables seran los patronos y
los empleados.

Esperabamos buenos resultados, pero no esperdbamos una
disminucidn de 30%. La Local 2707 proveyd mas informacidn en
relacifn a su programa de adiestramiento, y el cambio en la tasa
de incidencias, en una submisién post-vista {(Ex. 153). De 1980 a
1981, la tasa de incidencias de enfermedad/lesidén bajé de 26.7 a
20.65 para World Airways. Otro patrono que no emprendid tal
programa de adiestramiento con la unifn experimentd un aumento en
la tasa de incidencia durante el mismo perfodo de tiempo.

Durante 1a vista pGblica, OSHA preguntd a miembros de un
panel de trabajadores de la United Steelworkers que describieran
qué tipos de adiestramientos pensaban que seria apropiado y
efectivo. Replicaron lo siguiente:



*** Necesitamos algln tipo de téctica de susto a los
trabajadores para hacerles saber de una vez el peligro que
envuelve la substancia quimica, y en 1o que concierne al programa
de adiestramiento debe ser sobre una base regular, y no algo gue
se traiga por una investigacidon, o algec de esa naturaleza.

(Guilbean, Tr. 2552)

Yo diria que un programa de adiestramiento formal,
readiestramientos periddicos, usted sabe, diapositivas, 1o que yo
1Tamaria un film de sangre y tripas, un cuadro de 1c¢c que 1la
substancia quimica hace, y cosas como esa, e informacibén, - 1o
que se llama un programa de adiestramiento, mids o menos, asustar
a la gente o algo como eso.

{Phillips Tr. 2552)

Bueno, estoy completamente de acuerdo con el
adiestramiento. Se puede tomar cualquier etiqueta, y no imperta
1o buena que sea, la gente tiene la tendencia a ignorar estas
etiquetas como hacen con las de cigarrillo. E1 Cirujano General
ha determinado que *** Hay millones de americanos que han pasado
por alto eso cada afo.

Se toma a tos mismos americanos, se les muestra un buen
film de sangre y tripas, se les da experiencia de primera mano
sobre lo que pueda hacerle al corazdn, los pulmones, © 1o que
sea, y cambiaran de parecer, El adiestramiento y
re-adiestramiento son la Gnica manera.



{(Walters Tr. 2553)

Estas declaraciones indican gue los empleados pueden ayudar
a sus patronos a disefiar programas de adiestramiento que llevaran
a cabo al efecto deseado de modificar el comportamiento de los
trabajadores. La evaluacidon de 10s empleados del adiestramiento,
y otros elementos del programa de comunicacidén de riesgos pueden
proveer una buena reaccidén al patrono, en términos de evaluacidn
cualitativa de trasmisidén de informacidn. Algunos patrenos estan
usando ya tales instrumentos de evaluacidn. Por ejemplo, PPG
Industries, Inc., dincluyé en su submision algunos comentarios
recibidos de trabajaderes en relacidn a su programa (Ex. 19-85).
Ademis, el Hazardous Materials Identification System (HMIS)
disefiado por la National Paint and Coating Association {(NPCA),
incluye una prueba para suministrarla a los empleados, que puede
determinar objetivamente si la informacidn presentada ha sido
comprendida {Ex. 18-5).

Las disposiciones propuestas estaban orientadas a la
ejecucidén, 1listando las categorfas de informacidén a ser
trasmitidas a los empleados, peroc sin especificar cdmo se va a

1levar a cabo. Varios participantes apoyaron este enfoque
flexible (ver. Exs. 19-64,19-67,19-91,19-176,19-210,167),
mientras que otros sugirieron que los requisitos deben ser mis
especificos {Ex. 19-89, Tr. 2270-71). 0SHA ha hecho

modificaciones menores a los vrequisitos en respuesta a
comentarios especificos, pero en general, las disposiciones de
adiestramiento son las mismas que las propuestas. En particular,
la norma final requiere a 1los patronos que adiestren a los
empleados en lo concerniente a ‘tas medidas de proteccidn
imptantadas en el lugar de trabajo, y especificamente establece
gue los patronos deben explicar el sistema de etiquetado usado y
cémo obtener y wusar hojas de datos de seguridad de las
substancias.
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YVarios participantes sugirieron que el adiestramiento debe
darse cuando cambia el riesgo en el lugar de trabajo, en vez de
cada vez que se introduce una nueva substancia quimica. Puesto
que en algunas facilidades las substancias quimicas cambian con
frecuencia, el adiestramiento debe hacerse casi constantemente,
aunque el riesgo en si de la operacidn no cambie. {Exs.
19-45,19-63,19-67, Tr. 1316-17}. Similarmente, otros
comentaristas sugirieron que debido al gran nimero de substancias
quimicas peligrosas en algunas areas de trabajo, el empleado debe
ser adiestrado sobre los riesgos del proceso u operacidn, en vez
de sobre substancias guimicas especificas (Exs. 19-188,
19-2071,19A-18, 19A-19). Esta sugerencia ha sido incorporada a la
noerma final, Sin embargo, la informacidn especifica aln debe
estar disponible a los empleados para cada substancia quimica en
las hojas de datos de seguridad del material.

Otros participantes sugirieron que se provea
re-adiestramiento periddico (e.g. Exs.10-114,122, 131). Aunque
OSHA, ciertamente alienta a los patronos a pfoveer
re-adiestramiento  si lo desean, la mayor necesidad de
adiestramiento es antes de la asignacidn inicial y cuando 1los
riesgos cambian, requeriendo al empleado enterarse de Jos nuevos
procedimientos o medidas protectoras. Ya que 1los empleados
siempre tendrian sefiales visuales de riesgos en la forma de
etiguetas, y tendrdn -libre acceso a fuentes detalladas de
informacidn de riesgo MSDSs estos deben servir para reforzar la
informacidn provista en el adiestramiento inicial y tas sesiones
provistas cuando el riesgo cambia. |

7. Secretos industriales - Una de 1las preguntas mas
dificiles de politica traidas por esta norma envuelve el
tratamiento de substancias quimicas peligrosas que s0n
consideradas como secretos industriales por el manufacturero o

157



patrono. La politica general de OSHA reflejada en esta regla es
que Tos intereses de Ta seguridad y salud de los empleados estén
mejor servidos por la completa divulgacidon de la informacidn de
identidad quimica. O0OSHA reconoce, sin embargo, y el expediente
en éste procedimiento apoya totalmente la necesidad critica de
proteger Tos secretos industriales porque el bijenestar econdmico
del patrono y sus empleados puede depender de la proteccidn de
tal informacidén, y una vez perdida, su valer como secreto de
industrial no vuelve a conseguirse. Por esta razdn, OSHA tiene
una resposabilidad especial para dar con un balance
particularmente fino y creativo de modo que acomodén ambos, el
interes en la salud en limitar 1a divulgacidn del secreto
industrial y el interes econdmico en proteger el secreto
industrial. Segin se discutid luego, creemos que el expediente
ha sefialado el camino para tograr esta doble meta mientras
minimiza cualquier conflicto potencial entre Tos dos intereses en
competencias. Lo consigue permitiendo a 0SHA definir
estrechamente las circumstancias bajo las cuales 1a identidad
gquimica especifica debe ser revelada, y para autorizar el uso de
restricciones de confidencialidad que son necesarias para
proteger el valor del secreto industrial a su proveedor. Ambos
aspectos de la regla son esenciales para establecer a wuna
politica de divulgacidn de secretos industriales.

Como asunto legal, OSHA ha tomado consistentemente 1la
posicidn de que Ta Ley requiere que balancee y acomode 1la
seguridad y salud ocupacional con la proteccidn de los secretos
industriales (45 Tr. 35248—51; 47 FR. 1207). La autoridad legal
bdsica de OSHA para llevar a cabo este mandato ha sido sostenida
en una discusidn del Tribunal de Distrito, Louisiana Chemical
Ass'n et al, v Bingham, et al, 550 F. Supp 1136 (W.D. La 1982),
cuya apelacidén estd pendiente en el Fifth Circuit Court of
Appeals (No. 83-4099).



La implantacidn de esta autoridad legal en el contexto de
reglamentaciones particulares es en gran medida un asunto de
discrecidébn politica. No hay manera cientificamente correcta de
balancear 1los intereses en competencia. 0SHA primero afrontod
este dilema reglamentario cuando emitid su regla sobre el acceso
a los expedientes médices y de exposicidn de los empleados, 29
CFR 1910.20. La Regla del acceso a Jlos expedientes hace la
propuesta de requerir la revelacidn de todas las indentidades
guimicas a empleados y sus representantes designados, asi como 1a
informacidn sobre estado de salud y niveles de exposicidn, en lo
concerniente a "substancias tdxicas'y sin importar las
reclamaciones de secretos industriales. Sin embargo, permitid el
condicionamiento del accesc a tal informacidn al firmarse
acuerdos de confidencialidad, asi como la retencidn de cualquier
procesc sea secreto industrial, o informacidn de porcentaje de
mezclas. Al mismo tiempo, OSHA expresamente declard que el
requisito de acuerdo de confidencialidad no tuvo la intencidn de
autorizar al patrono a demandar pagos de derechos por multa, o©
acuerdo a disposiciones de dafic liquidadas o punitivas 29 CFR
1910.20 (F}; 45 FR. 35274-75.

En respuesta a preocupaciones expresadas por representantes
de la industria, de que tlas disposiciones de acceso a las
expedientes no eran proteccidon suficiente a los secretos
industriales, el enfoque de OSHA a la revelacidn de los secretos
industriales en 1la propuesta de comunicacidn de riesgos fue
modificada en varios aspectos. Primero, se trajo ura distincidn
entre substancias quimicas de "alto riesgo crénico”, ¥ otras
substancias quimicas peligrosas con respecto al deber del patrono
de divulgar sus identidades quimicas especificas. Segundo, se
hizo una distincidn entre médicos de tratamiente y otros con
"“necesidad de saber", con respectc al accesoc a secretos
industriales. Tercero, 0SHA expresd su neutralidad con respecto
a los términos de acuerdos de confidencialidad no incluyendo una

159



prohibicidn en el uso de multas "razonables", disposiciones de
dafics liquidados, y eso. ©Esta Ultima propuesta previamente habia
sido el sujeto de wuna modificacidon a la regla de acceso al
expediente (49 Tr. 40492), pero fue subsecuentemente unido a Tas
reconcideraciones generales de la regia de acceso a los
expedientes en reconocimiento al hecho de que el punto de los
acuerdos de confidencialidad no pueden verse aislados de otros
puntos relacionados (47 FR 30429).

De este modo, la propuesta de comunicacidn de riesgos,
permitié al patrono retener la didentidad quimica precisa de
cualguiera menos de un médico, si el patrono puede "demostrar que
es un secreto industrial", y .que la substancia no es un
"carcindgeno, mutédgeno, teratdgeno, o la causa de dafo
significativo drreversible" para el cual haya "necesidad de
saber" el nombre quimico preciso, Cuando se vretiene tal
informacién, al patrono se le requiere identificar l1a substancia
quimica por un clasificacidn quimica generica que pueda proveer
informacidén Gtil a un profesional de la salud, y divulgar toda
otra informacidén requerida en 1la hoja de datos. Cuando se
hubiera de divulgar informacién de secreto industrial, el patrono
puede condicionar al empleado, representante desginado, ¥y
patronos subsiguientes al acceso a tal informacidn, al aceptar un
"acuerdo de confidencialidad razonable”, el cual podria proveer
compensacidon u otro medic de reparacidon legal apropiado”,

Varios comentaristas expresaron acuerdo general con el
enfoque tomado en la propuesta, aungue no sin reservas en algunos
casos (Exs. 19-40,19-62,19-65,19-69,19-73,19-79,19-91,19-116,
19-119,19-135, 19-146,79-188; Ex. 182; Tr. 1318, 2023). No
obstante, el punto del secreto industrial siguid siendo un area
de gran controversia y mucho desacuerdo. Varios patronos
declarardn que la propuesta era insuficiente para proteger sus
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intereses ({(Exs. 19-44,19-63, 19-87,19-115,19-155,19-165,19-168;
Ex. 177, 179). Esto surgid primordialmente de la c¢reencia que
proteger secretos industriales es una preocupacidn principal del
manufacturero de substnacias quimicas y esencial para mantener un
negocio viable. La Chemical Manufactures Association, mientras
apoyé generalmente el enfoque bdsico de 1la propuesta, hizo
hincapié en la importancia para ellos de los secretos’
industriales:

La proteccidn de 1os secretos industriales es esencial a la
industrial de 1la manufactura quimica. . En 1la industria, Tlas
formulaciones y las técnicas para hacerlas son parte esencial de
la ventaja de una compafiia sobre sus competidores.

La investigacidn que se requiere para el desarrollo de
nuevas substancias quimicas y mezclas s6lo serda acometida si los
resultados son protegidos de competidores para permitir el
regreso a la inversidn en Ta investigacidn (Ex. 19-91).

Numerosos manufactureros de substancias quimicas, asi como
otras compafiias y grupos de mercadeo dentro de la cubierta de la
norma propuesta, han testificado sobre 1a dimportancia de la
proteccidn de Tos secretos industriales para ellos. Mientras que
es dificil relacionar una figura monetaria confiable a esta
proteccidn, no hay duda de que ta informacidn del propietarioc es
de gran importancia, Ciertamente, 1la sola existencia de 1la
extensa proteccidon legal permitida bajo el sistema de patente, ¥y
la ley de secretos industriales certifican la importancia de
alentar la investigacidn permitiendo que aquellos que desarrollan
un nuevo producto obtengan compensaciones financieras de la venta
de ese producto.

TE1



(Ex. 182)

La necesidad de mayor proteccidn de tos secretos
industriales fue particularmente expresada por algunos
manufactureros en lineas especializadas de negocios.

Para un manufacturerc (de especialidad), sus secretos
industriales pueden constituir su haber mas valioso. Tales
secretos industriales usualmente no pueden ser protegidos por
patentes., Si fuera la regla requerir 1a revelacidn de secretos
industriales a los clientes, los acuerdos de confidencialidad no
impedirian a 1los c¢lientes cambiar a otras fuentes del mismo
producto, que no c¢onllevan el costo del desarrollo, resultando en
dafic irreparable al manufacturero o de ingenieria invertida el
producto competitivo, también causaria dafio al manufacturero, ***

Al dinsistir en la revelacidn de secretos industriales, 1la
regla propuesta substituye un requisito de proveer informacidn
por un mandato de comunicar riesgos. A menos que OSHA pueda
adecuadamente restringir su exclusidn de 1la proteccidn de
secretos industriales a circunstancias donde personas
identificadas tengan necesidad de saber directamente relacionado
a la seguridad de empleados, OSHA no debe requerir que los
secretos industriales sean revelados a nadie, excepto médicos (y
entonces s61o en una base confiencial).

(SOCMA, Ex. 19-44)

*** tas fdrmulas no pueden ser salvaguardadas una vez hayan
sido descuribertas.*** Ambas industrias {de sabor y fragancia)
confian mucho en sus habilidades para mantener el secreto de
formulas vatiosas de productos que son desarrcllados con mucho
esfuerzo sobre largos periodos de tiempo y a gran costo. No es
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exageracidn decir que estas formular secretas son el haber de mas
importancia de las industrias. *** La informacidn de secreto
idustrial debe ser divulgada (s8lo) en aquellos cascs donde haya
un riesgo. significativo & trabajadores, 'y la divulgacidn
aliviaria el riesgo significativamente.

(D Thompson, Flavor and Extract Manufacturers Association,
Fragance Materials Association, Ex. 27-15).

Las substancias guimicas basicas son generalmente
mercadeadas bajo su nombre quimico. Hay muy poca necesidad de
restriccidn o secretividad en relacién a la identidad gquimica de
estos productos. En formulaciones de mezclas quimicas, sSin
embargo, la informacidn sobre ingredientes es el secreto
industrial escencial, con frecuencia el (nico secreto industrial.
En mezclas es el sinergismo, antagonismo, y la mezcla general de
la propiedades quimicas y fisicas de las substancias quimicas
especificas en razones especificas 1o que da a las mezclas
propiedades {Unicas y les permite funcionar segﬂn'lo deseado.
Esta formulacidon especifica del producto de una firma es la clave
a su competitividad en el mercado, Una vez 1los ingredientes
quimicos hayan sido averiguados, ia formulacidn es facilt de
duplicar. Por esta razdn, divulgar 1los ingredientes guimicos
destruye el secreto, 0 naturaleza confidencial de esta
formuliacidn especifica del! producto. ***

Debido a que sin proteccidn del secreto industrial 1la
disposicidn de divulgacidon de la identidad quimica s6lo expondria
secretos industriales de pequefias procesadoras quimicas como
Master Chemical, esta proteccidn debe proveerse en cualquier
regla final.

Master Chemical Corporation, Ex. 19-87)
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Por el contrario, las uniones y otros defensores de Jlos
empleados enfocan, la cuestidon del secreto industrial desde una
perspectiva opuesta. En general, argumentan que para alcanzar
las metas de salud ocupacional de wuna norma, todas las
indetitadades quimicas deben ser descubiertas a los empleados, y
sus representantes designados, sujetos sdlc a las clases de
acuerdos de confidencialidad bdsicos permitidos por ta regla de
acceso al expediente cuando hay secretos industriales bona fide
involucrados. (Exs. 19-172, 19-175; 122; 123; 168; y 180A; Tr.
305, 612,1647,1838,1938,2092,2235,2643,2693,2934,3057,3105,3279,
3602,3640,3788,3978,4031,4107). Estos representantes contienden
que las disposiciones de secreto industrial protegerian
inadecuadamente 1los intereses de salud del empleado, porque
sostienen que la identidad quimica especifica, en Jlugar de 1ia
informacién de comunicacidn de riesgos, es el ingrediente
esencial de una norma de comunicacidn de riesgos (AFL-CIO, et
al., Ex. 180A): ‘ |

Mientras los dos estdn ligados, la identidad quimica es la
1lave - no puede saberse la identidad quimica de un aviso de
peligro, opero la identidad quimica proveerd access a la
informacidén de riesgos. '

Yisto desde esta perspectiva, ta propuesta "subordina
impropiamente" 1los intereses de salud del trabajador a las
reclamanciones de secreto industrial del patrono, "“porque "para
aquellas substancias quimicas consideradas secretos industriales,
la identidad quimica puede ser retenida, sujeto a ciertas
condiciones, aunque el patrono haya determinado que la substancia
quimica es peligrosa" (AFL-CI0 et al. Ex. 180A, P. 55).
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Los patronos subsiguientes que compran substancias quimicas
a manufactureros de substancias quimicas, y dependen de ellos
para la informacidén de identidad quimica en general expresaron
puntos de vista similares a los de las uniones, con respecto a su
propia necesidad de acceso a la informacién de secretos
industriales.

*** No deberia permitirse a un manufacturero retener la
jdentidad quimica que "contribuye substancialmente" a los riesgos
de una mezcla, y para la cual hay necesidad de saber 1a identidad
quimica especifica, de manera que se provea un lugar de trabajo
seguro. Los patronos subsiguientes, por ejemplo, pueden
necesitar saber Jla identidad quimica de un ingrediente, para
poder monitorear el nivel de contaminantes llevados por el aire.
Esto seria cierto aln si el ingrediente no se ajusta a Jla
descripcidn listada en la subseccidn (g)(i)(ii) (para altos
riesgos crinicos).

(American Paper Institute, Ex. 1973)

Pensamos que la amplitud provista a los manufactureros de
substancias quimicas en identificar la mayoria de las substancias
guimicas por ta amplia clasificacion quimica genérica
dificultaria substancialmente los esfuerzos de los profesionales
de la seguridad y salud para determinar los requisitos del uso
seguro de productos especificos.

Se acepta cominmente que tanto los constituyentes, y el
método de aplicacidn son igualmente importantes para determinar
el riesgo potencial que posea un producto particular. Reteniendo
la identificacidn especifica de quimicos congenéricos en una
clasificacidn quimica genérica, el proceso de evaluacidn de
riesgos del usuaric puede resultar severamente comprometido.
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Algunos manufactureros de substancias quimicas han afirmado que
el uso de 1ta clasificacidn genérica, en conjuncidébn con su
evaluacidn de riesqgos potenciales, proveerian suficiente
informacidén a 1os usuarios para determinar el requisito para uso
seguro. Nosotros creemos que este argumento se queda corto ya
que'1os manufactureros de substancias quimicas no pueden estar
familiarizados con 1la variedad de maneras en las que sus
productos puedan ser finalmente usados. *¥** Pensamos que los
beneficics a ser derivados de la divulgacidn completa de Tlos
constituyentes de un material peligroso supera por mucho al
riesgo (real o imaginado), en gue puedan dncurrir 10s
manufactureros de substancias quimicas como resultado de divulgar
esta informacidn,

(Caterpillar Tractor Company, Ex. 19-201)

La norma propuesta trata con ta necesidad géneralmente
reconocida de proteccidn de los secretos industriales en alguna
profundidad, pero no {rata <ciertas circunstancias gque puede
encontrar un usuario subsiguiente de productos quimicos.

Por ejemploc, el producto quimico A, que contiene xileno
{(TLV = 100ppm} como un componente conocido de unr patrono y su
empteado, puede ser usado de manera que produzca unra exposiciodn
del empleado conocida bajo el TLV de OSHA. Al mismo tiempo, el
producto quimico B, el cual contiene una cantidad desconocida de
tricloaetanc (TLV = 350 ppm), porque el status de secreto de
industrial puede ser usado por el empleado en tal modo como para
producir una exposicidn simultinea que excedz los limites TLY
aditivos para mezclas impuestas por la regla actual de OSHA.
Asi, 1a salud del -empleado puede no estar adecuadamente
protegida, y su patrono puede estar sujeto a una citacidén de
OSHA.
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Sugerimos que la norma propuesta requiera que la
identificacién de una substancia quimica sea revelada si tal
substancia quimica puede producir efectos sinergéticos o aditivos
con otras substancias quimicas, y que el nombre quimico sea
divulngado en cualquier caso en el cual el productos quimico
contenga un componente reglamentadoc por nombre por OSHA.

(West Point Pepperell, Ex. 19-150)

Similarmente, ambas Ta National Paint and Coatings Association y
y la Motor vehicle Manufacturers Association testificaron que la
identidad quimica especifica es esencial para sus esfuerzos como
patronos subsiguientes de evaluar los peligros de las substancias
quimicas que compran, y que ellos se comprometen en operaciones
considerables para obtener esta informacidn de sus suplidores
cuando ha side retenida a base de secretos industriales (Tr.
564.675-81, 3684-86). Debido a su necesidad de esta informaciédn,
la MYMA, expresd interés en que las disposiciones propuesta de
secreto industrial pueden resultar en el abuso de las exenciones
de los secretos industriales quue permiten retener la identidad
quimica bajo ciertas condiciones (Tr. 3682}. En general, sin
embargo, estcos patronos informan menos dificultad que 1as uniones
en obtener informacidn sobre secretos industriales concernientes
a las identidades quimicas cuando son necesitadas para propdsitos
de salud ocupacional (Tr. 598-605, 679-81).

Estas posiciones bésicas sobre la cuestidn del secreto
industrial 1levd a algin criticisme especifico de l1a propuesta.
Varios comentaristas dijeron que no hay necesidad de definir
"secreto industrial” {(Ex. 19-65,19-91,19-155,19-164,19A-11}. La
CMA ({Ex. 19-91;Ex.182, Protecter and Gamble (Ex. 19-116), vy
Michelin Tire (Ex. 19-155), cada uno recomendd se tomase una
definicidén del Restatement of Torts (s 757), ya que es
ampliamente aceptado y ha sido adoptado por las leyes comunes y
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estatutorias de muchos estados. Bajo esta definicidn, 1Ta
identidad quimica puede considerarse un secreto industrial si
esencialmente, no es conocido o usado por un competidor. OSHA ha
incorporado una versidn ligeramente modificada de esta definicidn
a la norma final.

Mientras que 1la definicidn del Restatement of Torts es
generalmente reconocida <c¢omo una base apropiada para una
definicidn reglamentaria, una pregunta mas dificil es si una
substancia quimica en el comercio cuya 1identidad pueda ser
certificada por técnicas analiticas bien conocidas - "ingenieria
invertida" - debe ser considerada <comc conocida de los
competidores, y por 1lo tanto no un asunto apropiado para
reclamacidén de secreto industrial. Subyacente a esta discusiodn
hay wuna amplia disparidad de opiniones sobre 1la relativa
facilidad con la cual mezclas quimicas complejas pueden ser
"invertidas".

Con equipo analitico modernc de labcratorio, y una cantidad
Timitada de tiempo y subvencidn, los constituyentes de la mayoria
de los productos quimicos pueden ser facilmente identificados.
Esta vulnerabilidad de constituyentes de productos para
identificacidn, en nuestra opinidbn, niega la validez de 1la
disposicidn sobre secretos industriales de la norma.

{Caterpillar Tractor company, Ex 19-20)

E1l hecho simple es que la mayoria de Jlas identidades
quimicas no son, y no pueden ser secreto 1ndustriai hoy, por 1la
relativa facilidad con gque pueden ser descubiertos por medios
independientes a través de cromatografia de gas y espectometria
de masa. Aunque algunos sabores de comidas naturales, e
intermediarios quimicos pueden cobtener status de secreto
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industrial, la gran mayoria sumpiementeos no son un secreto bajo
la Tley. Debe darse una fuerte carga a aquellos que reclaman
status de secreto industrial a menos que caigan en una de estas
pequefias categorias.

{California Department of Industrial Relations Ex. 22c¢-18)

Tipicamente se reclama secretc industrial en casos donde un
suplidor de un manufacturerc, por ejemplo, tome hidrocarburo
alifatico, y afiada hidrocarburo clorinado para aumentar el punto
de inflamacidn, lo vende como un solvente seguro, cobra tres
veces por la mezcla de 1o que sus costos fueron por los
ingredientes, dice que es secreto industrial.

Ahora, usted sabe, en todos esos casos el comprador o un
competidor podrian facilmente obtenerio y analizario, 517
quisieran hacerlo. Asi que en realidad no es un secreto
industrial para nadie, excepto para los trabajadores forzados a
usarlo.

(Mr. Michael Wright, United Steelworkers of American, Tr.854)
_ La industria general presenta un cuadro diferente de la
relativa facilidad de 1a ingenieria invertida de quimicos

complejos que son secreto industrial.

La composicidn de un producto quimico, que es.

conccimiento esencial que provee la ventaja competitiva “al
manufacturero, no es con frecuencia comprobable por'competfdohes
a través de procesos analiticos. La "ingenieria invertida” no es
siempre posible, Las vreacciones quimicas pueden cubrir la
identidad de un ingrediente, y materiales presentes s010 en
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pequefias cantidades pueden no mostrarse en analisis de
laboratorio. Procter and Gamble estima, por ejemplo que un
analisis para determinar en detalle Tos ingredientes de su BOLD-3
costaria como $300,000- y podria no tener exito. Asi, en 1la
ausencia de un requisitec de divulgacidn de O0OSHA, estos secretos
industriales serian accesibles a los competidores.

(Chemical Manufacturers Association, Ex. 19-91)

Es 1la opresencia de trazas de ingredientes secretos
industriales, o combinaciones (nicas de ingredientes 1o que hace
exitosa a esas fragancias. La historia muestra que las fdormulas
de los perfdmes mds importantes han sido mantenidos como secreto
industrial por décadas.

(Mr. Wallace Dempsey, Frangance Materials Association, Tr. 3417)

ta creencia popular de que ahora es cuestidn simple para un
competidor determinar 1JTa «composicién quimica exacta, y Tos
porcentajes de varias formutaciones mediante "ingenieria
invertida", es incorrecta. Mientras gue 1a ingenieria invertida
es tedricamente posible, su utilidad es extremadamente Timitada.
Los procedimientos analiticos envueltos en ia ingenieria
invertida son extremadamente complicados y caros. La complejidad
de 1eos procedimientos 1o hacen virtualmente imposible para
obtener resultados exactos y confiables. Mads adn, el costc de
1os procedimientos lo hacen econdmicamente prohibitivo. E1 costo
estimado ha sido entre $50,000 y 1 willdén de dbélares 0 mas por
muestra, sin garantia de que se determine la composicidn exacta.
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Sin embargo, si los componentes guimicos precisos de un producto
son suplidos, via etiqueta, o cualguier otro medio, el porcentaje
de cualquier substancia dada en la formulacidn es relativamente
facil de determinar. Como resultado, una vez las substancias
quimicas precisas son conocidas, el producto puede ser duplicado
por cualquier competidor que guiera gastarse de $ 500 a $ 10,000
para determinar el porcentaje precisc de cada substancia en la
formulacidn.

(Master Chemical Corporation Ex. 19-87)}

O0SHA ha determinado que el expediente no provee apoyo adecuado
para usar la capacidad de "ingenieria invertida" para modificar
la definicidon de secreto industrial, Esta claro de las
declaraciones citadas anteriomente que no hay concenso en
relacion a la facilidad o posibilidad de la ingenieria invertida.
Es mas, como cuestidn practica, es imposible para la Agencia
desarrollar criterios para cuando la ingenieria pueda ser
considerada factible, y negaria de este mocdo una reclamacidén de
secreto industrial. Muchos productos pueden ser invertidos, si
se aplican técnicas analiticas sofisticadas, pero no se puede si
se usa tecnologia menos avanzada. La determinacion de lo qué es
préctico en términos de las capacidades de ingenieria invertida,
descansa con este grado de analisis, antes que con un hallazgo
definitivo de "habilidad" para ser ingenieria invertida o no.
Mas aun, ta definicidn de un secreto industrial dice que wun
competidor o competidor potencial no conoce, ni usa la
informacidn, Asi, afin si wun competidor pudiera tdxicamente
“invertir la ingenieria” y descubrir 1los componéntes de un
producto, si esta informacion no es de hecho usada sigue siendo
un secreto industrial bona fide,.
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La cuestidn de la definicidén de secreto industrial también
se relaciona directamente a una segunda serie de comentarios que
envuelven los requisitos propuestos de que el patrono sea capaz
de probar que la informacién retenida es un secretoc industrial.
Las uniones y algunos patronos testificaron que 1la negacidn
excesiva de informacidén sobre secreto industrial sin justificar,
ha sido un probltema significativo hasta la fecha, La AFL-CIO
resumid la situacidn como sigue (Ex. 180 A):

El expediente demuestra que las reclamaciones de patronos y
manufacturerocs de secretos industriales han side rutinariamente
demasiado grandes {Tr. 896, 1491, 1492, 1495, 1524, 1539, 3275-6,
3279). Los requisitos de la Union son frecuentemente cumplidos
con una respuesta inicial del patrono de que todos o una gran
proporcién de las substancias quimicas son secretos industriales
(Tr. 896, 1890,1495, 3640). Cuandec se someten a escrutinio
subsiguiente, con frecuencia se encuentra que estas reclamaciones
no son validas {(Tr. 853,1807).*%%%

Las uniones no estdn solas en su experiencia de
reclamaciones de secretos industriales. La Motor Vehicle
Manufacturers Association, Ford Motor Company, Caterpillar
Tractor Corporation, y el Departamento de 1la Defensa, todos
informaron dificultades en asegurar la informacidn de identidad
guimica a la faz de reclamaciones de secretos industriales (Ex.
46, 102, 113, App. 1. Tr. 604)***

Aunque la CMA ha advertido que ha pasada experiencia en
ausencia de una norma nc es una guia apropiada de como se haran
las reclamaciones de secreto industrial y predice que el ndmero
de reclamaciones de secreto industrial serd poco (Ex. 182), 1la
preocupacidon ha sido expresada de que los requisitos de prueba no
nrevendrin reclamacicnes injustificadas (Ex. 19-51; 180A). Par
ejemplo, la AFL-CIO et. al. declard {Ex. 180A):
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Se requiere prueba de las reclamaciones de secreto
industrial, pero nc hay requisito de poner la prueba por escrito,
0 hacerla accesible para 1la vrevisidn de los empleados,
representantes designados u QOSHA. Asi, a Jos manufactureros y
patroncs se les permitird continuar con reclamaciones excesivas,
invalidas e injustificadas.

Ciertos patronos cuya principal preocupacidn es la
proteccidn de los secretos industriales tambien han expresado la
necesidad de crearse un mecanismo mediante el cual OSHA pudiera
monitorear las reclamaciones de secreto industrial, ¥y arbitrar en
la primera instancia, disputas que surjan sobre la validez de una
reclamacion (Exs. 19-155, 27-6,27-10, y 27-27). La conveniencia
del mecanismo convencicnal de cumplimiento de OSHA para este
propdsito ha sido descrita por la Michelin Tire company (Ex.
19-155):

Es Ta posicién de Michelin que tas disputas sobre
reclamaciones de secreto industrial bajo la norma de etiquetado
debe ser resulta a través de los mecanismos convencionales de
cumplimiento de O0SHA. S3i un patrono condiciona la revelacidn de
informacidn de secreto industrial en la ejecucidon de un acuerdo
de confidencialidad y el empleado o el representante designado
objeta a la decisidn del patrono, el empleado debe formular una
gueja con OSHA, alegando que Jla norma de etiquetado ha sido
violada. OSHA entonces hacer una inspeccidn limitada de 1la
informacidn para determina si se amerita una citacidn. Si OSHA
emite una c¢citaciodn, el litigio bajo procedimientos de
cumplimiento administrativos normales deben resolver cualguier
disputa entre las partes.
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OSHA estd de acuerdo con que 10s mecanismos de cumplimiento
estatutorios sean satisfactorios para investigar, y en muchos
cascs solucionar disputas de esta naturaleza. Con el propbsito
de aclarar los procedimientos de cumplimiento a seguirse, OSHA ha
incorporado los pasos especificos en las disposiciones a la norma
final. Para facilitar estos procedimientos, OSHA esta
requiriendo gque las peticiones de informacidn sobre secretos
industriales sean preparadas por escrito, con documentacidn de
apoyo, y cualquier denegacitén de tal peticidn también debe ir por
escrito, e incluir 1la evidencia apropiada. Entonces, si la
cuestidon debe ser referida a O0SHA para dilucidar cualqguier
disputa entre las partes peticionarias, y el patronoc que proteje
un secreto industrial, la Agencia podr& basar una decisidén sobre
una revisién de este material escrito. Si 1a cuestidn no fuese
resuelta a la satisfaccidn de Tas partes, puede resultar en una
citacidn y referido a la Occupational Safety and Health Review
Commission (OSHRC), para revisidon judicial. E1 juez de OSHRC
puede decidir el caso basado en una revisidn en camera de 1os
documentos preparados por las partes. E1l asunto sera entonces
resulto a través de los procedimientos de cumplimiento normales
de OSHRC.

Se recibieron muchos comentarios sobre otros aspectos de la
disposiciones propuestas de secreto industrial. Por ejemplo,
algunos comentaristas observaron que la autorizacidn para retener
el "nombre quimico preciso” bajo ciertas condiciones sugirid que
el nameroc CAS tendria que ser divulgado, negando, por 1o tanto,
la proteccidn concedida (Exs. 19-43, 19-46, 19-52, 19-85, 19-115,
19-140, 19-146, 19-155; Tr. 2997). Ya que esto no era la
intencidn de OSHA, la norma final ha sido escrita para aclarar
que cualquier informacidn especificamente de identificacidn puede
ser retenida si la identidad quimica estd siendo retenida como
secreto industrial.



Una serie mé&s fundamental de asuntos envuelve el punto de
cuales secretos '1ndustr1a1es, si alguno, deben requerirse ser
divulgados, bajo qué circunstancias debe requerirse la
divulgacidén, y a quién se divulga esta informacidn. La
discusion de estas cuestiones fue generalmente en el contexto de
dirigir el requisitc propuesto de que s6lo substancias quimicas
de "alto riesgo crdnico” necesitaban ser divulgadas a "patronos
subsiguientes", empleadas, y representantes designados con una
"necesidad de saber", perc en . cualquier eventualidad toda
informacién de identidad de secreto industrial debe ser divulgada
al médico que lo atiende,.

La propuesta iquald "alto riesgc crdnico", con cualquier
"carcindgeno metageno, teratdgeno, una causa de dafio
irreversible significativo a d&rganos humancs o sistemas del
cuerpo" para estos propdsitos. Fuera de algin acuerdo general
con la propuesta, huboc pococ o 'ningdn apoyo por tener
consecuencias reglamentarias que activen una distincidn entre
estas, y otras substancias quimicas peligrosas. Numerosas
comentaristas criticaron la falta de definiciones para terminos
criticos que hacen la disposicidn indebidamente vaga (Exs. 19-44,
19-46, 19-63, 19-65, 19-76, 19%-89, 19-109, 19-123, 19-155,
19-164, 19-196, 19-204,19-219; Tr. 2185, 2200-1, 2324). Algunos

comentaristas pensaron que 1los términos, a menos que esten
| estrechamente definido, resultarian en la sobrecategorizacidn de
secretos industriales como "alto riesgo crdonico" ({Exs. 19-44,
19-46). Por ejemplo, SOCMA declard (Ex. 19-44):

Mas aln, 1la regla propuesta puede interpretarse como
excluyendo virtualmente de la proteccidn de secreto industrial
todas las substancias ¢ mezclas. Del mismo modo que cualguier
susbstancia puede ser un “riesgo" bajo la definicién propuesta,
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asi cualguier riesgo puede ser considerado una "causa de dafic
significativo a drgancs o sistemas humanos" a niveles de
exposicidn suficientemente grandes.

Otros comentaristas expresaron preocupacidn de gque estas
categorias se interpretasen demasiado estrechamente, debido a que
la incertidumbre cientifica inherente puede permitir al poseedor
d¢e secretos industriales negar que virtualmente cualquier
substancia quimica es un carcinbgeno, mutadgeno, (o) teratdgenc"
(Tr. 1938, 2185-6 2200-3) y debido a que una substancia quimica
puede causar dafc "significativo" a humanos, que puede, sin
embargo, ser reversible (e.g., Kepone, DBCP) (Ex 180 A; Tr.
3641-2).

La falta de definicitén no fue la {nica c¢ritica dirigida a
la distincidn propuesta entre "alto riesgo c¢rdnico", y otras
substancias quimicas peligrosas. Se argumentd que la distincidn
propuesta era demasiada y poco inclusiva. Asi, algunos
conentaristas argumentaron que "mutagenos” no deben ser
considerados "alto riesgo" porque no se ha demostrado enlace
entre mutagénesis y seguridad en el lugar de trabajo. “{Ex.
15-81, 1%-115 y 19-105). Por otra parte algunos patronos
argumentaron que las categorias de substancias quimiceas
peligrosas a ser reveladas a base de "necesidad de saber" deben
ser ampliadas para incluir carcinbgenos, mutagenos y teratdgenos
(Ex. 19-90), OSHA reglamentdé substancias (Ex. 19-90, 19-150},
quimicas que tienen TLV's establecidos (Ex. 19-90), y substancias
sinergésticas, o de efectos aditivos cuando se combinan con
otras substancias quimicas {Ex. 19-150}. Ademas, la Asociacidn
Americana del Pulmdn comentd que substancias quimicas gque causen
efectos téxicos aqudos deben ser incluidas en cualquier requisito
de divulgacion mandatorioc nc empece a los secretos industriales,
(Ex. 19-54}. ©E1 Federal Advisory Council on Occupational Safety
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and Health sugiridé que la norma debe requerir la divulgacidn de
"toda substancia quimica peligrosa que se reconozca como que
causa o0 que pueda causar muerte, o serio dafio fisico a wun
empleado, o0 si aquellas substancias quimicas se sabe que son
'carcinﬁgenas, teratdogenos, mutdgenos, ¢ sensitizadores cuando
estan en concentraciones bajas" (Ex. 125}. Y 1a AFL-CIO ¥y
uniones en apoyo recomendaron que el término mas abarcador de
“toxina reproductiva" se use en lugar de teratdgeno; que Tla
categoria "dafic irreversible significativo" sea substituida para
por todas tas substancias quimicas que causan: dafo material a la
salud"; y que se quite la calificacidn de "necesidad de saber”
(Ex. 180 A).

Una crtitica mads fundamental fue que la distincidn basada
en el grado o tipo de riesgo no es una base racional para hacer
una determinacidn categdrica de que ciertos secretos industriales
deban ser descubiertos y otros no sea necesario. Por ejemp]o,
The CMA declaré {(Ex. 182): |

Las vistas sin embargo, no han provisto suficiente razdn
para mantener el tratamiento especial de la norma propuesta de
lTos 1lamados "altos riesgos crdnicos". No ha sido establecido
que la informacidn de secreto industrial que pueda ser revelada
bajo esta disposicidn (subseccidon (g)(i)(ii} afadird a la
proteccidn del empleado. Los estudios epidemioldgicos basados en
esta informacidn siguen siendo wuna rareza. Ha habido poca
evidencia de que las reclamaciones de secreto industrial hayan
significado impedimentos a estudios gue de otra manera se habrian
1Tevado a cabo, muchos menos que la categoria limitada de secreto
industrial bajo la norma propuesta interferiria con estudios de
este tipo.



Mas bien, los mismos principios que gobiernan la revelacidn
de la informacidn de secretos industrial para otros riesgos deben
logicamente ser aplicados a riesgos crdnicos. Segin 1o
demostrado por Jlos comentarios anteriores, 1la norma propuesta
razonablemente reconcilia los intereses de la divulgacién, y TJos
intereses del secreto industrial. No hay base en el expediente
para el tratamiento especial de los "altos riesgos crdnicos”.

Esta posicidn fue generalmente compartida por varios
patronos interesados. (Exs. 19-46, 19-79, 19-111, 19-123, 19-147,
19-164). lgualmente 1a recomendacidn de la AFL-CIQ y uniones en
apoyoc fue lo suficientemente amplia para constituir un rechazo,
desde la perspectiva opuesta, del tratamiento propuesto diferente
para "alto rijesgo crdénico”, 'y otras substancias quimicas
peligrosas también. Asi, el enfoque propuesto con respecto a
"altos riesgos crdnicos", nc fue favorecido ni por los intereses
de patronos ni de empleados.

Muchos de los mismos comentaristas quienes creyeron que no
se debia dar ningln status especial a "altos riesgos crdnicos”,
sin embargo, acordaron que el concepto de "necesidad de saber" es
una base apropiada para hacer decisiones reglamentarias. A un
nivel, esta calificacién en la divulgacidén de secretos
industriales toma la forma de decir que Tlas identidades de
secreto industrial no deben ser rutinariamente reveladas en
etiquetas y hojas de datos, donde virtualmente cualquiera, sin
importar 1la necesidad puede ver 1la informacidn (Exs. 19-47,
19-123; Tr. 700-1) A un nivel algo diferente, el respaldo para el
concepto de "necesidad de saber" fue expresado en términos de
decir que Ja informacidon de secreto industrial sd6lo debe ser
descubierta en respuesta a peticidn de la informacidn de alguien
que tiene legitima necesidad de salud de ello. {Ex. 19-91,
19-155, 19-185;, Ex. 167; Tr. 763). Por ejemplo, la CMA declard
{Ex., 182}:
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No hay verdadero conflicto entre los intereses del empleado
y del patrono en preservar su secreto industrial a menos que el
empleado tenga verdadera necesidad de saber la identidad de una
substancia quimica. La norma de "necesidad de saber” es una
medioc apropiado de balancear estos intereses.

La Celanese Corporation comento (Ex. 19185):

***Esta norma s8lo debe devengar la proteccidn de secreto
industrial donde el empleado necesite saber para protegerse, y
donde el patronc subsiguiente lo necesite para proteger a sus
empleados#®**,

lelanese sugiere que OSHA d& un enfoque diferente a este
problema. Para manufactureros de substancias quimicas: si hay
necesidad de que un patrono subsiguiente monitoree la exposicidn
de sus trabajadores a una substancia quimica, hay necesidad de
saber la identidad quimica precisa.

Para patronos: si hay necesidad de que un patrono
subsiguiente monitoree 1a exposicidn de sus trabajadores a una
substancia quimica (1c¢ haga o no), hay necesidad de que el
empleado conozca su identidad.

Mientras las unicnes expresaron que la frase "necesidad de
saber" pudiera usarse para obstaculizar el acceso efectivo a
informacidn critica "(AFL-CI0O et al; Ex. 180A}, en general
estuvieron de acuerdo en que ha de 1legarse a un balance entre
las necesidades de los patronos de proteger secretos industriales
legitimos, y ‘tas necesidades de 1los empleados de obtener
informaciébn concerniente a intereses de salud legitimos (Tr. 844,
903, 2215-16,3291, 3652, 4122-23).
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Basado en 1la informacidn provista por varias partes en
relacidn a los usos para los cuales la informacidn de identidad
quimica es necesaria (e.g., Es. 19-53, 19-207, Tr. 1945-6), O0OSHA
considera que los siguientes son propdsitos que demuestran una
necesidad médica o de salud ocupacicnal de conocer la identidad
quimica especifica bajo la norma final:

1. Para evaluar los riesgos de las substancias quimicas
a los cuales e] empleado estara expuesto.

2. Para conducir o evaluar el muestreo de la atmdsfera
del lugar de trabajo para determinar los niveles de
exposicidn de Tos empleados.

3. Para conducir estudios médicos o de pre-asignacion
periddicos de empleados expuestos.

4, Para proveer tratamiento médico a empleados expuestos.
Para seleccionar o evaluar equipo de proteccidn
personal para empleados expuestos.

6. Para disefiar o evaluar controles de ingenieria u otras
medidas de proteccidon para empleados expuestos.

7. Para conducir estudios para determinar los efectos en
la salud de Ta exposicidn.

Con respecto al asunto de a quién deba darse acceso a
inforamcidn de secretos industriales, hubo un acuerdc general de
que a el médico que 1o atiende debe tener acceso a informacidn de
identidad de cualquier secreto industrial que sea necesaria para
el diagndstico médico o tratamiento de un empleado expuesto a
substancias quimicas {Exs. 19-44, 19-48, 19-87, 19-88, 19-155,
19-193; Ex. 182; Tr. 598).
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***Siempre que un médico pida informacidén de ingredientes
especificos de nuestros productos, esta informacidn es provista
al médico sin dudarlo. Master Chemical no tiene objecidn en
suplir cualquier informacidn que el médico estime necesario para
el tratamiento de un paciente. en occasiones hemos provisto hasta
muestras de materiales crudos del producto. Master chemical se
siente seguroc con la ética profesioha] de 1los médicos, y Tla
confidencialidad de sus archivos.

(Master Chemical Corporation, Ex. 19-87)

La conveniencia de requerir la divulgacion al médico que
atiende - bajo términos de confidencialidad - no tiene disputa.
La norma propuesta claramente cumple <c¢on este interés del
empleado requiriendo la divulgacidn.

{Chemical Manufacturers Association, Ex., 182)

A esto, algunos patronos afiadirian la calificacidn de que afin a
un médico debe requerirse que documente 1la necesidad de 1la
identidad del secreto industrial (e.g., que 1la clasificacidn
quimica general, y la informacidn toxicoldgica no sean
suficientes) y entre a un acuerdo de confidencialidad {Exs.
19-44, 19-63, 19-158, 19-193).

Mientras nadie objetd a la divulgacién al médico que
atiende en las circunstancias apropiadas, muchos comentaristas
criticaron la propuesta de no proveer el mismo acceso general a
otros profesionales de la salud (Exs. 19-40, 19-51, 19-73, 19-89,
19-161, 19-207, 19-211; Exs. 158, 180 A; Tr. 442, 558, 763,
1945-46, 1960-61).
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La MVMA considera el objetivo primario de esta norma como
prevencidén a exposiciones inseguras e insalubres. Para cumplir
este objetivo 1los profesionales de 1a salud, fuera de 1los
médicos, necesitan conocer 1los problemas de salud que puedan
resuitar de la exposicidn a substancias y mezclas designadas como
secreto industrial. Tales profesiconales de la salud incluirian a
~aquellos responsables de Tos programas de higiene industrial y
programas de control ambiental (i.e., desecho apropiado)}. La MVMA
recomienda que tales profesionales de la salud sean incluidos en
obtener la informacidn sobre una base de confidencialidad.

(Motor Vehicle Manufacturers Association, Ex. 19-51)

Creo ciertamente que a base de una necesidad de saber,
cualquier miembro de un equipo de cuidado a la salud, ya sea
médico, higienista industrial, enfermera de salud ocupacional,
profesional de seguridad, ciertamente necesita tener 1la
informacidn accesiblie a ellos, pero a base de una necesidad de
saber,

(Mr. L. Keller, PPG Industries, Tr. 763)

Con relacidn a la medicina preventiva, retener informacidn
de identidad quimica interfiere con la habilidad de un médico
contratado o retenido por wun patrono usuaric para idear un
programa de vigilancia médica apropiada. Por ejemplo, si el
manufacturero de una substancia quimica no ha hecho una evalucidn
de riesgos apropiada y no menciona 1os efectos hepatotoxices de
un ingrediente secreto industrial, ;como puede el médico de la
compafiia encontrar el error e incluir pruebas de funciones del
higado en un programa de evaluacidn médica?
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0 si se desea monitoreo bioldgico para evaluar exposiciones
guimicas o cargas fisicas, ;cOmo especificard una prueba el
médico de la compafifa, si no sabe que substancia quimica o
metabolito buscar?

Los médicos que son consultores para uniones laborales
también tienen necesidad de saber la informacidn de identidad
quimica. Las -uniones laborales usan médicos de consulta para
revisar lo adecuado del programa de vigilancia médica disefiado
por la compafiia y tal como con los doctores retenidos por los
trabajadores usuarics, los dcctores de las uniones Tlaborales
deben conocer la identidad quimica de los materiales de trabajo
para independientemente 1legar a un programa de vigilancia medida
adecuado.

Ern casos seleccionados, los médicos de 1as uniones también
revisan los expedientes médicos de miembros que han sufrido
enfermedades serias que se sospeche estén relacionadas con el
trabajo. Aungque los médicos de las uniones actian como médicos
consultores, pueden jugar un papel importante en sugerir pruebas
clinicas subsiguientes, o anadlisis de laboratorio para ayudar a
determinar la relacidn con el trabajo.

***Yo, por mi, estoy llamado a revisar programas de higiene
industrial de compafiias donde tenemos miembros, y no se con gue
substancias quimicas estén trabajando, no tengo idea de si 1los
tipos de controles del sitio son adecuados. Si deba hacerse més
monitoreo para buscar exposicidn. Y si el tipo de equipo de
proteccidn personal provisto - del cual normalmente se provee
alguno- es adecuado para hacer el trabajo.

(Mr. M. Nicas, IUE, Tr. 1945-46, 1960)
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La sola cosa gque iba a afiadir en 1lo gque concierne a
situaciones de epidemiologia que afrontamos, donde investigadores
de afuera han sido traidos por wuniones locales para hacer
estudios y no han sido capaces de conseguir muchas clases
diferentes de informacidn, pero alguna de ella ha sido
informacién sobre didentidad quimica, informacidn de secreto
industrial, que ha hecho sus estudios mas dificiles.

(Ms, J. Gordon IUE, Tr. 1960-61)

***Fstos profesionales de la salud (médicos consu]torés,
epidemidlogos, higienistas industriales, toxicblogos, u otros
profesionales de la salud)} necesitan la informacidn de identidad
quimica completa para evaluar problemas potenciales de salud de
exposicidn actual y recomendar e instituir controles apropiados
(Tr. 442, 558, 763, 1960, 3304). Sin el acceso completo a la
informacién de identidad no puede asegurarse la proteccidn a la
salud del trabajor (Tr. 564, 810, 1483, 1513, 1940, 2037}.

{(AFL-CI10 et al., Ex. 180 A)

Ya que otros profesionales de la salud (e.g. enfermeras
ocupacionales, higienistas industriales, toxicélogos, etc.),
pueden tener necesidad de saber cierta informacidn patentada,
nosotros recomendamos que "cualquier representante de Ta salud
necesario" puede ser afiadido a "médico que atiende". De este
modo, la informacidn pertinente puede ser estar accesible a todo
el personal c¢ritico envuelto en el sistema de cuidado de 1la
salud, sin cargar indebidamente <con la responsabilidad de
recopilar informacidn.

(American Iron and Steel Institute, Ex. 19-207)
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E1 panel de la CMA presentd la d(nica refutacidn directa de
los argumentos a favor de ampliar el acceso provisto al "médico
que atiende" para incluir a otros profesionales de la salud que
necesiten informacidn de identidad para llevar a cabo sus deberes
de salud ocupacional. Ellos establecieron que la urgencia mayor
en una emergencia médica donde la identidad quimica es crucial
para un diagndstico especifico o tratamiento garantiza excepcidn
especial para los médicos gue dan tratamiento, y que con. otros
profesionales de la salud, es con frecuencia suficiente
proveerlos con 1la informacidén quimica y toxicoldgica que no
revele la identidad especifica del secreto industrial. AT mismo
tiempo, reconocieron que puede haber alguncs casos donde Tla
identidad especifica del secreto industrial deba ser provista a
otros profesionales de la salud sujetos a acuerdes de
confidencialidad. (Tr. 1204-11). Por ejemplo, el Dr. Curtis
Smith declard (Tr. 1207):

Me gustaria afiadir que ciertamente estamos interesados en
trabajar con los profesionales en otras compafifas para ayudarlos
& proteger a sus empleados, pero eso, $i envuelve informacidn
confidencial eso toma algln trabajo fuera del acuerdo
confidencial, o de proveer informacidéri sin alcanzar el secreto
industrial.

Es mas, algunos comentaristas expresaron preocupacidén sobre
proveer acceso a la informacidén a "representantes designados"
{(aparte de 1os que atienden)}" en general, sin enfocar en el punto
de "otros profesicnales de la salud”. Al tratar esta cuestidn,
el panel del CMA trazd wuna distincidn entre acceso por
representantes de ta unidn local que trabajan dentro de una
planta, y representantes de 1la wunidn de fuera del lugar de
trabajo dado donde se esté buscando Ta identidad de la substancia
quimica secreto industrial (Tr. 1087-88. 1088-89):
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La mayoria de tos representantes de uniones son empleado
también, *** Estoy hablando de el representante de 1la unidn
lTocal. E1 representante de la unidn local es un empleado, y como
tal tendria tanta informacidn como cualquier otro empleado.

Donde fuere alguna compafiia propietaria de la informacidn
el tendra tambié&n l1a misma obligacidn de mantenerla confidencial
dentro de los confines de la compafifa. Asi, nc hay impedimento
en contra de los representantes de unidn, siempre que sea en una
base localizada.

Pero tas wuniones ({internacionales) representan a muchos
clientes diferentes, de modo que tienen una multipiicidad de
relaciones, y en ese respecto representan al mundo de afuera. EI
otro hecho a tenerse en mente, y es c¢ritico para un secreto
industrial es cuanta gente 1o conoce, y bajo qué condiciones se
hizo accesible. Mientras mas gente conozca un secreto
industrial, menos es un secreto industrial,

En sus comentarios después de la vista, la CMA sugirid lo
siguiente sobre la cuesti6n de "médicos que dan tratamiento", en
oposicidn a "representante designado", accesc en general (Ex.
182).

Dos testigos de los empleados en defensa de 1la ACTWU
testificaron que 1a revelacién al médico que esta dando
tratamiento satisfaria totalmente su interés sobre informacidn
identidad quimica (Tr. 4111, 4013).

(Ctro) interés, en acceso a identidad gquimca para permitir
a la unién llevar a cabo su propia evaluacidn del material, ha
sido certificada por algunos testigos de la unidén (aunque el
testimonio de testigos de los empleados descrito sugiere gue este
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interés puede ser de mayor preocupacidn a los oficiales de 1la
unidon que a los trabajadores). La disposicidon de informacidn de
secreto industrial a una unidn es cuestidn de interés para muchas
compafiias, en parte porque la unidn bien puede representar a
empleados de otras compafiias, afadiendo asi al riesgo de
divulgacidn al dafio en caso de divulgacidn.

Argumentd que el punto del acceso de 1la wunidn a secretos
industriales es mejor dejarlo a la jurisdiccidn de la NLRB.
Similarmente, Micheline Tire Co. recomendd modificar Ta
definicidn de "representante designade" para abarcar sdlo
"médicos" (Ex. 19-155):

Limitando el concepto de ‘"representante designado” a
médicos, se alcanzardn varias metas. primero, el empleado tendrad
completo acceso personal a la informacidn requerida por la
reglamentacidn de la norma, ¢ cualquier limitacidn en el concepto
de ‘"representante designado”. Segundo, el empleado puede
designar un representante que pueda efectivamente vresponder a
cualquier problema médico que surja de informacion de
comunicacién de riesgo. - Tercero, el patrono debe vrevelar
informacidn delicada s61o a individuos que esten sujetos a reglas
éticas y disciplinarias. Mientras que la revelacidn inautorizada
de secretos industriales e informacién confidencial es aln
posible, es poco probable cuando el revelado estd limitado a
individuos licenciados que actdan en sus capacidades
profesionales.

Ninguno de estos comentarios, sin embargo, explica por qué
otros profesionales de Ta salud +tienen wuna necesidad menos
tegitmia de informacidon de identidad que los médicos, o por qué
son menos de fiar en proteger informacidn de secreto industrial
dada a ellos confidencialmente para llevar a cabo sus deberes
profesionales de salud.
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Basado en este expediente, O5HA ha decidido proveer acceso
a la identidad quimica de secreto industrial a profesionales de
salud que provean servicios ocupacionales de salud a empleados,
mientras permiten al manufacturero de substancias quimicas,
importador o patrono retener tal informacidn de otros
"representantes designados" que no sean profesionales de salud.
Es digno de notarse que ni los patronos subsiguientes ni 1las
uniones que argumentaron para un acceso mas amplio a secretos
industriales hicieron argumentos especificos que tal acceso era
necesario para profesionales que no fueran de salud dentro de sus
organizaciones. Ciertamente indicaron que era su practica
restringir su propic acceso a tal informadién a sus profesionales
de salud y, segilin necesaric,a empleados expuestos.

{(Informacidn Confidencial), estd disponible sélo a
profesionales de salud y ambientales, todos ellos estan al tanto
de la naturaleza confidencial, y de cdmc la tratamos. Es.
mantenido centralmente en la direccidn en lugar de fuera en las
operaciones.

La Gnica excepcidn a eso seria (si) uno de tos médicos en
una de nuestras operaciones, gquisiera obtener esa informacidn
para propdésitos médicos. ***Tendrian accesc a eso.

(Mr. L. Roslinski, Ford Motor Company, Tr. 599-60)

Acordaremos prestamente que la Gnica gente de la unidn que
tendrd acceso a ese tipo de informacidn (i.e. identidad quimica
de secreto industrial) son algunos de nosotros gque estamos
trabajando en &se casoc especifico, y en 1o que concierne & la
unidn, los que necesitan saber y esc es tipicamente - Por
ejemplo: uno de nuestros higienistas industriales, quizas Dr.
Parkinson, quizé otra persona.
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{Mr. Michael Wright, United Steelworkers of America, Tr. 903)

Excepto en una emergencia médica, Tla norma permite que el
accesn a secretos industriales por profesionales de la salud esté
condicionado en un informe de necesidad escrito, y ta firma de un
acuerdo de necesidad, condiciones las cuales la mayoria de los
comentaristas creyeron ser esenciales para alcanzar un balance
apropiado entre la legitima necesidad de proteccidn de secretos
industriales, y las Jlegitimas necesidades de salud de Tos
empleados. La norma, sin embargo, ya traza una distincidn entre
substancias quimicas con "alte riesge crénico”, y otras
substancias quimicas peligrosas para propﬁsitos de acceso , ya
que el expediente no apoyd 1a distincidn como proveyendo una base
racional para balancear los intereses en competencia. Ademas,-en
respuesta a un comentario pidiendo que se aclarara la cuestidn
del propio acceso de QSHA a secretos industriales bajo la norma
{Ex. 19-155), la norma explicitamente provee que a OSHA se dara
acceso a tal informacidn, a peticidn, y establece que cualquier
reclamacidn de secreto industrial debe ser hecha a més tardar al
tiempo que la informacidn es provista al Secretario Auxiliar de
modo que puedan hacerse determinaciones apropiadas del status de
secreto industrial, y se implanten las protecciones necesarias.

Debe notarse que al proveer acceso a profesionales de
salud y eliminar 10s requisitos de revelacidn propuestos para
ciertas substancias quimicas de "alto riesgo", el acceso directo
de empleados a las identidades quimicas especificas de tales
substancias ha sido eliminado de esta norma. Bajo la norma
propuesta, los empleados o sus representantes designados tendrian
acceso a tales identidades si hubiere "necesidad de saber" la
identidad quimica precisa. Las razones para eliminar la
distincidon para la revelacidon de identidades entre substancias



quimicas de "alto' y "bajo" riesgo ya ha sido descritas. Ademéas
0SHA ha indicado en la discusidn varios propdsitos para obtener
tal informacidn que constituirian una "necesidad de saber". Una
revisidn de estos propbésitos revela gue se regueriria gran
adiestramiento profesional para cualquiera de estas actividades.
Dada la falta de control que un manufacturero o importador de
substancias quimicas tiene sobre empleados “"subsiguientes”, OSHA
cree que proveer accesc a identidades quimicas de secretos
industriales sdlo a profesionales de la salud sobre wuna base
confidencial protegerd a estos empleados adecuadamente mientras
proveen proteccidn a los patronos con secretos bona fide. Esto
no quiere decir que 1los empleados "subsiguientes" sean mas
probables que divulguen o violen acuerdos de confidencialidad que
los profesionales de salud, pero es un hecho que mientras mas
gente tenga accesc a informacidn confidencial, mas dificil es
conservayr su secreto, o localizar Tla fuente de escape, si ocurre.
En cualquier <caso, 1los empleados seguiran teniendo acceso
restringido & las identidades de todas 1las substancias téxicas
conocidas por sus propios patronos en una base no confidencial
bajo la regia de acceso al expediente.

E1T &rea final de discusidn involucrd la cuestidn de
acuerdos de confidencialidad. E1 enfoque de esta discusidn fue
sobre la cuestidn de si la norma deba explicitamente autorizar o
prohibir la practica de requerir multas o disposiciones de dafios
liquidados en tales acuerdos. Segln se hizo notar anteriormente,
esta cuestidon fue el tema de una modificacidn propuesta anterior
de la regla de acceso al expediente, cuyo resumen ha sido
incorporado el expediente de esta reglamentacidén (Ex. 27). Varios
patronos comentaron gque OSHA debe permitir el wuso de tatles
legados contractuales para fortalecer su remedio en caso de una
revelacidn desautorizada de secretos industriaies (Exs. 27-6,
27-7, 27-9, 27-10, 27-11, 27-12, 27-14, 27-18, 27-19, 27-20,
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27-2v, 27-23, 27-25, 27-26, 27-27, 27-27, 27-37}. Varios
patronos, sin embargo, incluyendo algunos que poyaron el cambio
propuesto, declararon gque los acuerdos de confidencialidad con o
sin multas o disposiciones de dafics liquidados fueron inefectivos
en protejer sus intereses econdmicos. La c¢lave para 1la
proteccién fue restringir el acceso a los secretos industriales
en primer Tugar (Exs. 27-14, 27-15, 27-16, 27-24, 27-25, 27-29,
27-34), Por -ejemp1o, Daniel Thompson, representando a
asociaciones de mercadeo en las industrias del sabor y 1la
frangancia, comentd {Ex. 27-15):

Las c¢lausulas de dafios iiquidadoslo bonos de multas son
totalmente inadecuados por varias razones. Para empezar, el bono
es comercialmente inaccesible y Jlegalmente insuficiente como
proteccidn contra divulgacidn sin con sentimiento. Primero, los
bonos de cubierta general rutinariamente excluyen los tipos de
acciones que puedan causar la perdida de un secreto valioso, e.g.
mal uso de informacidn, o una diseminacidn que no pueda ser
persequida como fraude bejo la ley estatal (P. Gardis,  Property
and Casualty Insurance (12th. Ed. 1965). Segundo, una firma de
bonos es muy improbabie que escriba bonos que cubran a miembros
individuales de unidn, o ex-empleados contra el paso de secretos.
Tercero, los bonos no compensarian al patrono/innovador donde Ta
unidén pueda mostrar diseminacién intencional en cualguier modo;
el secreto estd8 perdido, pero la compafia aseguradora
probablemente rehusaria pagar. {Nota, "The Freedom of Nonfree
Informatien", 32 Standford L. Rev. 339 (1980). Los dafios
lTiquidados, son del mismo modo mis féaciles de permitir que lo que



son de recaudar, pocos representantes designados tienen
suficientes medios para pagar dafios liguidados ¢ para establecer
bonos de multa. Bajo T1a norma, cualquiera puede hacerse
representante designado con derecho absoluto a Tos expedientes.
Para esos representantes designados que si tienen medios, por
ejempio, organizaciones laborales, los probiemas de prueba pueden
bien ser superados por el patrono perjudicado antes de que
pudiera recibir cualquier ayuda a través de una clausula de dafios
liquidados. Mas adin la disponibilidad de fondos de
organizaciones laborales para este propdsito es, por 10 menos,
incierto.

Un representante designado acusado puede defenderse
diciendo que el competidor del ©patrono independientemente
descubrido el secreto dindustrial sin recurrir a expedientes
legaimente obtenidos a través de la norma de acceso. La carga de
prueba estaria sobre el patrono perjudicado.

Si una unidén laboral entrara en acuerdos de secreto con una
clausula y su empleado admitid haber divulgado informacidn de
secretos industriales ilegalmente, 1ta unidn puede defenderse
diciendo que Ta accidn del empleado fue ultra vires. E1 patrono
perjudicado puede quedaf $in remedio a menos que pueda probarse
1o contrario. Estos no son sino unos pocos de 10S numerosos
problemas practicos y legales de la propuesta..

Aldn si estos problemas pudieran ser superados, el resultado
neto, una concesidn en efectivo al patrono perjudicado, no
empezaria a compenzar por la pérdida finaciera causada por 1la
divulgacidén de (algunos de nuestros mas populares) secretos
industriales, ***
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Por su parte, las unicnes universalmente objetaron a cualquier
autorizacion de compensacidn o disposiciones de dafios liquidados
(Ex. 19-16%; Exs. 27-28, 27-36, 27-38, 27-39, 27-41, 27-42,
27-43, 27-44, 27-45; Tr. 900-1 3145-4¢), Por ejemplo, 1la
AFL-CIO, et.al. declard (Ex. 18DA):

Cuando los patronos estan de acuerdo con divulgar
identidades quimicas consideradas secretos dindustriales, la
propuesta permite a los patronos condicionar a los empleados,
representantes designados, y usuarios subsiguientes en el acceso,
de acuerdo a acuerdos de confidencialidad restrictivos.  Los
requisitos de compensacidn y cléusula de dafios liquidados pueden
permitirse como condiciones de acceso. Sin embargo, no hay
evidencia en este expediente de reglamentacidn que muestre abusco
de informacidn de secretos industriales por parte de las uniones
o empleados que Jjustifigue condiciones restrictivas (Tr. 92, 859,
3522). Mds bien hay evidencia substancial que demuestra que el
condicionamiento de 1la revelacidn de informacidn de secretos
industriales sobre acuerdos escritos con- clausulas de
compensacidon o dafios l1iquidados es impractica. Las agencias de
garantia son renuentes a garantizar en contra de la divulgacidn
de informacidén cuyo valor no puede ser evaluado {(Ex. 27). Y ni
una unidén ni representante de empleadoc testificardén firmarian un
acuerdec de confidencialidad que contuviera una cldusula para
dafios liquidados como condicidn para recibir informacidén sobre
secretos industriales {Tr. 377, 568, 603, 680, 702, 8%6, 2474,
3686). Asi, las vrestricciones propuestas son, en términos
practicos, el equivalente a negar a los trabajadores, sus
representantes designados o patronos usuarios el acceso a la
informacidn sobre identidad quimica. '
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Estos comentarios.seﬁa1an lTos riesgos préacticos y legales
gue ambas partes afrontan cuando se divulgan secretos
industriales sobre base de confidencialidad. Las vioclaciones a
la confidencialidad no sirven a los intereses de nadie. Por
esto, es importante que quien tenga un secreto industrial y el
profesional de 1la salud que busque informacidén entren en
acuerdos explicitos gque expongan las condiciones bajo las cuales
el secreto sea divulgado y serd mantenido. También es importante
que cada parte entienda las consecuencias de no cumplir con el
acuerdo. OSHA ha concltufdo que los acuerdos de confidencialidad
sirven a una funcién importante en 1legar al balance entre la
nroteccidn del secrete industrial, y la necesidad de salud. A
falta de una prohibicidon de divulgacidn, limitar el acceso a 1los
profesiocnales de salud que  establezcan su necesidad de
informacidn y firmarn acuerdos de confidencialidad asegura en lo
posible que la informacidn necesaria sea confiada a un nimerc
minimo de individuos responsables e identificables. Los acuerdos
de confidencialidad imponen a quienes reciben esta informacidn
para propdsitos de salud establecidos la obligacidén de usar esta
informacidén de dafioc competitivo. A éste fin, la norma
explicitamente estabiece que el acuerdo de confidencialidad pueda
restringir el uso de informacién a ‘los propésitos de salud
indicados en €)1 informe escrito de necesidad, y "prohibir 1a
divulgacidn de informacidn a cualiquiera otro ademds de OSHA, gque
no haya entrado en acuerdos similares sin consentimiento del
patrono. En general, estas restricciones autorizadas deberian
efectivamente impedir la divulgacidn inadvertida o desautorizada
de secretos industriates. Segin 1o declarado por Michelin Tire
Company {(Es. 27-16}:
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Quizds el rasgo mds importante de cualquier acuerdo de
confidencialidad efectivo sea wuna disposicién que prohiba
cualquier divulgacidn de secreto industrial a cuajquier persona u
organizacidn que no haya ejecutado un acuerdo de confidencialidad
similar. Tal disposicidn es absolutamente wesencial y es
totalmente consistente con T1os propbsitos de la regla de acceso
en que: {(1). Permite acceso a expedientes de exposicidn que
contengan secretos industriales necesarios a todas las personas;
(2}. asegura qgue todo patronc sepa exactamente quién haya tenido
acceso a sus secretos industriales en cualquier tiempo, y por 1lo
tanto, ayudaréd al patrono a poner en vigor su acuerdo de
confidencialidad si hubiere un escape; (3). asegura que cada
persona que tenga acceso a secretos industriales este
completamente consciente de sus responsab11idades y estdéd por 1o
tanto impedido de la no-divulgacién; y (4). reduce grandemente la
divulgacidn casual y la diseminacidn de secretos industriales que
al presente reduce las disposiciones de acuerdo de confiabilidad
1a norma de acceso (expedientes) impotente.

La referencia a la divulgacidn de O0SHA fue incluida para
asegurar que el acuerdo de confidencialidad no excluya al
profesional de la salud de divulgar informacidn a la Agencia,
particularmente cuando el dafio potencial a 1los empleados es
grande, y quien tiene la informacidn noc estd proveyendo 1la
proteccidn apropiada. La norma requiere al! profesional de la
salud informar a quien tenga la informacidn que OSHA Ta recibira
antes de la divulgacidn. A OSHA se le requiere proteger Jla
confidencialidad de tales secretos industriales bajo la seccidn
15 de la Ley OSH. '

Mientras 1a funcibn primaria de un acuerdo de
confidencialidad es para establecer 1las condiciones de la
revelacibn de un secreto industrial, y per 1o tanto excluye la
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diseminaciodn inadvertida 0 desautorizada de informacidn
confidencial, también es importante reconocer gue, desde el punto
legal, el acuerdo constituye un contrato gue puede ser puesto en
vigor en Tlos tribunales. Comoc tal, puede ser apropiado gue
contenga no s6lo disposiciones en relacidn a los deberes
primarios de las partes en caso de incumplimiento. Es ley basica
de contrato que la parte perjudicada por un incumplimiento de
contrato tiene derecho a dafics en s,y que ddnde el dafo que
puede causarse por incumplimiento es dificil de estimar, como en
el caso de secretos industriales, una disposicidn liquidando los
dafios a pagarse seran literalmente puestos en vigor si el
tribunal est& convencido de que e$ un phe-estimado genuino Bpor
las partes, de la extensidn del posible dafo. Donde se haya
acordado tal disposicidn, provee la ventaja de mayor certidumbre
para ambas partes. Por otra parte, ddnde la cantidad estipulada
sea tan grande como para estar fuera de proporcidn al interés a
ser protegido, serd tratado como multa o confiscacidn, y no seréd
puesto en vigor. Corbin, Corbin on Contracts, Ch. 58 (1964).

Acordemente, O0SHA  ha conciuido que el acuerdo de
confidencialtidad autorizado puede incluir una disposicidn para
"reparacicnes legales apropiadas" en el caso de una violacidn al
acuerdo, incluyendo la estipulacidén de un pre-estimado razonable
de posibles dafos". Este lenguaje estda disefiado para permitir
las clases de disposiciones de dafios liquidados oque serian
puestos en vigor por cualquier tribunal, perc no para permitir
disposiciones de multa o confiscacibn que sean inapropiadas a un
acuerdo contractural. Al mismo tiempo, OSHA ha decidido prohibir
explicitamente las peticiones para fijar multas. A diferencia de
los dafios liquidados, gue deben aproximarse a los dafios en si, y
son pagaderos s6lo en el caso de una violacidén, wuna fianza
requeriria fijar el dinero por adelantado, no depende de que
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ocurra ninguna violacidn, y podria féacilmente actuar como una
barrera absoluta al acceso. E1 acceso a 1la informacidn de
identidad de secreto industrial +tiene 1Ja 1intencidn de ser
mandatoria, siempre que ciertas condiciones basicas de necesidad
y cenfidencialidad se cumplan. Si quienes tienen la informacidn
tuvieran la 1libertad de establecer 1los términos de acceso
prohibitivamente altos requiriendo la fijacidn de multas, 1los
propdsitos de la norma de salud ocbhaciona] serian anulados.

Finalmente, OSHA reconoce que mientras que el acuerdo de
confidencialidad provee una base contractual para buscar remedios
en el caso de una violacion, puede bien haber otros remedios no
contractuales disponibles en tey, o equidad al duefic del secreto
industrial Milgrim, Trade Secrets, S5 4.01-4.03 (1982). Por
ejemple, la &érden de reparacidon puede ser apropiada bajo ciertas
circunstancias, o, dependiendo de los términos deil contrato y las
intenciones de las partes, una accidn de perjuicio puede estar
disponible en adicidn a, o como alternativa a accion de contrato.
Mientras que la medida de dafios en perjuicio no seria
materialmente diferente que en contrato en 1la mayoria' de 1lo0s
casos, puede haber diferencias en términos de tales factores como
estatuto de limitaciones, o elementos de prueba. Ademds 1los
dafios punitivos pueden estar disponibles en perjuicio por
divulgacion voluntaria o maliciosa, ¢ apropiacidn ilegal de
secretos industriales. También, pueden estar disponibles bajo
ciertos estatutes autorizando tales dafios. Milgrim, Trade
Secrets, S7.08 (1982). Asi, para aclarar que el acuerdo de
confidencialidad no tiene Ta intencidn de limitar al poseedor de
un secreto industrial & s6lo remedios contractuales si fhay
disponibles otros recursos bajo la tey del estado - ciertamente,
un acuerdo de confidencialidad estd permitido pero no es
requerido - Jla norma explicitamente establece que "nada en esta
norma significa que se excluya a las partes de seguir un recurso
no-contractual en ta extensidn permitida por la ley".

197



De este modo, la norma asegura gque 1a informacidr gquimica
gue sea secreto industrial esté accesible a aquellos que 1la
necesitan, pero no sea divuigada a otros gque puedan estar en
posicidn de usarla para la desventaja competitiva del poseedor.
La proteccidn del wempleado estd asi asegurada, mientras se
mantiene la confidencialidad de un secreto industrial bona file.

8. Fechas de vigencia. En la norma propuesta, OSHA escalond las
fechas de vigencia proyectadas por tamafio de la facilidad (i.e.
nimero de emplieados); si la substancia quimica peligrosa es una
substancia pura, 0 una mezclag o si el patrono es un
manufacturero de substancias quimicas o usuario de substancias
quimicas peligrosas. E1l propésito del escalonado de las fechas
fue permitir a los patronos subsiguientes aprovechar el flujo de
informacién generado por manufactureros de substancias quimicas
para cumpltir con la norma. E1 enfoque subyacente fue que 103
grandes patronos estuvieran en cumplimiento primero, y as? las
firmas més peguefias, podrian obtener informacidn de ellas a
tiempo para cumplir en su propia fecha de cumplimiento. Este
esquema fue disefiado para cumplir con la Ley de Flexibilidad
Reglamentaria, que regquiere que las agencias federales evallen el
impacto de las reglamentaciones en pequefias entidades, ¥
establezcan diferentes normas de cumplimiento para ellos donde
sea factible, legal, y deseable que se haga.

Segin 1o sefialado por varios comentaristas, el esquema
propuesto no logrd el efecto propuesto {ver, e.g. Exs. 19-58,
19-62, y 19-219}). E1l problema primordial es que los pequefios
manufactureros pueden suplir a manufactureros mas grandes con
substancias quimicas peligrcsas, y en esas situaciones, el
manufacturero mayor tendria que estar en cumplimiento con Tla
norma antes que a su suplidor menor le fuera requerido darles Ta
informacidén necesaria. Los pequefios manufactureros pueden no
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beneficiarse de este esquema, segdn Tlo propuesto, segln la
Administracidn de Pequefios Negociocs de Estados Unidos explicd en
sus comentarios escritos (Ex. 19-58):

Aungue OSHA tratd de analizar el impacto de la regla, el
hecho de que To0s canales de suministro no son una funcidn de
tamafio no fue tratado a conciencia. ***

Al contrario, es un fendmeno <comidn que Tlos pequefios
manufactureros suplan substancias y/o mezclas a 1los grandes
manufactureros. Entendemos que pequefios manufactureros crean que
estar en fase escalonada no seria beneficiosc para elles, ya
porque:

a. Los grandes manufactureros demandarian informacidn de
riesgos de 105 pequefios suplidores; o

b. Los peqguefios manufactureros suplirian "a sus grandes

consumidores con informacidn de riesgos antes de Jo requerido por
0SHA, como resultado de otras presiones de mercado.
Se sometieron varias sugerencias de marcos de tiempo alternos al
expediente. La mayoria de aquelics que comentaron sugirieron que
el marco de tiempo fuera el mismo para todos los patronos, sin
importar el nimero de empleados envueltos (e.g. Exs. 19-46,
19-65, 19-79, 19-110, 19-147, 19-177, 122, 123, 125, y 180A).
Segin 1o expresado por Phillips Petroleum, Inc. (Ex. 19-177a).

E1l nOmero de empleados en cualguier 1lugar de trabajo no
tiene relacidn con el nimero de substancias gquimicas en un lugar
de trabajo. E1l elemento tiempo dependera del niamero de
substancias guimicas a evaluar, y la disponibilidad de personal
calificado para recopilar informacidn, clasificar riesgos,
preparar hojas de datos de seguridad de las substancias, Yy
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adoptar y desarroilar un programa de adiestramiento e
informacién. La mayoria de las compafiias pueden cumpliir en un
corto periodo de tiempo. Sin embargo, todas 'as compafifas deben
ser capaces de cumplir dentro de dos afios.

Otros participantes sugirieron distintos periodos de tiempo,
generalmente variando de uno a cuatro afios (ver, por ejemplo,
Exs. 19-46, 19-62, 19-76, 19-91, 19-111, 19-119, 19-124, vy
19-167). No se presentd justificacidn especifica para ninguno de
los marcos de tiempo sugeridos.

En la norma final, OSHA ha seguido las sugerencias de 1la
mayoria de Jlos participantes que comentaron y modificaron el
programa de fechaé de vigencia. Se ha establecido un periodo de
tiempo de dos afios para etiquetas y hojas de datos de seguridad
para ser trasmitidas a patronos subsiguientes, y dos y medio afios
a todo patrono para estar en completo cumplimiento con la norma.
Esto permitira a los patronos subsiguientes que usen substancias
gquimicas petigrosas aprovechar la informacidn generada
anteriormente, para disefiar e implantar su programa interno de
comunicacidn de riesgos. También acortaria el marco de tiempo
propuesto para el completo cumplimiento al afio, y asi Tlos
empleados recibirdn la proteccién completa de la norma, a una
fecha mas temprana que la originalmente anticipada.

D. Autoridad Legal

La autoridad para la emision de esta norma se encuentra
primordialmente en las secciones 6 {b) y 8(g)(2) de 1la Ley OSH,
29 USC 655(b) y 657{g)(2). La Seccidn 6(b){5) gobierna 1a
emisidn de normas de seguridad y salud ocupacional que traten con
materiales tdxicos, © agentes fisicos dafiinos. La Seccidn 3(8)
de la Ley, 29 U.S.C 652 (8), define una norma de seguridad y
salud ocupacional como:
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{Una) norma que requiere condiciones, o la adopcidn, 0 uso
de una 0 més préacticas, medios, métodos, operaciones © procesos
razonables necesarios o apropiadcs para proveer empleos y tugares
de empleo seguros y saludables. EI Tribunal Supremo ha dicho que
la seccidn 3(8) aplica a toda norma permanente promulgada bajo Ta
Ley, y requiere que el Secretario, antes de emitir alguna norma,
determine si es razonablemente necesaria y apropiada para
remediar cualquier riesgo material de dafio fisico. Industrial
Unidén Dept. American Petroleum Institute, 448 U.S 607 (1980).

La determinacidn de riesgo significativo constituye wun
hallazgo que, ausenta el cambio en la practica mandatoria de 1la
norma, los lugares de trabajo en cuestidn serian "inseguro”" en el
sentido de que los trabajadores estarian amenazados con un riesgo
significativo de dafio Id. at p. 642. Este hallazgo es como el
hallazgo umbral de que una substancia quimica es tdxica, o un
agente fisico es dafiino Id. at. 643, fn 48. Este hallazgo sin-
embargo, no requiere precisidén matemdtica o nada que se acerque a
la certidumbre cientifica, si "la mejor evidencia disponible" no
garantiza ese grado de prueba Id. at. pp 655.6, 29 U.S.C. 655
{b}(5). Mejor, 1la Agencia puede necesariamente basar sus
hallazgos mayormente en consideraciones de politica, y tiene
considerable margen de tiempo con las clases de asunciones que
aplican en interpretar la informacidn que 1o apoya Id.

Mas ain, bajo la autoridad de 1la seccidn 6(b), vy
especificamente la seccidn 6(b}(7), OSHA puede emitir ciertas
ctlases de requisitos de apoyo que son esencialmente de recopilar
informacidon en funcidén. Estos requisitos pueden ser impuestos a
niveles de riesgo bajo To necesario para establecer los limites
de exposicidn, porque sirven al propdsito de mantener un cotejo
constante en la validez de las asunciones hechas al desarrollar
los 1imites de exposicidn permisibles, dandole una sdlida base
evidenciaria para bajar el limite si inicialmente era muy alto"
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Id.at p. 658 (nota al calce omitida). - Por extensidn 1dgica, la
misma clase de requisitos pueden ser impuestos aln donde no hay
tales 1imites establecidos, si hay evidencia para sostenerlo, ya
que tal informacidn es necesaria para ver si los limites deben
ser establecidos en primer Tugar.

La explicacidn subsiguiente sobre las caracteristicas de 1a
seccidn 6(b) de la norma han sido provistas por el Tribunal de
Apelaciones del Quinto Circuito, en Louisiana Chemical Ass'n et
Cal. v. Bingham, et al., 657 F. 2d 777 {1981). En ése caso, el
Quinto Circuito concluyd que, como asunto de Jjurisdiccidn, 1la
regla de acceso al expediente, 29 U.S.C. 1910.20, debe tratarse
como una reglamentacidn de la seccidn 8, y no en una seccidn 6 de
Ta norma principalmente porque la regla: (1) No requiere a los
patroncs, en primer lugar, hacer Tlos expedientes, pero aplica
s610 a los expedientes que ya hacen, y (2) atafe a miles de
substancias ni siquiera especificadas comc "peligrosas" Id at. p.
781. Esta conclusidn fue subsiguientemente apoyada por el
hallazgo del Tribunal de que la regla de acceso al expediente
cabe dentro del lenguaje y la historia de la seccién 8, con su
énfasis en la puesta en vigor, y deteccidn de riesgos por via de
los archives Id. at. p 783.

La norma de comunicacidn de riesgos estd en contraposicidn
a los tres sentidos. Primero, afirmativamente requiere la
evaluacidn de riesgos quimicos, y el desarrollio de hojas de datos
de seguridad, etiquetas, y programas de educacidn y
adiestramiento para trasmitir esta informacidn. Segundo, 1os
requisitos centrales en 1o concerniente al establecimiento de
programas de comunicacidén de riesgos (i.e. hojas de datos,
etiquetas, y educacidén y adiestramiento), atafien sfdlo a
“substancias quimicas “"peligrosas". Los procedimientos de
clasificacidn de riesgos y las definiciones de apoyo estan
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diseffadas de modo que s6lo substancias quimicas para las cuales
haya evidencia cientifica de riesgos existentes que hacen el
sujeto mandatorio del programa de comunicacidn de riesgo. Desde
luego, al disefar los procedimientos de comunicacidén de riesgo,
el Secretario tiene derecho a confiar en asunsiones cientificas
conservadoras, y no 1imitd el enfoque de la regla s6lo a aquellas
substancias quimicas para tas cuales haya evidencia suficiente
para establecer 1imites de exposicidén, ya que la politica phblica
de ley y ortodoxa reconocen la distincidon bdsica entre requisitos
de revelado y reguisitos mds morosos comprehensivos, de control y
orden, Tercero, la norma cabe bien dentro del Tenguaje y la
historia de ta Seccidn 6{b)(7), la cual pertinentemente establece
que:

Cualquier norma promulgada bajo esta subseccidn prescribira
el uso de etiquetas u otras formas de aviso segidn sean necesarias
para asegurar que los empleados estén alerta a todos los riesgos
a 1os cuales estan expuestos, sintomas relevantes, y tratamiento
de emergencia apropiado, y condiciones propias, y precauciones de
USO Seqguro o0 exposicidn.***

E1l hecho de que esté siendo emitida. como una norma genérica
expresada grandemente en lenguage de cumplimiento no altera su
caracter esencial como una norma 6{b}.

Aln mas, las practicas mandadas por la norma - evaluaciones
de riesgo, programas de comunicacidn de riesgo escritos,
etiquetas y otras formas de avisc, hojas de datos de seguridad vy
educacidon y adiestramientc - son, en el fondo, dirigidas no
meramente a la identificacidn de substancias quimicas en el lugar
de trabajo, sino, mds significativamente a la correccidn de sus
riesgos también, Esta correccidn ocurrira mayormente como
resultado del cumplimiento de los empleados con instrucciones de
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como protegerse cuando estan expuestos a substancias quimicas
peligrosas que son parte integrante de cualquier programa de
comunicacion de riesgos, tanto como por otras estrategias
reductoras de riesgos adoptadas los por patronos {e.qg;
substitucidn de quimicos). Y porque, segin se discute en otra
parte en este predmbulo, el expediente claramente indica que 1a
comunicacidn inadecuada sobre seriocs riesgos quimicos pone en
peligro a Jos trabajadores, y que las practicas requeridas por
esta norma son necesarias o apropiadas a la eliminacidn o
mitigacidn de estos riesgos, el Secretaric es, por este medio,
capaz de hacer la determinacidn de "riesgo significativo" umbral
que es un atributo esencial de toda norma'permanente.

ta autoridad del Secretaric para emitir esta norma
propuesta es apoyada aldn mas por la autoridad de reglamentacidn
general concedida en la seccidn 8(g)(2) de la Ley. Esta seccidn
da poder al Secretario para "prescribir tales reglas y
reglamentaciones segin estime necesario para llevar a cabo {(sus)
responsabilidades bajo la Ley" - en este caso como parte de, o©
subordinado a la seccidn 6(b) de la norma. Las responsabilidades
del Secretario bajo la Ley estan definidas mayormente, por sus
enumerados prepdsitos, los cuales incluyen:

-- Alentar a los patronos y empleados en sus esfuerzos para
reducir 1los riesgos de seguridad y salud en sus sitios de
trabajo, y estimular a patronos, y empleados a instituir nuevos
programas, y mejorar 10s ya existentes para proveer condiciones
de trabajo seguras y saludables (29 U.S.C. 651(b}(13)};

-- Lementar scbre Tos avances ya hechecs a través de la iniciativa

de patronos y empieados para poner condiciones de trabajo seguras
y saludables (29 U.S.C. 651(b)(6));
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-- Explorar medios para descubrir enfermedades latentes,
establecer conexiones casuales entre enfermedades y trabajo en
condiciones ambientales *** (29 y.S5.C. 651 (b}(6);

~- Alentar la labor en cohjunto para reducir lesiones y
enfermedades que surjan del trabajo {29 U.S.C. 651(b)(13);

-- Desarrollar métodos, técnicas y enfoques innovadores para
tratar con problemas de seguridad y salud (29 U.S.C. 651(b)(5); vy

-- Proveer para programas de adiestramiento para aumentar el
nimero y competencia del personal dedicado al campo de Tla
seguridad y salud ocupacional (26 U.S.C. 651 (b)(8):; 29 ©.S.C.
670 (c}).

Debide a que la norma de comunicacidén de riesgos esta
razonablemente relacionada a estas metas estatutorias, y también
tendrd el efecto de realizar el rol que patronos, empleados, ¥y
sus representantes designados Jjuegan en el procesoc de OSHA,
informandoles mejor sobre riesgos del 1lugar de trabajo, el
Secretario cree que esta norma es necesaria para llevar a cabo
sus respcensabilidades bajo la Ley. . Cf. Mourning v. Family
Publicaticons Service, 411 U.S. 356 (1973), Whirpool Corp. v.
Marshall, 445 U.S. t (1980), Louisiana Chemical Ass'n et al wv.
- Bingham, et al, 550 F. Supp. 1136 (W.D. La., 1982). (La regla de
0OSHA de acceso a expedientes sostuvo como vélida 1la seccidn
8{g}(2) de Ta reglamentacidn). Adicionalmente a su status como
una seccidn 6(b) de la norma, por 1o tanto, esta regla también
cae dentro de la clase mads amplia de las reglamentaciones de la
seccidn 8.
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Ademds, la seccidn 8(c){1) de Tla Ley, 29 USC 657(c){1),
autoriza al Secretario a emitir reglamentaciones reguiriendo a
los patronos a "hacer, mantener y preservar, y tener disponibles
al secretario *** tales expedientes concernientes a sus
actividades relacionadas con esta Ley, segln el Secretario (crea)
necesario o apropiado para poner en vigor esta Ley, © para
desarrollar informacidn concerniente a las causas y prevencidn de
accidentes y enfermedades ocupacionales". Asi, existe autoridad
estatutoria especifica para el acceso de ,OSHA a informacidn bajo
esta norma. '

Ciertos aspectos de la norma ameritan mas discusién sobre
la base legal para el! enfoque tomade en esta norma. La norma
dirige sus mayores obligaciones hacia aquellos patronos que estén
en mejor posicidn para desarrollar informacidn relacionada con
riesgos quimicos, © gue sean usuarios primarios de substancias
quimicas en la industria. A éste fin, la norma apltica
directamente s$61o a patronos en Ja Divisidn D {(Manufacturado),
SIC Major Groups 20-39. Al emitir normas, el Secretario puede,
bajo la discrecidn para establecer prioridades que se le otorgan
en la seccidn 6(g), 29 USC 655(g), aplicar ta norma sdlo a
ciertos segmentos del negocio (dando) asi la debida consideracidn
a la urgencia de la necesidad de normas mandatorias de seguridad
y salud para industrias, oficios, artesanias, ocupaciones,
negocios, tugares o ambientes de trabajo particulares”. El
preambulo discute en otro ladoc por qué 1a decisidn del Secretario
de dirigir la norma sélo hacia partonos manufactureros es una
racional basada en consideraciones de politica relevantes, y la
evidencia del expediente que tiene delante.

E1 sistema de comunicacidn de riesgos también esta disefiado
para imponer el deber de la evaluacibn de riesgos primordialmente

en los manufactureros que producen substancias quimica peligrosas
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para la distribucidon en el comercio. E11c requiere la
-divulgacidn de informacidn relacionada con riesgos, no s0lo a sus
propios empleados envueltos en 1a manufactura de substancias,
sino que también a los patronos a quienes se embarcan las
substancias quimicas de modo que ésta informacidn sea comunicada
a los empleados de tales patronos. Los manufactureros de
substancias quimicas estdn en la mejor posicidn para desarrollar
y diseminar esta informacidn no sélo porque tienen mayor pericia
cientifica con respecto a las substancias quimicas que producen,
sino también porque ellos pueden ser los Gnicos que conozcan la
identidad de las substancias quimicas, en primer Jugar. Del
mismo modo, un importador estd en la mejor pesicidn ya para
desarrollar 1a informacifdn necesaria, u obtenerla de
manufactureros de substancias qguimicas extranjeros quienes
embarcan substancias quimicas, en primer lugar. Del mismo modo,
un importador estd en la mejor posicidn ya para desarrollar Tla
informacidn necesaria, U obtenerla de manufactureros de
substancias quimicas extranjeros quienes embarcan substancias
quimicas peligrosas a Jos Estados Unidos. Un patrono
subsiguiente no puede razonablemente cumplir sus obligaciones
para establecer un programa de comunicacidn de riesgos adecuado

a menos que ta informacidn necesaria relacionada con riesgos se
origine con el manufacturero de substancias quimica o importador,
y sea pasada para adelante a través de un sistema de
distribucidn. As, reguerir a los manufactureros de substancias
guimicas e importadores que sean responsables de la clasificacidn
de riesgos, y proveer a sus clientes industriales con hojas de
datos de seguridad, y envases etiquetados es esencial para
cumplir con el mandato estatutorio que prescribe "el uso de
etiquetas u otras formas de avisoc apropiadas, segin sean
necesarias para asegurar que los empleados sean alertados de
todos Tos riesgos a los cuales estdn expuestos *** 29 USC, 655
{b){(7). Accord: American Petroleum Instititue v. OSHA, 581 F.
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2d 493 (5th Cir. 1978) (norma de benceno invalidada en otros
terrenos), Aff'd other grounds sub nom. Industrial Union De't,
AFL-CIO v. American Petroleum lInstitute, 448 y.S. 607 {1980):

Colocar Ja resposabilidad de advertir a los patronos
subsiguientes de riesgos ocultos en aqueilos patronos anteriores
que crean los riesgos, y conocen del riesgo es consistente con el
propésito vreparador de la Ley y estd dentro de 1la amplia
autoridad de OSHA el prescribir etiquetas de advertencia. 581 F
2d at 411 U.S. 356 (1873), cf. Mourning V. Family Publications
Services, supra.

Esta norma también provee para el grado de proteccidn de
secreto industrial la cual 1a agencia considera ser consistente
con su mandato para promover la segquridad y salud de los
empleados. Como cuestidén de autoridad legal, OSHA previamente ha
tomado la posicidn que su mandato requiere balancear y acomodar
lTos 1intereses de seguridad y salud ocupacionales, con Ja
proteccidon de secretos industriales, perc que cualquier conflicto
inevitable debe decidirse en favor de los intereses de salud (Ver
45 FR 35248-51, Predmbulo al Accesc a Expedientes). Esta
posicidn estd basada en: (1) la doctrina de prioridad Federal,
la cual dice que la ley estatal {i.e., proteccidén de secretos
industria]es) puede estar sujeta al derecho de prioridad si es
carga, o causa conflicto a la ley federal; (2) el estatuto de
OSHA, cuya seccidn de secretos industriales limitados (Seccidn
15; 29 U.S.C. 664) simplemente pone de relieve una excepcidn
intragubernamental a la Ley de Secretos Industriales, 18 U.S.C.
1905, y no restringe directamente de otro modo 1la amplia
autoridad de reglamentacidn de OSHA, en el &rea de proveer acceso
a dinformaciédn sobre substancias tdxicas; y (3) contextos
judiciales andlogos, donde 1los tribunales han desarrollado un
enfoque de balance favorabie al interés de seguridad y salud.
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En Louisiana Chemical Ass'n v. Bingham, supra, el Tribunail
de Distrito mantuvo é&ste enfoque como un ejercicio valido de
autoridad legal - wuno gque puede, si es adoptado por 1la
reglamentacidn ser usado para autorizar el revelado de secretos
industriales a personal que no sea del gobierno bajo Ta Ley de
Secretos Industriales Cf. Chrysler corp. V. Brown, 441. La norma
de comunicacidn de riesgos llega a un balance algo diferente que
el originalmente tomado en la regla en que permite limitar el
revelado de secretos industriales, con la ©proteccidn de
confidencialidad apropiada, s6lo a profesionales de la salud que
provean servicios de salud a 1o0os empleados. Este nuevo
acercamiento estd basado en una clasificacién de que los
profesionales de satud que actuén en esta capacidad estan, por
profesidn, calificados para usar la informacidn {i.e.,
informacién sobre identidad quimica) de manera que mejor sirva a
los intereses de seguridad y salud ocupacional, y que también
pueda esperarse una escrupulosa salvaguarda de la
confidencialidad de 1a informacidn, minimizando de ahi el
potencial de dafio competitivo. Acordamente, es consistente con
‘Ya decisitn del Tribunal Superior en Detroit Edison Co. v. NLRB
440 U.S. 301 (1979), en el cual €1 Tribunal mantuvo que la Junta
Nacional de Relaciones Laborales abusaron de su discrecidn de
recurso cuando no 1imitd el acuso de la unidén a informacidn de
prueba confidencial a un psicdlogo que actuaba como intermediario
a cuenta de la uniodn.

Finalmente, el hecho de que esta regla sea emitida como una
seccidn 6 {(b) de 1la norma de sequridad y salud ocupacional,
Tleva con ello dos consecuencias significativas. Primero 1la
revisién judicial de 1a norma yace exclusivamente en 1los
tribunales de apelacidén de los Estados Unidos. Seccion 6(f} de
la Ley 29 USC 655(f); Louisiana Chemical Ass’'n v Binglam, supra,
657 F. 2d 777.
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Segundo, como norma, da prioridad a las normas estatales,
las  cuales no cumplen «ciertos criterios substantivos y
proceduriales. La Seccidn 18(a) de la Ley 29 U.S.C. 6677(a),
dice que un estado no estd impedido de hacer valer su
jurisdiccidn sobre ‘“cualquier asunto de seguridad y salud
ocupacional con respecto al cual no haya norma en efecto bajo 1la
Seccidn 6". A la inversa, donde OSHA haya emitido una norma bajo
la Seccidn 6 S 18{b), 29 U.S.C. 667(b), requiere gue un estado
que desee emitir normas relacicnadas al mismo asunto someta un
plan estatal a OSHA., La seccifn 18(c), 29 U.S.C. 667(c) autoriza
al Secretario a aprobar el plan estatal sometido, sdlo si el plan
estatal provee para normas, y un plan para su ejecucidn, que son,
inter alia", al menos tan efectivas en proveer empleo y lugares
de empleo seguros y saludables segin las normas promulgadas bajo
la Seccidn 6, la que estd relacionada con los mismos asuntos”.

Mientras las cuestiones de efectividad y comunidad de 1los
asuntos pueden ser resueltas sobre una base ad hoc., en general
Ta intencidn del Secretario es hacer un escrutinio cuidadoso de
cualquier ley o reglamentacidn cuidadosa sometida bajo un plan
aprobade que contenga cualquier determinacién de riesgo o
requisitos de comunicacidn que son aplicables a manufactureros de
substancias quimicas, u otros patronos en los Cédigos del SIC del
20-39. El propdsito de esta revisidn es asegurar no s3lo mayor o
igual efectividad, sino también que cuaiquier requisito adicional
contemplado por el estado no conflija, o afecte adversamente la
efectividad de la norma de O0SHA. Debido a que 1la norma de
comunicacidn es "aplicable a productos" en el sentido de que
permite la distribucidn y uso de substancias quimicas peligrosas
en el comercio sélo si est&n en envases etiquetados, acompafiados
por ojas de datos de seguridad, y debido a que hay una fuerte
Justificacidn para la aplicacidén uniforme a través del sistema de
distribucidn de la norma nacional de comunicacidn de riesgo, el
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Secretario tiene intencidn de aprobar una norma estatal sdlo si
ello "es requerido por condiciones loccales forzosas y no carga
indebidamente el comercio interestatal”" Seccidn 18{(c) de Ta Ley;
29 U.S.C. 667(c). Si el Secretaric no aprueba tal norma, al
estado que somete el plan debe concederse la notificacidn debida,
y la oportunidad de una vista. Seccidn 18(d) de Tla ley, 29
U.S.C. 667(d}.

IIT. Analisis de Impacto Reglamentario, Andlisis de Flexibilidad
Reglamentaria, y Andlisis de Impacto Ambiental.

Lo siguiente es un resumen de 1los andlisis de impacto
regiamentario y flexibilidad reglamentaria preparados por O0SHA
para la norma final de comunicacién de riesgo. Las copias del
texto completo pueden pedirse al National Technical Informatidn
Services, U.S. Department of Commerce, Springfield, Virginia,
22161, o pueden ser examidados en el O0SHA's Docket 0Office Room
$S6212, U.S. Department of Labor, 200 Constitution Avenue, N.W.,
Washington, D.C. 20210, (202) 523-7894.

Exposicidn del Problema

Durante los 1970s aumentd 1a atencidn dirigida a 1las
substancias quimicas que se encuentran en los lugares de trabajo
- como fuente importante de exposiciones peligrosas que causan, O
contribuyen a enfermedades crdnicas, tales como padecimientos del
corazén, dafio renal, esterilidad y céncer. Muchas enfermedades
crdnicas se caracterizan por periodos latentes de 20-30 afios, o
mds. Con frecuencia la relacidn exacta entre la intensidad de 1a
exposicidn y el riesgo de enfermedad no estd bien entendido. EI
problema se ha agrabado por el parecido de migltiples
exposiciones. E)l trabajador puede estar expuesto a numerosas
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substancias quimicas en un momento dado, o sobre un largo perfodo
de empleo. Ademas, los efectos sinergisticos exactos . de estas
substancias quimicas en la salud son, del mismo modo, altamente
inciertas:

Las substancias quimicas pueden causar dafios agudos, tales
como quemaduras, erupciones o hasta reacciones tdxicas después de
una dosis inmediata de alto nivel, Aln otras substancias
quimicas contribuyen a accidentes serios en el trabajo, tales
como fuegos y explociones.

La informacidn indica que puede haber tantos, como 575,000
productos quimicos con cientos de nuevos productos introducidos
anualmente. Este c¢recimiento en el ndmero de productos
industriales quimicos pueden resultar en una amplia variedad de
efectos en la salud y la sequridad en el lugar de trabajoc.

Un gran nimero de trabajadores estdn expuestos a tales
riesgos en sus empleos. E1 National Occupational Hazard Survey
(NOSH} indicé que cerca de 8.5 millones de trabajadores
estuvieron expuestos a riesgos quimicos en la manufactura durante
1972-74 (Ex. 16-7). Debido a que la fuerza laboral manufacturera
crecid a una tasa anual de 0.7 por ciento durante el interin de
1973-82, e1 numero de trabajadores expuestos en Tla manufactura
puede ascender ahora a cerca de 9 millones de trabajadores. La
informacidén de NOSH también indica que sobre 280 millones de
gxposiciones a substancias quimicas peligrosas ocurrieron en el
sector manufacturero durante 1972-74. UYsando Ta misma tasa de
crecimiento de la fuerza Tlaboral, y asumiento un crecimiento
anual de 3% en el nlGmero promedio de riesgos a los cuales cada
trabajador estuvoe expuesto, las exposiciones quimicas en la
manufactura pueden totalizar 388 millones en 1982.
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E1T wuso eficiente de 1los recursos en nuestra sociedad
requiere que todos los participantes tengan un conocimiente
completo y preciso de la informacidn econdmica y tecnoldgica.
Raramente, sin embago, se satisface por completo este requisito.
{luienes toman Tas decisiones estdn con frecuencia ignorantes de
los atributos de bien, o el servicio. De ahi que do0s
participantes no puedan ser concientizados sobre Tas
consecuencias a méds largo plazo del intercambio.

La justificacidén econdmica para una accidn regtamentaria en
el caso de riesgos quimicos es contingente en el grado de falla
en el mercado. Si el problema es uno intermitente, el cual es
rdpidamente rectificado por incentivos de mercado, entonces 1la
justificacion para intervencién reglamentaria puede ser
insuficiente. Este no es, sin embargo, el caso.

E1l testimonic presentado al expediente plGblico el 19 de
marzo de 1982, la propuesta de OSHA indica que el problema del
fallo de mercado es extenso (ver, por ejemplo, Exs. 19-61,
19-109, 94, 103C, 103R, 122, 178, L-16 y Tr. 98-101, 1308-9,
1811, 2932). Esta conclusidn fue quizds mejor resumida por 1la
Boeing company {Ex. 19-109):

La presidn del mercado, segin 1o sugerido en el preambulo
no es un medio aceptable por el cual asegurar que los suplidores
pasen la informacidn de aviso de riesgo (especificamente MSDSs),
a los wusuarios. Esta sugerencia s8lo reforzard el sistema
voluntario actual, el cual ya recae en la presidén del mercado, o
usuario presicnando a 10s suplidores y manufactureros por
informacidn. Es un sistema engorroso e inefective, el cual
esperamos no sea sancionado por OSHA como una vieja idea bajo la
apariencia de una nueva terminologia.
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Muchos de los riesgos potenciales no han sido comunicados a
trabajadores, o en muchos casos, a patronos. Debido a 1o
inadecuado de la informacidn quimica el patrono no puede o no
toma en cuenta e! impactc potencial que pueda tener en otros su
decisidén en 1o concerniente al uso de productos quimicos. Los
empleados pagan por T1os errores inadvertidos o advertidos en el
juicio de un patrono, a través de dafios a la salud, lesidn, o
muerte. Otros miembros de la sociedad pagan a través de una
reduccidn en produccidn y bienestar de la comunidad. EI1 fallo de
informacion de riesgos en el mercado a su vez causa una mala
reparticidén de recursos en otros mercados. Por ejemplo, el
empleado es incapaz de parear sus preferencias de riesgo, con 10s
riesgos caracteristicos del trabajo.

Aldn mas, los recursos actuales pueden agrandar el problema
de informacidn. La probabilidad de agravio en el sistema en
general no provee incentivos a los patronos para que provean
informacidn en 1o relacionado a los riesgos de substancias
guimicas. La probabi]idad de agravio no representa una forma de
reparacidn para empleados con lesiones ¢ enfermedades de 1la
exposicidn a substancias quimicas, pero las leyes de compensacidn
de trabajadores generalmente impiden a. los trabajadores demandar
a sus propios patronos. Un Titigio contra un manufacturero de
substancias quimicas o suplidor ©proveeria compensacibn para
patronos y trabajadeores opuestos a 1os riesgos y alentaria a los
distribuidores de productos quimicos a incluir costos de
accidentes potenciales en sus procesos de tomar decisidn, La
ausencia de informacidn correcta conerniente al riesgo gque poseen
las substancias quimicas, o mezclas, sin embargo, influenciari la
decisién de diniciar un proceso. Si la probabilidad de wun
desenlace exitosc de un proceso es relativamente baja, entonces
el individuo estard inclinado a tomar una postura conservadora, ¥y
no litigar. Ha sido demostradc que cuandc la poblacidn en riesgo
estd mas opuesta a los riesgos, la decisidén de comportamiento

214



conservador es la pauta. Por 1o tanto, el incentivo del patrono
@ promover ambientes de trabajo més seguros y saludables que
surjan de la probabilidad de 1itigio es probable que cambie. Una
situacidn similar resulta cuando los costos de transacciones
asociados con un litigio son altos. La efectividad potencial de
los recursos Jlegales estd Timitada por el hecho de que 1los
trabajadores con frecuencia no pueden permitirse preceder a 1los
pagos potenciales, mientras aguardan el convenio, especialmente
si la probabilidad de ganar el 1litigioc es relativamente baja.
Pueden no ser capaces de sostener 1los honorarios legales tan
altes, asociados al Titigio prolongado.

Del mismo mode, el sistema de Compensacidn de Trabajadores
en su prueba doble de <conexidn entre Jlugar de trabajo y
responsabilidad del patrone no provee incentivos, a 1la
disposicidn de informacidn exacta. La evidencia disponible del
estudio del Departamento del Trabajo indica que muchas
enfermedades ocupacionales no son compensadas a través del
sistema de Compensacidén de Trabajadores y por consiguiente son
externalizadas a la sociedad (Ex. 16-38),

E1 objetivo de la accidn reglamentaria por O0OSHA debe ser
prevenir Tlesiones y enfermedades debidas al mal manejo de
substancias quimicas peligrosas por patronos y empleados. OSHA
podria proponer conseguir este objetivo por reglamentacidn de
caso a caso de substancias quimicas industriales. La naturaleza
dindmica de la produccidn de informacidén de seguridad y salud
para productos quimicos futuros o en existencia no provee, sin
embargo el ambiente, de reglamentacidon efectiva y eficiente caso
por caso. El testimonio de un representante de ta Ford Motor
Company provee una exposicion del problema (Tr. 593).
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Es un acontecimiento dinamico, ahi afuera, en el sentido
tdxico, y de riesgo de 1las substancias quimicas que se estan
haciendo, o se estan cambiando o sustituyendo *** puede que no se
nos levante una ceja hoy, pero, cabe, cambiemos de substancia
quimica de agui a un afio - escoeja cinco gue crea que puedan ser
un problema, de aqui a un afio, gue no estan causando 1ios ahora
porque ta informacidn de toxicidad no se ha encontrado.

La naturaleza del probiema de 1a falla del mercado junte
con la gran variedad de riesgos potenciales sugiere el valor de
un enfoque diferente - uno gue proveera informacidn exacta vy
puesta al dia a empleados y patronos sobre Tos riesgos de
substancias quimicas en su ambiente de trabajo. A su vez, no es
irrazonable asumir que si 1o0s patronos estdn provistos con
informacidn de riesgos significativas, tomaradan Tla accidn
protectora apropiada. Un representante de Mobil 0il Corporation
testificé que (Ex. 164B):

Debe haber cambios de comportamiento y acciones de parte de
la gerencia y empleados a los que pueda atribuirse el manejo del
sistema de informacién. Lo primerc serda aumento en discusidn y
preocupacidn sobre toda el drea de exposicidn a substancias
quimicas. También habrd indagaciones scbre materiales que no
fueron dinc¢luidos. El equipo protector se volvera de mayor
interés por dos razones: Los empleados 1o usaran mds a gusto en
la mayoria de los casos, y los supervisores pondrdn en vigor su
‘uso con mas confianza. La gerencia y 1los empleados ambos
revisaran los métodos de trabajo actuales para minimizar la
exposicidn. Algunas tareas marginalmente seguras pueden ser
completamente eliminadas, ya por nuevos métodos manuales de
trabajo o a través de mejoras de ingenieria. Si la gerencia lo
fomenta, se pueden esperar muchas mejoras  creativas, que sean
mas seguras y efectivas de costo. Un sistema de manejo de
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informacidén quimica que incluya interés no sdlo para et riesgo de
materiales, sino también 1los métodos de manejar no sdlo otro
programa de segquridad. Un enfoque bien disefiado gque comunique
bien, e invite a 1la participacidon de 1los empleados es wuna
herramienta fuerte para un cambio de organizacidn. Aunque mucho
del esfuerzo estd dedicado a desarrollar el sistema, Tos
beneficios mas que justifican el costo.

E1 reconocimiento de riesgo mejorado estimularda respuestas
orientadas al mercado tales como aumento de precauciones cuando
se manejan substancias peligrosas, y la substitutcidn por
productos menos peligrosos. Las respuestas se traduciran a una
reduccion en Ja incidencia de Tesiones y enfermedades de
exposicidn a substancias quimicas industriales, Los beneficios
de tal accifn reglamentaria no estardn limitadas a substancias
que no esten reglamentadas en la actualidad por OSHA segin 1To
indicado por el siguiente testimonio (Tr. 97-8):

Por ejemplo, recientemente tuve ocasidén de tratar un
caballero que era mecdnico de carroceria de automdviles, el cuatl
habia desarrollado un carcinoma de la Tlaringe. Una pregunta
surgid de si habia o no asociacidn entre. 1os materiales con que
trabajaba y la ocurrencia de carcinoma de la laringe., Esto fue
particularmente relevante en el caso de este caballero, porque
nunca habia sido un fumador. Después de wuna 1investigacidn
cuidadosa hemos aprendide que muchas masillas para autombviles
que fueron usadas durante los Gltimos 20 afios contenian grandes
cantidades de asbesto. Este polvo es muy probable que estuviese
complicado en el carcinoma de la Taringe de este caballero. EI
no tenia conocimiento de la presencia de asbesto en el material
en ningln momentoc porque la etiqueta del producto nunca 1o listo
como ingrediente de ta masilla. Esta falta de informacidn g&s con
frecuencia falta del patrono, pero con frecuencia el patronc
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subsiguiente no tiene 1la informacidn para pasarla a los
empleados. Ni la etiqueta del producto, ni las Hojas de Datos de
Seguridad diseminadas en la actualidad por muchos manufactureros
contienen informacidn de substancias tdxicas adecuadas'para el
desarcllo de un programa de seguridad y salud individual o de una
compafifa. Esta falta de etiquetado y de MSDSs estd en la raiz de
la falla en la comunicacidén de riesgos. Adn aquellos
manufactureros y patronos que hayan cumplido con varios
protocolos de etiquetado voluntarios y reqgueridos, wusualmente
acentGan sdlo los riesgos agudos inmediatos. No recalcan tales
problemas potenciales o a largo término, tales como enfermedad
pulmonar c¢rdnica, enfermedad renal crénica, alergias, céancer,
mutagénesis, o defectos de nacimiento que puedan resultar de
exposicidn a ciertos materiales.

Yarias leyes de derecho a saber locales y estatales han
sido prescritas para tratar con este problema de fallo de
mercado. La cubierta y requisitos de estas leyes, sin embargo,
son consistentes s0lo en su inconsistencia. EJ costo consecuente
y ta inefectividad de este esfuerzo descentralizado ha sido bien
documentado en el expediente piblico, segun indican las
siguientes declaraciones.

EY cumplimiento con partes de legislacidén diferentes es una
carga indebida y un desperdicio de 1los escasos recursos de
seguridad y salud. Desafortunadamente, es el empleado quien al
final sufre por esta falta de uniformidad potencial y
posiblemente de requisitos conflictivos, porgque al patrono se le
requerirda la asignacidon de una cantidad desproporcionada de
recursos para cumplir, en forma, con la multitud de disparidades
en las reglas o leyes de derecho a saber del trabajador.

(American Iron Institute, Tr. 2023).
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Nuestra experiencia con etiquetados que difieren,
distribucidén de hojas de datos de seguridad de las substancias,
adiestramiento de empleados y —comunicaciones de <clientes
requeridos por varios estados y localidades que han adoptado
ordenanzas o estatutos de derecho a saber, ha sido breve, pero
educativa. Hemos encontrado que los requisitos variables son una
carga aumentada. Cada estado o Jjurisdiccidn tal, esencialmente
reguiere manejo especial con respecto a consejeria sobre
procedimientos de cumplimiento para embarque, e instrucciones a
distribuidores y vendedores. Tal manejo especial es costoso e
ineficiente. Exhortamos a OSHA a considerar cuidadosamente este
impacto de costoc en el comercio interestatal con respecto a
cualquier cambio a la norma de comunicacidn de riesgos que puedan
ser propuestas por un estade. Por 1o tanto, Du Pont cree que una
regla federal aprepiada es oportuna y necesaria. Las
preocupaciones de la industria quimica con tas reglamentaciones
estatales variables e inefectivas en costo, no serdn aliviadas a
menocs que OSHA wutilice su autoridad de prioridad segin 1o
proviste en la Ley (Du Pont, Ex. 19-57).

Como patrono multi-estatal, U.S. Steel estd encarando
potencialmente la pesadilla econdmica de cumplir con cincuenta
estatutos estatales, y varios cientos de ordenanzas Tocales de
comunicacidn, Este atolladero potencial es empeoradoc por 1la
realizacién de que cada uno de estos estatutos difiere en Tlo
basico, asi como en requisitos particulares. Asi, la razdn
fundamental para legislar un programa de comunicacidn de riesgos,
i.e., seguridad y salud del trabajador, se pierde en el trafago
de tratar de cumplir (en forma) con 1la multitud de
reglamentaciones de comunicacidén de riesgos (U.S. Steel, Ex,.
19-125). '

219



Evolucidn de la norma de OSHA
Porpuesta del 16 de enero de 1981

E1l 16 de enero de 1981, OSHA publicé un Aviso de
Reglamentaci6én Propuesta para tratar este problema de falla de
mercado (Ex. 10). Esta propuesta fue subsiguientemente retirada
para permitir la vrevisidon <cuidadosa de sus disposiciones
reglamentarias de acuerdo con_]a Orden Ejecutiva 12291 sobre 1la
mejora de la gerencia reglamentaria. La propuesta de enero
incluyd los siguientes rasgos claves: (1) Cubierta de todas las
industrias manufactureras e importadores, y re-empacadores de
productos quimicos, y virtualmente todo envase, incluyendo tubos
y sistemas de soporte, tales comoc bombas y valvulas; (2).
Procedimientos de biasqueda y evaluacidn altamente especificos,
requeridos para la evaluacidén de riesgos por todos 1los
manufactureros; (3). Etiquetade detallado de todo producto
quimico sin ajustes de secreto industrial; (4). MSDS para
substancias quimicas peligrosas a ser archivadas en la localidad
central, si disponibles; (5). <Certificacidn de que un producto
quimico particular no significa un riesgo, donde aplicable; (6).
Mantener un expediente extensivo sobfe procescs de investigacidn
y evaluacidn por tres afios; (7). Un periodo de cumplimiento en
fases de aproximadamente dos afios. Estos componentes estan
resumidos en la Tabla 3.

Surgieron serias preocupaciones en vrelacidn al costo
excesivo y a cargas de papeleo que serian impuestas por la
propuesta de enero. E1l costo inicial de la propuesta de enero,
segiin mostrado en la Tabla 4 fue estimado entre $2.6 y 3
billones, dependiendo de la cantidad de estudios conducidos para
cumplir con el requisito de certificacién. ET costo anual total
de la propuesta se esperaba que se acercase a $1.254 billones. EI
valor del costo total al presente a una tasa de descuento de 10%
ascendid a cerca de $22.864 billones ¢ mds sobre un periodo de 40
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afnos. Adn estas cifras de costo estuvieron algo por debajo
porgue no incluyeron 1os costos de etiquetar los tubos fuera de
las industrias de manufactura de substancias quimicas y petrdleo.
En particular, el etiquetado requerido de tubos y sistemas de
soporte hubieran resultado muy costosos, con un costo inicial
estimado en $1.727 billones, o entre 55 y 66% (dependiendo de la
suposicidn de prueba para certificacidén) del costo total inicial
de la propuesta de enero.

Un punto relacionado envolverd la orientacidn especifica de
la propuesta de enero, con su serie de actividades de
cumplimiento requeridas altamente detaltladas. El interés
particular se centrd en la investigacidn especifica ¥
procedimientos de evaluacion de toda la literatura cientifica de
relevancia para ciertas substancias quimicas y documentacidn en
casos donde la substancia quimica no signifique peligro. Ademés,
los requisitos de etiquetado fueron extensos, reclamando nombres
quimicos, nombres comunes, nimeros CAS para todos los
ingredientes presentes en concentraciones de 0.1%, o0 mayores, ¥
advertencias de riesgo que fueron especificadas en un apéndice.
Estos requisitos detallados no reconocieron la flexibilidad
necesaria para acomodar la diversidad entre substancias,
diferentes industrias manufactureras, Tugares de trabajo, tipos
de procesos, y otras caracteristicas relevantes para controlar
riesgos del lugar de trabajo. Tales etiquetas detalladas fueron -
claramente inefectivas de costos, porque no concedid acomodo a
las practicas de etiquetado industrial actual, requeriendo por lo
tanto el re-disefic y modificacidn extensa de la mayoria de las
etiquetas en existencia.
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Otro punto incluyd Ta ausencia de una exensidn a secretos
industriales. La propuesta de enerc requirid ta disposicidn de
toda informacidon de ingredientes, omitiendo asi concesidn para la
eliminacidon de informacidn sin publicar del expediente de
evaluacidn.

Ademas, muchas disposiciones parecieron ser redundantes.
Por ejemplo, la informacidn a ser provista por una hoja de datos,
si disponibles, era esencialmente identica a la etiqueta.

Finalmente, OSHA tuvo serias preguntas en relacidn a 1la
efectividad general de la propuesta de enerc a la 1iuz de su
enfoque en la identificacidn de substancias quimicas, en tugar de
en la comunicacidn de Jos peligros quimicos a empleados vy
patronos. No se proveyeron requisitos de educacidn y
adiestramiento para instruir a 1los patronos y empleados de los
riesgos quimicos, y las medidas de precaucidn apropiadas. Y
finalmente, 1la certificacidn requerida de "no riesgo" pudo
facilmente dirigir el escaso recurso de prueba de las substancias
con el més grande potencial de peligro debidec al interés del
patrono en tas ramificaciones de las posibilidades econdmicas.
Como resultado, es dudosc que Tla confianza en el etiquetado
hubiera conseguido la meta de informar a trabajadores de 1los
riesgos quimicos y reducir el riesgo de exposicidn en una manera
efectiva.

Propuesta del 19 de marzo de 1982

OSHA revisd cuidadosamente 1a propuesta de 1981, y 1las
atternativas a la tuz de estos intereses. E1 objetivo de 1la
revision fue mejorar la efectividad de costoc del enfogque de Ta
informacidn al control de riesgos quimicos en el Tlugar de
trabajo. En marzo de 1982 0SHA publicd una propuesta revisada
(Ex. 15). '



La propuesta de marzo estuvo orientada hacia proveer
informacidn de riesgos a trabajadores y patronos, fue mayormente
orientada hacia la ejecucidn, redujo substancialmente la carga de
papelec a 1los patronos, y elimind requisitos vreglamentarios
innecesarios. Como resultado, los costos de Ta norma propuesta
actual fueron substancialmente reducidos sobre aquellos estimados
para la propuesta de enero,. E1l costo total idinicial de 1la
propuesta de enero fue estimado en alrededor de $2.6 billones, o
$185 por empleado. Se notd que wuna asuncidon de prueha mas
rigurosa en respuesta a las certificaciones de no peligro podria
elevar este costo tan alto como $3 billones, o $215 por empleado.
OSHA estimd que la propuesta de marzo reduciria el costo inicial
en un 80 &6 90%, hasta aproximadamente $591.44 millones, 0 $42 por
empleado, segln lo presentado en la Tabla 4 {(Ex. 17). E1 costo
anual de la propuesta de marzo fue también substancialmente mas
bajo - $158.92 millones, o s6lo $11 por empleado .1). En
contraste, el estimado de 1a propuesta de enero fue cerca de
$1.254 billones o mas, o $89 por empleadsc. Finalmente el valor
total de costo presente en la propuesta de marzo de 1982, sobre
un periodo de 40 afics usando una tasa de descuento de 10% fue de
$3.368 billones comparado con $22.864 billones o mas proyectado
para la propuesta de enero de 1981. 1 E1 costo por empleado
representa un promedio para todos los establecimientos en el
sector manufacturero. E1 costo por empleado para cada industria
respectiva, y por cada categoria y tamafio de establecimiento esta
presentado en el Anadlisis de Impacto Reglamentario.

La propuesta de marzo no requirid etiquetas en tubos vy
sistemas de sopohte. Este cambio solo elimind casi 58-67% del
costo inicial de cumplimiento contemplade en ta propuesta de
enero. La exencidn de tubos y sistemas de soporte del etiquetado
habria bajado l1os costos en un prociento aln mds bajo, ahorrando
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70% del costo anual de la propuesta de enero. En parte, estos
altos costos surgen de la necesidad esperada de re-etiquetar 1la
mitad de Tos tubos y sistemas de soporte anualmente.

Como parte del enfoque de comunicacidn de riesgos efectiva,
la propuesta de marzo de 1982 también incluyd disposicidn de
educacidn y adiestramiento {pero dejaron el contenido y formato
especifico al patrono), para informar a 1los empleados sobre
riesgos y ropa y equipo protector. La disposicidon de educacidn y
adiestramiento también requirid a los patronos a instruir a los
empleados en las medidas de precaucidn a tomarse cuando se
manejan substancias peligrosas, y respuestas apropiadas de
ocurrir exposiciones. Esta disposicidn habria resultado en algdn
aumento de costo sobre Ta propuesta de enero. Se esperaba que 1la
educacidn y adiestramiento intensificaria significativamente 1la
efectividad del -programa.

En contraste con la propuesta de enero, la propuesta de
marzo estuvo mayormente "orientada hacia la ejecucidn". Segln se
menciond anteriormente, tanto 1los requisitos de etiquetado y
educacidn y los requisitos de adiestramiento estuvieron
orientades hacia la ejecucidn para permitir a Jlos patronos
aprovecharse de una variedad de enfoques de cumplimiento que se
conceden a sus industrias y ambientes de trabajo particulares.
Similarmente, los procedimientos de evaluacidn de riesgos fueraon
hechos substancialmente mds flexibles en relacidédn a la propuesta
de enero. La evaluacidn habia de basarse en estudios cientificos
bien establecidos y asi limitados a los peligros conocidos de una
substancia quimica. También, una lista de referencias y fuentes
de informacidon fue provista meramente como guia en vez de un
procedimiento requeridc para esta evaluacidn. Si se clasificé
una substancia quimica como gque no presenta peligro, no se
requerira certificacidn u otras actividades de cumplimiento para
la substancia guimica.
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La propuesta de marzo de 1982 afadidé algunos requisitos de
informacidn especificos para las hojas de datos archivadas en una
tocalidad central para substancias quimicas peligrosas. La
informacién del MSDS incluyd nombres quimicos, nombre comunes, y
nameros CAS para ingredientes presentes en concentraciones
especificadas; riesqos fisicos y/o efectos conocidos crdnicos y
agudos, rutas de entrada; precauciones para el uso y manejo
seguro; practicas de trabajo efectivas y dispositivos protectores
personales, procedimientos de emergencia y primera ayuda; y fecha
de preparacidn. Esta informacidn fue vista como el minimo
necesario para asegurar una norma de comunicacidn de riesgos
efectiva. La identificacidn quimica en la etiqueta proveyd un
enlace entre una simple advertencia de riesgos en la etiqueta, y
medidas de precaucion apropiadas provistas en Tos MSDS. Bajo la
propuesta de OSHA de marzo, las MSDS eran Jla dOnica fuente de
informacidon tallada sobre los efectos conocidos de seguridad y
salud asociados con substancias gquimicas especificas ¥
precauciones apropiadas, y procedimientocs de emergencia. Por
esta razdn al manufacturero de substancia quimica se requirid
desarrollar MSDSs, si no habia wuna disponible ©para las
substancias quimicas peligrosas e incluirla en el primer
embarque. Visto desde otra perspectiva, estos pequefios aumentos .
de costo serfan efectivos de costo en suplir dinformacidn de
riesqos, cuando se compara a costos substancialmente mas altos de
proveer informacidén detallada sobre todos y cada uno de 1los
envases segin lo requeridc por la propuesta de enero. Los $18.19
millones extras de costc inicial de la disposicidn de MSDS en
vigencia compara favorablemente {y provee mds informacidn} al
costo adicional de $395.94 milliones para etiquetado extenso
provisto en la propuesta de enero. Del mismo modo las etiquetas
gextensas afiadirian $281.07 miliones al costo anual del requisito
de etiquetado limitado en Ta propuesta actual, mientras que ta
disposicidon de MSDS en 1la propuesta de marzo resultd en un
aumento de s6lo $1.35 millones.
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La propuesta de marzo proveyd para una exencidn de secreto
industrial, ya a través del uso de nombres genéricos para tapar
los ingredientes, o a través de acuerdos de confidencialidad con
clientes industriales. Mientras gque no hay costos estimados
sobre el efecto del cambio propuesto, el impacto positivo en el
comercio se esperd fuera substancial. '

Norma Final de OSHA
Componentes

OSHA evalud 1la efectividad de costo esperada de las
propuestas de enero de 1981, y marzo de 1982, asi como otros
enfoques a la comunicacidén de riesgo. La evaluacidén de 1la
efectividad de costos de un programa de comunicacién de riesgos
debe basarse en 1os resultados del *"paquete" como un todo, no
como una mera suma de resultados esperédos de los ingredientes
separados. Asi, la siguiente discusidn recae en la propuesta de
marzo de 1982 como el "paguete" de linea de base.

lLa propuesta de marzo de 1982 cubrid los empleados en el
sector wmanufacturero (SIC 20-39). Durante el curso del
procedimiento, 0SHA reevalud este alcance. La evidencia indica
que los empleados en el sector manufacturero estan en mayor
riesgo de exposicidn dafiina a substancias quimicas en relacidn a
otros sectores {(Ex. 17). Alternativamente, la norma podria
aplicarse selectivamente a diferentes industrias dentro del
sector manufacturero. Esta seleccidn de industrias introduciria,
sin embargo, incentivos para cambiar la produccidn de substancias
quimicas y wusar las industrias exentas, ya que tas firmas de
productos multiple y firmas 1ntegradas. verticalmente no estén
exactamente contenidas dentro del sistema SIC convencional. OSHA
ha incluido en la norma final un requisito para distribuidores e
importadores para que distribuyan los MSDS y mantengan las
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etiquetas de 1los envases para embarques destinados para un
patrono en la manufactura. OSHA también ha incluido un requisito
de que se alerte a los empleados en Jlos Tlaboratorios de los
peligros de 1los productos quimicos usados en sus respectivos
lTugares de trabajo.

OSHA también recibid muchos comentarios sobre las ventajas
y desventajas del enfogue de ejecucidn en oposicidn a un enfoque
de especificacidén a una norma de comunicacidén de riesgos (Exs.
19-43, 19-44, 19-46, 19-50, 19-54, 19-57, 19-62, 19-81, 19-88,
19-91, 19-96, 19-115, 19-116, 19-140,19-746, 19-147, 19-160,
19-188, 19-201, 19-204, 19-209). La gran diversidad de procesos
de produccidn y ambientes de trabajo dentro y a través de las
industrias en el sector manufacturero, sin embargo, excluye la
promulgacidn de una norma de especificacidn de costo efectiva.
La naturaleza rapidamente cambiante de 190s procesos de produccidn
industrial, y la produccién de 1Ja informacidn de riesgos,
traducirian radpidamente una especifican devla norma en obsoleta.
Todos Jlos participantes, al preguntdrsele sobre el proceso de
determinacidn de riesgo indicaron que debja incluirse una
cantidad significativa de Juicic profesional subjetivo en
cualquier evaluacidn de riesgos. Por lo tanto, un procedimiento
completamente especificado de sopesar la evaluacidén de riesgos
sugeriria una ciertidumbre donde no existe. 0OSHA sin embargo, ha
incluido listas seleccionadas de substancias quimicas que han
sido evaluados y halladas ser peligrosas, para que sirvan como
base a la cubierta.

0SHA también ha incluido un requisito para que el- patrono
desarrolle un plan de cumplimiento. ET plan meramente
documentarfa tos procedimientos de evaluacidén de riesgos, y 10s
métodos usados para informar a los empleados de Tlos riesgos
potenciales asociados a tareas no rutinarias.
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La etigueta en la propuesta de marzo de 1982 habia de
servir como mecanismo de alerta a supervisores y empleados sobre
ta presencia de riesgos quimicos en su area de trabajo inmediata.
E1l contenido de 1la etiqueta estuvo Timitado a etiquetas de
advertencias, a identificacidon que sirva de enlace a 165 MSDS, ¥y
el nombre, direccidén y nimero de teléfono del manufacturero de
substancias quimicas. Una alternativa de enfoque a esta etiqueta
timitada, seria una etiqueta extensa que incluyera los nombres
quimicos y comdnes, niamercs CAS y advertencias para todos Tlos
ingredientes, o todos 1los ingredientes presentes sobre algin
Timite definido en té&rminos de porcentaje de concentracidn,
Varios problemas con el etiguetado extenso, sin gembargo, evitaron
su adopcidn, Primero, el objetivoe de la norma es comunicar a
empleados y superviscres 1los vriesgos potenciales c¢ronicos y
agudos asociados a productos quimicos. La evidencia sobre la
efectividad de costo esperada del enfoque de etiquetado extenso
en conseguir este objetivo no fue presentado al expediente
piblico. ET enfoque del etiquetado limitado en combinacidn con
un MSDS detalltado, segln lo requerido por la propuesta de marzo
se espera que sea tan efectivo y, a ta luz del potencial para

sobrecarga de informacién con el etiquetado extenso, quizas mas

efectivo gue Ja alternativa del etiquetado extenso. Ademas, el
enfoque limitado incluiria un ahorro de costos de 50% . Segundo,
el requisito de etiquetado extenso ignoraria practicas
industriales probadas. Cambios en estas practicas para cumplir
un requisito de etiquetado extenso de envases no involucraria
costos significativos sin ganancias en términos de efectividad
del programa general de comunicacidn de riesgos.

Varios participantes en la vista pOblica cuestionaron 1la
necesidad de implantar el etiquetado de envases. De nuevo, el
papel de la etiqueta es servir como mecanismo de alerta. No se
presentd evidencia al expediente piblico para apoyar otros medios
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de comunicacidn en todos 105 cascs. 0SHA, sin embargo, ha
reconocido gue el etiquetado de envases de reaccidn, y por el
estilo, puede ser engorrosc, y al final, contraproducente. La
narma final por To tanto permitiria al patrono 1a opcidn en estos
casos, de etiquetar el envase, 0o de proveer etiquetas para el
lote, hojas de produccidn, etc., siempre que se provea la
informacidn necesaria. El ahorro de costo para este cambio no
puede ser determinado. Se espera que sea significativo,
especialmente para pequefias entidades,

La propuesta de marzo de 1982 no requirid el etiquetado de
tubos y sistemas de soporte de tuberias, aunque si pidid
comentarios sobre esta disposicidn en la vista publica. OSHA
inciuyd un reguisito directo en ta propuesta de marzo para Jos
patroncs de que informen a 1los empleados sobre Tlos riesgos
potenciales asociados a tareas que no sean de rutina, como el
enfoque efectivo de costo a este problema en particular. El
testimonio presentado durante la vista pObtica no refuto Ja
conclusion de que Jlas etiquetas en tubos, y sistemas de soporte
de tuberias no es el medio mds efectivo de costo de comunicar
riesgos y las precauciones a tomarse.

Muchos participantes pidieron una exencidn del requisito de
etiquetado, si una etiquetsa de envase ya habia sido requerida por
otra agencia federal. Para evitar cualgquier duplicacidn
innecesaria de esfuerzo, y confusidn que pueda crearse debido a
etiquetas maltiples, OSHA ha incluido en ta norma final una
exencidn al etiquetado para ciertas substancias {(e.g. pesticidas)
a tas que se requiere etiquetado por otra agencia federal. La
reduccidn en costos de cumplimiento comec consecuencia de este
cambio no pudo ser determinada. Se espera, sin embargo, que sean
significativos, especialmente para pequefias entidades.
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En el documento que acompafia la propuesta de marzo de 1982,
OSHA tentativamente concluyé que el costo esperado de proveer
MSDS con el primer embarque fue menor que el costo esperado de

proveerlas a Jos usuarios industriales en 1la manufactura a
peticidén", E1 ahorro en c¢ostos esperados surge de evitar la
peticidn de wusuarios industriales. El testimonio sometido por
productores quimicos sugiridé que el costo reltativo del enfoque "a
peticidn” era méds bajo que ta provisidn de MSDS con el primer
embarque (ver, por ejemplo, Exs. 19-43, 19-46, 19%-59, 19-72 ,
19-7%, 19-84, 189-85, 19-91, 19-94, 19-11, 19-115, 19-116, 19-117,
19-119, 19-3124, 19-141, 19-147, 19-152, 19-164, 19-169, 19-177,
19-181, 19-205, 19-213). Dos problemas mayores surgen con este
testimonio. Primero, los costos estimados omitieron el costo de
solicitar MSDSs, para patronos usuarios en el sector
manufacturero. Una evaluacidén de costo mds apropiada debe
incluir el costo social completo de las alternativas, no
meramente el costo de un segmento particular. Segldn indicado por
varios representantes de la industria y por 1los estimados de
costo de OSHA, el costoc adicional de peticiones mGltiples que

puedan ser requeridos con el enfoque "a peticidn es
significativo. Segundo, el ahorro de costo que los productores
de substancias quimicas presumiblemente disfrutarian' con el
enfoque "a peticion" relativo a la disposicidn con el primer
embarque fue debido a la evitacidbn percibida de la necesidad de
mantener Tlistas de ~clientes. Estos participantes indicaron
entonces en testimonios posteriores, que ellos en la actualidad
mantienen listas con el propdsito de proveer a sus clientes con
informacidn quimica al dia. Esta inconsistencia no fue resuelta

en el testimonioc sometido al expediente piblico.
La educacidén y adiestramiento en la propuesta de marzo de
1982 fue incluida para asegurar la efectividad de la norma. El

formato del programa de educacién y adiestramiento se dejo a la
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discrecidén del patrono. O0OSHA arguyd que el enfoque de ejecucidn
era necesario para conceder a la diversidad de ambientes de
preduccidn que caracteriza al sector manufacturerc. La necesidad
de educacidn y adiestramiento fue reafirmada en la vista publica
como un componente critico de una norma de OSHA.

En suma, que lta norma final de OSHA esta disefiada para
apoyar un sistema de comunicacidon de riesgos efectivo, mientras
minimiza su impacto de costo en 1los patronos. Las etiquetas
estdn limitadas a avisos de peligros e identificacidn para
proveer un enlace con los MSDS, mejorandq asi la efectividad de
la etiﬁueta, y bajando el costo de proveer las etiquetas. Los
MSDSs complementan 1a etigueta proveyendo infcrmacidn mas
detallada de ingredientes e informacidn; todo esto estaria
accesible en un archive <central segin 10 encontrado en cada
envase, El1 requisisto de educacidn y adiestramientc fomentd en
los patronos y empleados el uso de la informacidn provista por
los MSDS aumentando asi el conocimiente del perscnal de
supervisidon y los empleados. Las disposiciones d2 la norma son
en gran medida orientadas hacia la ejecucidn y el papeleo
innecesario ha sideo eliminado. '

Resumen de Costos de la Norma

E1 costo inicial de la norma final de OGSHA no difiere
significativamente dei costo de la propuesta de marzo de 1982.
E1 costo dncial segln presentado en la Tabla 3 es $603.926
millones o $43. por empleado. E1 costo total anual es $ 158.87
millones u $11. por empleado. El valor presente del costo es
$3.374 billones, usando una tasa de descuento de 10%. Se provee
una discusidn compieta de la metodologia usada en la evaluacion
de c¢osto, en el Capitulo VI del Andlisis de Impacto
Reglamentario, y Andalisis de Flexibilidad Reglamentaria.
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Tabta 3 -~ Comparacidn de Costos de las Propuestas de enero de 1981 y
marzo 1982 y la Norma Final.

Costo Propuesta Propuesta Norma
enero 1981 marzo 1982.1 Final
Costo Tnicial:
Total (millones) $ 2,600.00 $ 591.440 $ 603.926
promedio por
empleado .2 185.00 42.00 43.00

Total anual:

Total (millones) 1,254.00 158.490 158.870
promedic por

empleado .2 29.00 o 11.00 11.00

Valor presente 22,864,00 3.368.00 3,374.00

Total (periodo
de 40 afios;
millones .3

1. Los estimados del costoc de la propuesta de marzo de 1982 han
sido revisados segln necesario para reflejar el testimonio en el
expediente piblico,.

2. El1 costo por empleado representa un promedio para todos los
establecimientos de manufactura, Por o tanto, no refleja el costo
promedio para una industria o establecimiento particular.

3. La tasa de descuento es de 10%. £E1 crecimiento de tasas
varfa para cada actividad de cumplimiento. Estdn delineadas en e
Capitulo III.

Fuente: Departamento del Trabajo de Estados Unidos, Administracidn de
Seguridad y Salud Ocupacional, Oficina de Anadlisis Reglamentario '

Resumen de Beneficios de la Norma

Alcance General. El1 propdsito de la norma de comunicacidn
de riesgos difiere substancialmente de otras reglamentaciones de
OSHA. En lugar de controlar directamente los niveles de
exposiciéon en el 1lugar de trabajo, esta diseflada para
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intensificar el conocimiento en patronoes y empleados de 1os
riesgos de sequridad y salud asociados a substancias quimicas. A
su vez, este reconocimiento produce respuestas orientadas al
mercado por patronos y empleados, que se traducen a mas bajas
incidencias de lesiones y enfermedades quimicamente relacionadas
en el trabajo. La norma también proveera el beneficio de evitar
investigaciones midltiples y redundantes de informacidén sobre
ingredientes y peligros quimicos en que incurren los usuarios
industriales. Finalmente, l1a promulgacidn de una norma federal
uniforme reducira el costo de cumplimiento con el aumento de
leyes estataltes y locales de derecho a saber.. Esta seccidn
enfatiza 1os beneficios esperados, los cﬁales son descritos en
mayor detalle en el Capitulo III del Andlisis de Impacto
Reglamentario, y el Analisis de Flexibilidad Reglamentaria.

Reduccidon en la Incidencia de Lesiones y
Enfermedades de Origen Quimico

M&s importantemente, la norma aumentard el conocimiento en
Tos empteados de los riesgos de seguridad y salud asociadas con
substancias quimicas industriales. Esto debe resultar en el
aumento en wuso de aparatos protéctores persona]es. por 1los
empleados, mejores pfracticas de trabajo, y otras medidas de
precaucidn cuando se manejan substancias peligrosas. La
comunicacidn de riesgos mejorada tambi&n debe vresultar en
transferencias de trabajo y tratamiento temprano de enfermedades
crénicas, y bajar el costo futuro de cuidados a ta salud.

S5imilarmente la norma proveera a los patronos con
informacidén mejorada sobre los peligros a 1a seguridad y salud de
varios productos guimicos como parte de su inversidén y decisiones
de proceso de produccidn. Este conocimiento resultard en mas
inversiones con énfasis en la seguridad - en nuevos disefics de
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procesos tecnolfgicos de control, y quizds mds importante,
substitucidn de productos. Esto @dltimo es con frecuencia
preferible, porgue substancialmente elimina el peligro sin
aparatos de control extensos. La informacidn mejorada entre el
personal de supervisidon de 1las precauciones necesarias debe
resultar en el manejo apropiadec dia a dia de substancias
peligrosas.

Ademas de las implicaciones de efectos en la salud, hay
otras mejoras de eficiencia esperadas también, En un mercado
Taboral que funcione apropiadamente, 'a informacidén mejorada debe
conducir a unh mejor apareamiento entre las preferencias de
riesgos de trabajadores y los verdaderos riesgos de emplec (y en
alguna extensidn riesgos relativos a la firma), mejorando asi la
distribucién de mercado laboral, Los patronos también se
beneficiarian de costos mas bajos de produccidn como resultado de
ganancias en la productividad del trabajador y equipo, absentismo
reducido, y a la larga, bajarian los costos de compensaciones del
trabajador.

Finalmente la sociedad debe beneficiarse de una reduccidn
en los c¢ostos de enfermedades y lesiones ocupacionales
actualmente externalizadeos por las firmas. Esto incluye pagos de
transferecias a individuos incapacitados, y sus familiares, tales
como beneficios de 1incapacidad de Seguro Social, y asistencia
publica, costos de cuidado de 1a salud no pagados por el
individuo o la compafiia, tales como Medicare y Medicaid; y costos
administrativos mads elevados de programas gubernamentales
relacionados.

Un método de estimar los beneficios de una reduccidén en la
incidencia de lesidn y enfermedad debido exposicidn guimica es el

enfoque humano capital. Esto incluye una evaluacidn de: (1).
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Reducciones en ganancias perdidas y gastos mé&dicos para variar
categorias de enfermedades y lesiones de origen quimico asi como;
(2) gastos de reorganizacidn mas bajos; ¥, {3) perdidas de 1la
propiedad debidas a fuegos quimicos. Las categorias de lesidn y
enfermedad incluyen dias de trabajo no perdidos y casos de
primera ayuda, incapacidades, y canceres relacionados con causas
industriales quimicas.

Bajo la metodologia usada en este estudio, el nimero actual
de casos asociados con cada categoria donde se estimen juntos con
la reduccidn proyectada en estos casos como resultado de la norma
propuesta sobre un periodo de 40 afios (el periodo necesario para
una compelta reorganziacidn de la fuerza laboral actual). Por
ejemplo, la tasa de dias de trabajo perdidos por lesiones de
origen quimico se espera que disminuya en 1% por afio por 20 afos,
mientras que los casos de cancer. disminuyen sdélo 2% empezando en
el décimo afio para Jjustificar por el largo periodo de TJatencia
asociada con la carcinogénesis. Las reducciones esperadas en
cada afioc fueron estonces multiplicadas por una medida promedio de
costo econdmico (e.g., namero promedio de dias de trabajo
perdidos por dias de trabajo perdidos por lesidn convertidos a
términos monetarios a través de sueldo promedio de manufacturado,
o gastos médicos promedioc por dias de trabajo perdido por
lesidén). Finalmente todos los beneficios fueron descontinuados
hasta el presente, usando una tasa de descuento de 10% para
facilitar las comparaciones de beneficios necesarios.

No es posible medir precisamente con 1la informacidn
disponible alGn las ganancias y pérdidas médicas que resulten de
exposicidn a substancias quimicas en el lugar de trabajo. De
hecho, algunos componentes de costo no pueden ser medidos - i.e.,
el sufrimiento que invariablemente acompafia a una enfermedad que
incapacite. Otras sdlo pueden medirse imperfectamente. Por
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ejemplic, mientras el nOmero actual de dias de trabajo perdidos
por lesiones debido a fuentes quimicas puede estimarse
confiablemente de los datos del Negociado de Estadisticas del
Trabajo (BLS), tomados de 1los informes iniciales de 1a
Compensacidn del trabajador, y extrapolada a TJlas tasas de
incidencia nacional, esta fuente de informacidn sub-informa
seriamente Tos casos de enfermedad ocdpaciona]. '

Los estudios sugieren que 1las enfermedades ocupacionales
pueden estar sub-informadas ‘por tantc como un factor de 50,
debido a variables tales como pericdos de latencia que obscurecen
Ta conexidn entre exposicidén ocupacional y principio de
incapacidad (Ex. 16-35). (Ver Capitule III del Analisis de
Impacto Reglamentario para una discusidn de estos estudios y Tos
factores que afectan esta tendencia a la sub-informacidn}. De
ahi que fuera necesario ajustar la informacién de enfermedades
con origen quimico para Jjustificar esta sub-informacidn. Del
mismo modo, hay una considerable controversia cientifica sobre la
fraccidn especifica de canceres asociados con la exposicidn
ocupacional a substancias quimicas. Los estimados de céanceres
ocupacionales van de 1 a 5%1 de total de canceres en Estado
Unidos, hasta 40%. Desafortunadamente, todos estos estudios
sufren de varjas limitaciones metodologias. En vista de estos y
debido a los miltiples agentes causales que impactan en 1la
carcinogénesis, OSHA ha usado un estimado de 5% de todos Tlos
canceres como relacionados con el trabajo. Debe notarse que éste
5% esta aln mas ajustado para justificar el porciente de canceres
relacionados con el trabajo en 1la manufactura para dar un
estimado de 2.5 porciento de todos los cénceres relacionados con
el trabajo en la manufactura. En los 0O1timos 10 afios usando la
metodologia delineada anteriormente, la reduccidn esperada en el
costo social debido a enfermedad de céancer es 0.5%.
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Una segunda fuente de dificultad envuelve la evaluacidn de
la probabie reduccién de beneficios por riesgos gue resulten del
flujo de informacidn mejorada, tan distinto de medir 1lo0s
beneficios de exposicidn rebajada. Con la informacidén actual es
simplemente imposible estimar precisamente 1los impactos sobre
riesgos. Varios estudios han informado cambios signficativos en
varios indicadores de mejoras en la salud como una consecuencia
de la implantacidén de algin componente del programa de
comunicacidn de riesgos (Exs. 153, 155, 160H, L-8, Tr. 3709).
(Una discusidn completa de estos estudios se presenta en el
Capitulo IIl de! Andlisis de Impacto Reglamentario). Los
patrones de reduccidon de riesgos probables asumido por OSHA son
construidos a base de 1la mejor evidencia disponible de Jos
efectos probables

Todas Tlas asunciones y posibles fuentes de errores de
informacidn han sido cuidadosamente analizadas en términos de su
influencia sobre los beneficios estimados. E1 Capitulo III del
Andlisis de Impacto Reglamentario describe los procedimientos de
estimado de beneficios usados en este estudio y las limitaciones
de informacidn en mayor detalle.

Seglin 1o mostrado en la Tabla 4, la mayor categoria de
beneficios atribuida a una reduccidn en lesiones y enfermedades
de origen quimico surgen de una reduccidn en los costos sociales
de enfermedades de céancer. Usando 1la metodologia delineada
anteriormente, los beneficios de produccidn sin descontar, una
reduccidn en las enfermedades de cdncer se estima serd cero por
los primeros 10 afios para justificar la latencia. A los 40 afos,
los beneficios esperados sin descontar se estiman en B808.68
millones de produccidn aumentada y $ 306.22 millones de ahorro en
costos médicos. Usando una tasa de descuento de 10%, el valor
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actual de los beneficios por un periodo de 40 afios se estima es
de § 1047.5 millones de produccién aumentada, y $393.3 millones
de ahorros de costos médicos.

Tabla 4 -

La segunda mayor categoria de beneficios esti asaciada con
una reduccidn en la incidencia de enfermedades incapacitantes
‘causadas por la exposicidén a substancias quimicas tdxicas en el
‘ambiente de trabajo. Los beneficios sin descontar en el ler afio
se espera que sean $ 1.414 millones, segin presentado en la Tabla
4, Usando el patrén de "1%", estos beneficios aumentarian de
forma que los beneficios sin descontar en el 40mc afio se estima
gue serdn $ 189.756 wmillones. E1l valor actual del ahorro en
cesto se espera que sea $302.146 millones por un periodo de 40
afos.

Similarmente, Para las lesiones o enfermedades quimicamente
inducidas que envuelvan la pérdida de uno o mas dfas de trabajo,
la Tabla 4 muestra que 1os beneficios de produccidn sin descontar
de wuna reduccidn en dias de trabajos perdidos, sera $0.72
millones, por un periodo de 40 afios. Los beneficios
correspondientes de la reduccidn esperada en pagos médicos
asciende a $0.13 millones en el primer afio Yy $12 millones en el
40mo afio, con un valor actual de descuento de $ 25.49 millones.

Otras categorias de beneficios estimados en casos de Tesidn
y enfermedad, incluyen reducciones en dias de trabajo no
perdidos, costos de reorganizacidn, y costos de propiedad debidos
a fuegos quimicos, Los valores descontados actuales de estos
beneficios sobre un perfodo de 40 afios estan estimados en $ 9.86
millones, $16.4 millones y $ 13.7 millones respectivamente,




Mientras estos diferentes estimados son claramente 1inexactos,
proveen un orden razonable de magnitud del impacto de beneficio
probable de la norma propuesta de comunicacidn de riesgos.

Mas adn, no incorporan costos intangibles 1importantes al
individuo, y asociado con muerte prematura, dolor, sufrimiento, ¥
perdida de la familia. Tampoco incluyen costos de base firme, ni
ganancias de productividad. Ciertamente, segiin se notd
anteriormente, no hay ni una justificacidn completa de 103
costos de pérdida de salario, y médicos. Finalmente, cambiando
algunas de las asunciones claves en relacidén a la extensidn de
las mejoras de seguridad y salud, y la incidencia de céancer
ccupacional no alterard la conclusidn bésica de gque ta norma
propuesta constituye wuna reduccidn sefialada en costos de
sociedad.

Reduccion en Costos de Investigacion

Debido a la documentacidn inadecuada provista con la compra
de productos quimicos, muchos patronos usuarios y empleados han
incurrido en costos substanciales de investigacidén para la
informacidn necesaria. Varios usuarios de productos quimicos en
el sector manufacturero presentardén testimonio durante la vista
piblica, sobre el costo de recurso de investigar para informacidn
quimica. Usando estos estimados de costoc en que se incurre en la
actualidad, el costo anual total esperado de investigacidon para
informacidén quimica por grupcs de patronos y empleados ha sido
determinado. La norma de O0SHA requerird 1la provisién de
informacidn quimica completa a todos los patronos manufactureros
y empleados. Asi, el costo asociado con 1las investigaciones
redundantes sera eliminado. Segln 1o presentado en la Tabla 4,
los beneficios sin descontar en el primer afic se estiman seran
$211.971 millones, Los valores beneficios al presente usando una
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tasa de descuento de 10%, se espera sea de $3,092.445 millones.
Estos beneficios probabliemente estén subestimados, ya que el
ahorro potencial en costos de investigacidén por usuarios
industriales fuera de la manufactura no ha sido incluido, La
discusidn completa de Ta metodologia y asunciones usadas para
derivar estos estimados estd disponibles en el Capitulo III del
Andlisis de Impacto Reglamentario.

Reduccidén en el Costec de Cumplimiento con Leyes Locales vy
Estatales

La promulgacidén de una norma federal efectiva de costos es
probable que reduzca los costos de cumplimiento con varias leyes
estatales y locales de ‘“"derecho a saber". O0SHA y 'varios
representantes 1industriales han evaluado el costo adicional
esperado de cumplir con las leyes estatales y locales propuestas
de “derecho a saber". E1 estimado en metodologia estd discutido
por completo en el Capitulo III del Analisis de Impacto
reglamentario. Los ahorros de costos sin descontar esperado al
minimo wusando 105 parémetros de estimados provistos por
representantes de la industria, o Tos estimados presentados por
OSHA se espera sean $74.8 millones en el primer afo, y $ 244.58
miliones en el 40mo afio. ET valor de ahorro de costo presente se
espera sera de $§ 1093.88 millones usando una tasa de descuento de
10%., E1 estimado no incluye el costo adicional de evaluacidn de
riesgos que pueda requerirse por wuna Jurisdiccidn 1local o
estatal, que puede evitarse con la promulgacidn de una norma
federal. Mas adn, Tos estimados s61o incluyen el costo adicional
de proveer alguna forma de hojas de informacion y etiqueta. Asi,
el costo de cualesquiera otros requisitos no han sido incluidos.
También, algunas ineficiencias creadas debido a la localizacidn
de una planta, o debido al cambio en ruta de un embarque de
substancias quimica no ha sido evaluado.
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Costo descontado por casos

Los beneficios de salud monetizados usando el enfogue de
capital humano no representan el total de beneficios esperados,
pero simplemente Ta porcidn de beneficios que podrian ser
cuantificados en términos de dbélares. Una medida mds apropiada
de los beneficios de reduccidn de riesgos a la salud es la buena
voluntad del trabajador de pagar por la reduccidn en riesgo. ta
buena voluntad de pagar valores invariablemente excede el valor
capital humano monetizado por escasamente un valor de 10. Los
trabajadores tienen mucho mds en juego en su salud individual que
lo pareceria reflejado simplemente en {ngresos o cuentas por
gastos médicos inevitables,

Para corregir las Timitaciones del enfoque de capital
humano, se ha usado un método alternativo para valorar 1los
beneficios de una reduccidén en mejoras de salud. E1T costo
descontado por caso ha sido estimado usando una asuncidn de
efectividad inmediata de & & 10%. Este estimado puede ser
comparado a estimados de 1a buena voluntad promedio de pagar para
prevenir un dfa de trabajo perdido por enfermedad o lesidn, o
$30,000. Una discusidén completa de la metodologia estd provista
en el Capitulo III y apéndice D del Andlisis de Impacto
Reglamentario. Debe notarse que este enfoque representa una
. alternativa al método del capital humano. De aqui estos valores
de beneficios no pueden afiadirse a los beneficios atribuidos a la
reduccidon en lesiones y enfermedades de origen quimico.

E1 conjunto de las diferentes categorias de enfermedad se
consigue mediante la ponderacidn de categorias de enfermedad y
lesién, Lcs pesos por casos de dias de trabajo no perdidos,
casos de dia de trabajo perdidos, casos de incapacitacidn, y
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casos de cancer son (3, 1, 1, 20} respectivamente,. E1 costo
descontado por caso, wusandc un peso alternativo .de 5 en
enfermedades dincapacitantes tambié&n es etimado, Usando 1las
asunciones y esquemas de pesadas alternativas, el costo
descontado por caso alcanza de $5,405 a $23,984. Asi, a la luz
del valor de la buena voluntad de pagar la norma es justificable
usando un gran alcance de supuestos de efectividad.

Efectos en pequefias entidades

La norma final de OSHA ha incluido varias disposiciones que
beneficiardn directamente a las pequefias entidades.
Adicionalmente, OSHA ha disefiado las actividades de cumplimienteo
y la implantacidén de T1a norma final para reducir 1la carga
reglamentaria para pequefias entidades en los cddigos del 20-39 de
la clasificacién Industrial Estandard.

Impacto Relativo de Disposiciones de MSDS por
Peticidén Versus con el Primer Embarge

La norma final de QSHA reguiere a los manufactureros de
substancias quimicas, re-empacadores, u otros suplidores gque
provean hojas de datos de seguridad de los materiales (MSDSs),
con el primer embarque de un producto gquimico. Varios
participantes en la vista pdblica indicaron que este requisito
era necesario para asegurar la efectividad de un programa de
comunicacibn de riesqgos para pequefias entidades:
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Miles de manufactureros de pienso son firmas muy pequefias,
y la mayoria de ellos usan un gran nOmerc de ingredientes. No
hay un modo prdctico para que el manufacturero de pienso promedio
pueda determinar si uno de los muchos productos que usa en su
negocio es peligroso, si &1 no estd informado de esto por el
suplidor del producto. Los MSDS son una fuente importante de
informacidn para las compafifas de pienso. Sin ellos, una
compafiia de pienso: (1) No tendria idea de si una substancia es
peligrosa o no; (la mayoria de 1los manufactureros quimicos
carecen de pericia y recursos para evaluar substancias o mezclas)
(2) Seria incapaz de evaluar qué riesgos presenta la substancias
para determinar cualquier precaucidn de seguridad, necesaria para
la seguridad del empleado. Los manufactureros de pienso estdn a
merced de sus suplidores primarics para que los provean de MSDS
exactos. OSHA necesita expresar claramente la responsabilidad de
los suplidores primarics de proveer a los usuarios subsiguiente
con MSDSs (Ex. L-16).

*** a industria de ta imprenta piensa que son " los
distribuidores, re-empacadores, e importadores quienes deben
proveer a lo0os$ usuarios con MSDS. Esto es esencial en nuestra
compafiia dado el hecho (SIC), que la mayoria de las compafiTas de
la imprenta compran sus suministros de distrubuidores y
reempacadores. Los MSDSs de estas firmas serian el dnico modo de
que miles de pequefias compafijas puedan tener acceso al material y
lTa informacidn (7. 1315-16}.

***| a pequefia fundicidn y 80% de 4300 fundiciones emplean
menos de 100 personas, asi que esta es primordiaimente una
industria de pequefioc negocio. Ellos no tienen, creo que la
palabra seria el golipe, para obtener informacidén adicional de los
vendedores de los productos (Tr. 1812).
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Asi, 1la wevidencia en el expediente piblico apoya 1la
conclusion de que un elemento del problema de falla de mercado es
la inhabilidad de tos gerentes de pequefios establecimientos de
manufactura para obtener 1la informacidn para implantar un
programa de comunicacidn de riesgos.

OSHA estimd el costo relativo de un enfogue para requerir a
los industriales usuarios de productos guimicos que requieran un
MSDS, versus el enfoque de reqguerir a los suplidores de
substancias quTmicas para proveer un MSDS con el primer embarque.
Estos costos de los enfoques alternativos pueden ser asignados a
tas respectivas categorias de empleo en los SIC del 20-39
sopesando el costo total. Los cargos son simplemente las cuotas
totales estimadas de embarque de substancias quimicas reguladas
para cada categoria de empleo del SIC.

Los costos de desarrcllar los MSDS, evaluar los riesqgos ¥y
mantener los records en el proceso de evaluacidn de riesgos han
sido asignados a las categorias del tamafio de la entidad pesando
el costo total de figuras de cumplimiento por 1los cargos
respectivos de productos regqulados para cada categoria de
empleado para el SIC 28. Una discusidn completa de 1la
metodologia y las asunciones estan disponibles en el Capitulo V
del Andlisis de Impacto Reglamentario.

Seglin se presenta en la Tabla 5, el costo inicial esperado
del enfoque de requerir a los manufactureros que pidan'MSDSs,
asumiendo $18.40 por peticidn es $95.093 millones para entidades
con 19 & menos empleados, o $459 por establecimiento. E1 costo
inicial para este enfoque que asume $14.40 por peticidn, es
$74.172 millones para estas entidades, ) $358 por
establecimiento. La norma final de OSHA requiere que los M3DSs,
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sean provistos con el primer embargue de un producto quimico. EI
costo inicial esperado para entidades con 19 6 menos empleados es
de $4.674 millones, o $23 por establecimiento.

Tabla 5 -

Impacto Relativo de Responsabilidad Limitada Versus
Responsabilidad Extendida de Determinacidn de Riesgos

La norma final de OSHA requiere que un manufacturero de
substancia quimica conduzca una evaluacidn de riesgos de Tas
substancias quimicas que produce. Los resultados de esta
evaluacidén pretiminar deberdn entonces ser provistos a clientes
industriales en los SIC del 20-39 mediante etiquetas de aviso de
riesgo y MSDSs. Esta disposicidn asigna la responsabilidad por
la determinacidn de riesgos al patrono guien probablemente tenga
la pericia y la informacién sobre 1la substancia quimica
especifica. £Esta delegacidn de resposabilidad de la evaluacidn
de riesgos dinicial resultard beneficioso a gerentes de pequefias
entidades que no tienen el personal y otras facilidades de apoyo
para evaluar las substancias quimicas compradas. Esta conclusidn
fue apoyada por testimonios tales como el provisto por Vulcan
Chemical:

***No estamos de acuerdo con que cada patrono deba
desarrollar un MSDS para substancias quimicas peligrosas
compradas para usarse. E1 desarrollo de MSDS debe ser 1la
responsabilidad de 1los manufactureros de substancias quimicas
peligrosas o productos que contengan substancias quimicas
pe1igrosas. No seria razonable requerir a cada patronoc que
evalue todos y cada uno de 1los productos que compran que
contengan substancias quimicas para determinar si contienen o no
alglna substancia quimica peligrosa. Tampoco seria razonable
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requerir que cada patrono desarrolle un MSDS para cada producto
Que compre y que contenga una substancia quimica peligrosa (Ex.
19-165). |

OSHA ha evaluado el costo relativo de) enfoque para limitar
lTa responsabilidad de la evaluacidn de riesgos a manufactureros
de substancias quimicas, u otros suplidores versus el enfoque de
extender la responsabilidad a todos los patronos manufactureros,
Usando el procedimiento de cargos el costo inicial esperado de
Timitar la responsabilidad de Tla determinacidn de riesgos a
manufactureros de substancias quimicas segln presentado en la
Tabla 6, asumiendo un costo promedio de $650. por investigacién,
es $71.76 millones para entidades con 19 empleados o menos o $346
por establecimiento. E1 costo inicial esperado de extender 1la
responsabilidad a todos los patronos en la manufactura asumiendo
$650. 00 por investigacidn es $83.982 millones para entidades con
19 empleados o menos, o $405.00 por establecimiento. E1 costo
inicial para estas entidades si se necesita alguna prueba de
productos quimicos se espera sea de $§ 585.158 millones, & $ 2,825
por establecimiento, asumiendo que 1% de los productos quimicos
seria probado para riesgos agudos.

Impacto Relativo de Concesidn para el Etiquetado
Opcional de Recipientes de Reaccidn

Muchos participantes recomendaror que la norma final
enmiende el requisito de etiquetado para permitir el uso de
rotutados en Jote, procedimientos de operacién, hojas de
produccidn, y lo andlogoc (Exs. 19-43, 19-44, 19-46, 19-48, 19-55,
19-58, 19-59, 19-60, 19-61, 1%-64, 19-67, 19-71, 19-73, 19-76,
19-79, 19-88, 19-110, 19-117, 19-115, 1%-119, 19-122, 19-126,
19-134, 19-137, 19-138, 19-140, 19-152, 19-158, 19-160, 19-162,
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19-167, 19-176, 19-188, 19-190, 19-192, 19-194, 19-196, 19-204,
19-209, 19-215). La evidencia presentada en el expediente
pablico indica que este cambio reducird la carga reglamentaria en
pequefias entidades. Muchos manufactureros de especialidad
quimica en pequefia escala, productores de pesticidas, etc. se
caracterizan por operaciones las cuales incluyen tal procesado.
De ahi, eliminar 1la necesidad percibida de continuamente
re-etiquetar en el caso de un proceso de reaccidn, no solamente
reducird el costo de cumplimiento para entidades pequefias sino
que realzard la efectividad de un programa de comunicacidn de
riesgos.

Tabla 6 -

Impacto Relativo de Ta Disposicidn
de Listas de Substancias

Muchos participantes pidieron que 0SHA proveyese mayor guia
sobre substancias peligrosas que puedieran estar cubiertas por la
norma. (Exs. 19-65, 19-74, 19-109, 19-148, 19-166, y 19-175). Un
segmento grande de esta poblacién fue representativa de las
pequefias entidades. OSHA ha 1nc1u1do listas de substancias
quimicas que han sido evaluadas y encontradas que son peligrosas.
. Esto proveerd una base para la cubierta de Ta norma.

Impacto Relativo de Exencidn para
Etiquetado de otras Agencias

Muchos participantes, especialmente aquellos que
representan pequefias entidades pidieron exencidn del requisito de

etiquetado si la etiqueta ya hubiera sido requerida por otra

agencia Federal (Exs. 19-51, 19-84, 19-110, 19-119,19—143,
19-145, 19-162, 19-199, 19-204, 19-214). OSHA ha incluido en la
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norma final una exencidn de etiguetado para substancias quimicas
peligrosas que estan sujetas a reguisitos de etiquetado Federal.
Este cambid debe reducir el costo de cumplimiento, especialmente
para la produccidn de pesticidas, frecuentemente una operacidn en
pequefia escala.

Inclusidn de Importadores y Distribuidores

La norma final de OSHA requiere a estos patronos que
trasmitan envases etiquetados y MSDSs a patronos manufactureros.
E1l SIC 516 (Mayoristas de Substancias Quimicas y Productos
Aliados), y SIC 517 (Mayoristas de Productos de Petroltec) se
espera que sean afectados por esta disposiciodn. Una gran
proporcidn de estos establecimientos son pequefias entidades: para
el SIC 516, 'y 517 vrespectivamente, 87 y 86% de 1los
establecimientos tienen 19 empleados o menos. EI costo adicional
en que estos patrones dincurririan, sin embargo, se espera que sea
minimo. Estos patronos estardn meramente pasando 1informacidn
obtenida de 1los manufactureros de substancias quimicas. Los
beneficios de estos patronos pueden ser significativos. La
disposicidén de informacidn de riesgos fomentard la adopcidén de
procedimientos de manejo mas seguros. |

Inclusidon de Laboratorios

La norma final de O0SHA requiere que los empleados de
lTaboratorio sean alertados de 1los riesgos de 1los productos
guimicos usados en sus respectivos lugares de trabajo. La norma
final exime & westas entidades, generalmente procesos de
produccidn en pequefa escala, de los requisitos de etiquetado y
MSDS (excepto para mantener las etiquetas existentes), pero Jos
sujeta a los requisitos de eduacidén y adiestramiento. E1 costo

248



adicional de cumplimiento para estas entidades se espera que sea
minimo, porque el testimonio presentado durante la vista piblica
indicd que tal educacidn y adiestramiento se provee ya, como una
regla general.

Impacto Relativo de 1a Implantacidn

lLa propuesta de marzo de 1982 incluyd diferentes perfiodos
de cumplimiento para substancias y mezclas, y para patroncs como
una funcidén del tamafio del empleo. La Administracidén de Pequefios
Negocios (SBA), ha indicado, sin embargo, que 1los canales de
suministro no son funcidén de tamafo (Ex. 19-158). Los grandes
manufactureros de substancias guimicas demandaran informacidn de
pequefios suplidores de substancias quimicas, especiaimente si el
manufacturero grande estd desrrollando una mezcia quimica, que a
su vez serd& comprada por usuarios industriales en Tlos SIC del
20-39, Segln sugerido por la SBA, OSHA ha adoptado una fecha
uniforme para manufactureros, y un retardo en ta fecha efectiva
gara usuarios industriales:

Los manufactureros de substancias quimicas deben estar en
cumplimiento con Tos requisitos de proveer MSDSs y etiquetas a
los clientes industriales dentro de 24 meses. Todo patrono en
Tos SIC del 20-39 debe estar en cumplimiento con todos 1los
componentes de la norma dentro de 30 meses.

Esta implantacion afectard el costo inicial total de 1las

actividades, tanto como la distribucidn a traveés de las
categorias de tamafio de la entidad. Los costos para el
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desarrollo de MSDS, etiquetado, evaluacidn de riesgos, vy
mantenimiente de expedientes serédn, significativamente reducidos
para pequefias entidades como consecuencia de esta impltantacidn de
Ta norma. Esto se demuestra del siguiente modo: Primero, la
distribucidn del costo inicial de cumplimiento para 1la norma
final que concede flexibilidad reglamentaria estd presentada.
Segundo, el costo adicicnal de cumplimiento con la norma
omitiendo la fexibilidad reglamentaria estd presentada.

Segin presentado en 1la Tabfa 7, el costo inicial total para
pequefias entidades (establecimientos con 19 empleados o menos) es
30% del costo inicial total de la norma final., La actividad de
determinacidn de riesgos es aproximadamente 34% del costo total
para estas entidades. Debe notarse, sin embargo, que Tos cargos
aplicados no reflejan por completo los efectos de flexibilidad
reglamentaria en pequefias entidades. (La explicacibn completa de
los cargo estd disponible en el Capitulo V del Analisis de
Impactoc Reglamentario). E1 tiempo de cumplimientc concedido a
productores de substancias quimicas permitirda a los patronos de
pequefics establecimientos usar informacibén de riesgos quimicos
generados por patronos en establecimientos mds grandes en el SIC
28. La cantidad actual de productos quimicos reglamentados gque
son comprados a los grandes manufactureros de substancias
quimicas {con mas de 19 empleados}, por los pequefios
manufactureros {(con 19 empieados o menos), no estuvo disponible.
Adicionaimente, el costo de etiquetado no estuvo completamente
ajustado para permitir el uso de rotulado en serie, y por el
estito. La informacidon sobre el numero exacto y la distribucidn
de envases que calificarian para tal opcidn no estuvo disponible.
La evidencia en el expediente sugiere que éste ajuste reducirid
los costos relativos para pequefias entidades. En ausencia de
estos ajustes, los costos de algunas de las actividades para
pequefias entidades puede ser exagerado.
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Tabla 7,8 -

Segln presentado en 1la Tabla 8, el costo tinicial por
establecimiento oque —conceda flexibilidad reglamentaria esta
influenciado significativamente por el tamafio del empleo. El
costo inicial promedio esperado por entidad para aquellos con
menos de 19 empleados es de $ 861. Para entidades relativamente
grandes, con 250 empleados o mayores, el costo inicial promedio
es $ 13,815.

Las economias a escala ocurren, sin embargo, segin
reflejado por leos estimados de costo promedic inicial para cada
categoria de trabajo de entidad. Los establecimientos mas
grandes pueden extender mucho del costo de gastos generales de un
programa de comunicacidn de riesgos sobre una fuerza de trabajo
mayor.' E1 costo promedio para entidades mas grandes, con 250
empleados o mayores, es aproximadamente $ 25. Para entidades
relativamente pequefias, con 19 empleados o menos, el costo
promedio inicial por empleado es $ 172.

Sin la concesidn para flexibilidad reglamentaria, cada
patrono en el sector manufactureroc puede tener que hacer
inventario de 1los productos quimicos en el Jlugar de trabajo,
evaluar 1los productos quimicos en su lugar de trabajo para
riesgos a la salud, desarrollar MSDSs para el producto quimico en
el lugar de trabajo, si es que no estdn ya disponibles, y revisar
las etiquetas en algunos de los envases de substancias quimicas
en el Tugar de trabajo. Asumiendo el peor caso a cada patrono en
la manufactura se requeriria conducir un inventario inmediato de
productos en su lugar de trabajio. E1 patrono entonces evaluaria
los productos quimicos para riesgos a la salud, revisa 1las
etigquetas en los envases de tales productos, y desarrclla un MSDS



apropiado para productos si no existe uno en el lugar de trabajo.
El costo potencial asociado con este escenario ha sido estimado

como sigue:
Tabla 9 -

Se asume que un Ssupervisor usaria un promedio de 5 minutos
por productos quimicos desarrcllando un dinventario quimico vy
revisando la etiqueta en el envase. E1 tiempo de supervisidn se
evaliia a $ 21 por hora. Asi, segiin presentado en ta Tabla 9, se
incurriria en un costo adicional de $ 21.619 millones por
pequefias entidades, y un costo adicional de $ 44.59 por todas las
entidades en la manufactura. Seglin presentado en la Tabla 8§, el
costo adicional esperado para cada patrono para evaluar
inmediatamente 1los productos quimicos en su Tlugar de trabajo
seria de $ 4,941.5 millones para pequefias entidades, y §
10,182.835 millones para todas las entidades en el sector
manufacturero,

El costo incremental esperado de desarrollo de MSDS segin
presentado en la Tabla 9 seria $183.33 millones para pequefias
entidades y $377.783 millones para todas las entidades en el
sector manufacturero., E1 costo total adicional esperado de todas
estas actividades seria entonces $5,146.499 millones para
pequefias entidades, y $10,605.208 millones para todas las
entidades en el sector manufacturero. Estos estimados son
conservadores en que sdlo 5 minutos del tiempo del supervisor ha
sido asignado al inventario y la revisidn de etiquetas. Mas ain,
se ha asumido que etiquetas apropiadas estarian disponibles de
fos productores de 1los productos quimicos. Mitigar estas
asunciones impiicaria que costos adicionales para inventario de
substancias quimicas, revision de etiguetas, y modificacidn y
redisefic de etiquetas seria incurrido por todas las entidades.

282



Efectos en la Industria

E1l costo esperado de cumplimiento para la norma final de
OSHA ha sido calculado para cada industria en la manufactura.
Los costos estimados son aproximadamente y pueden no ascender a
ta cifras totales provistas en el Capitulo IV de! Andlisis de
Impacto Reglamentario, Estas cifras de costo, indican, sin
embargo, el impacto relativo en la industria respectiva. Los
costos de evaluacidn de riesgos, etiquetado de embarques de
substancias quimicas, revisidon de etiquetado, modificacién ¥
redisefio de etiquetas, desarrollo de MSDSs, la disposicidn de
MSDSs c¢on los embarques, y 1o0os riesgos de mantenimiento de
records se han atribuido al SIC 28. Algunos establecimientos en
el SIC 2911 pueden idncurrir en estos costos, © quizds otros
suplidores industriales. 1 La desmenuzacidn subsiguiente de
estos costos, sin embargo, no fue posible. En ausencia de 1la
informacidn necesaria para un ajuste exacto para los grupos de
industria, 1los <costcs asignados al SIC 28 puedén estar
sobrestimados.

Segln presentado en ta Tabla 10, las industrias asociadas
con un alto costo relativo de cumplimiento in¢cluyen Alimentos y
Productos Relacionados (SIC 20), Madera y Productos de Madera
{SIC 24), Imprenta y Publicacidn (SIC 27), Substancias Quimicas
y productos aliados (SIC 28), Productos Fabricados de Metal (SIC
34), Maquinaria no Electrica (SIC 35}Equipo y Suministros
Eléctricos {SIC 36), y Equipo de Transportacidn (SIC 37). E1
costo como un porciento de ndmina y valor afiadido son 1os mas
altos para los SIC 28 a 2.1 % y 0.14%, respectivamente. Segin se
notd anteriormente, algo del costo atribuido a productores de
productos quimicos probablemente sea incurrido por patronos en
otras industrias.
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OSHA ha determinado que la norma final no impondrd un gasto
substancia en las industrias afectadas.  Por tanto, OSHA ha
concluido que la norma es economicamente factible.

1 "E impacto distribucional en importadores,
re-empacadores, y distribuidores fue discutido en wuna seccidn
anterior",

Determinacidn Ambiental - Hallazgos sin Impacto significativo.

La norma de Comunicacidn de Riesges y sus principales
alternativas, asi como las respuestas al aviso de O0OSHA de
Reglamentacién Propuesta (NPRM)(47FR 12093 - 12123 del 19 de
marzo de 1982) han sido revisadas. No se recibieron comentarios
especificamente dirigidos a la determinacidn ambiental para esta
norma.

De acuerdo con la National Enviromental Policy Act (NEPA)
(42 USC 432) et. seq.), segikn interpretado por el Consejo de
Calidad Ambiental (CEQ), las pautas (40 CFR Parte 1500 et segqg.),
y con tas Reglamentaciones de Cumplimientc de NEPA del Dept. del
Trabajo 29 CFR Parte 11; 45 FR 51187 et seq., lro de agosto de
1980), el Secretario Auxiliar para 0OSHA ha determinado que el
reglamento propuesto no tendrd impacto ambiental significativo.

Segun presentado en el NPRM, y seglin delineado en secciones
anterijores de este predmbulo, esta accidn permitird a los
empleados mas facil! acceso a la informacidén de substancias
quimicas peligrosas presentes en el lugar de trabajo a través del
uso de etiquetas y avisos de peligro, hojas de datos de seguridad
de materiales, informacit6n y adiestramiento, y acceso a
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expedientes escritos. La poblacidn trabajadora, en efecto, se
espera que experimente un beneficio significante en seguridad y
salud del ambiente mejorado del lugar de trabajo gue se espera
resulte de la implantacidn de 1a norma.

La revisidn del resumen y explicacidén de este reglamento
indica que la norma es improbable que resulte en la ocurrencia de
efectos ambientales significativos o de seguridad y salud fuera
del lugar de trabajo. E1 etiquetado de envases para identificar
su contenido no tendrian un efecto directo o significativo en 1la
calidad del aire o¢ del agua, o usc de energia, o desecho de
desperdicios fuera del lugar de trabajo, porque Jla naturaleza de
la substancia no cambiaria la posibilidad de que el contenido de
substancia quimica se fittre al ambiente externo. Sin embargo,
es posible que hubiera algin beneficio potencial indirecto al
ambiente externo como resultado de la reglamentacidn propuesta.
E1l etiquetado de substancias téxicas generalmente crearia una
maycr alerta de su naturaleza y efectos, que en turno llevarian a
un manejo mas cuidadoso de ellos. En la extensidn n=n que estas
substancias se manejen mas cuidadosamente, habria wun impacto
beneficioso en la calidad del aire y agua, y en el desecho de
desperdicios peligrosos estan exentos de Jlos requisitos de
etiquetado. En casos donde 1la reclamacidn y reciclado de
materiales de desperdicios sélidos ocurra, o donde la limpieza de
rellenos abandonados 0 conteminados tenga lugar, la
identificacidn de substancias peligrosas puede resultar atil de
costo y efectiva. Tales beneficios, c¢laro, dependen de Tla
presencia continuada de la informacién de riesgos en si, y las
etigquetas se pueden determinar o ser removidas con el tiempo.
Mas aOn debido a que la informacidn en la etiqueta tiene 1la
intencidn de alertar a los empleados sobre materiales peligrosos
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en el lugar de trabajo, esta informacidn no identificard o
abarcard todos 1o0s riesgos potenciales que puedan ocurrir fuera
del Tugar de trabajo.

Ademads, por razones discutidas en otra parte de este
preambulo ninguna de Ttas alternativas consideradas por OSHA
aumentaria significativamente la efectividad de la norma. Otras
disposiciones tales como 1los requisitos expandidos de MSDSs,
lTistados de substancias quimicas, educacidn y adiestramiento,
periodos de cumplimiento, y mantenimiento de expedientes, no
tendrian impactos ambientales significativos fuera del lugar de
trabajo.

Mas adn, no se ha presentado evidencia que muestre que Jla
reglamentacidn tendria algln impacto significativo adverso en el
ambiente externo, resultaria en el compromiso firreversible, o
irreparable de recursos, o afectaria adversamente 10S usos a
corto tiempo  del ambiente kumano, y mantenimiento 0
intensificacidn de la productividad a largo plazo.

En conformidad, en 1la base de 1la discusidn presentada
anteriormente en esta notificacidn, OSHA ha determinado que 1la
norma de comunicacién de riesgos no afecta significativamente 1la
calidad del ambiente humano y que la preparacidn de un EIS no se
requiere,

IV. Resumen y Explicacidn de la Norma

Lo siguiente es un resGmen parrafo por parrafo de las
disposiciones de la norma final:
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a). Propdsito. En la norma final se ha afiadido un péarrafo
para especificar qué intenta OSHA llevar a caboc a través de 1la
promulgacidn de Ta norma. En esencia, el péirrafo establece que
la norma final de comunicacidn de riesgos tiene la intencidn de
asegurar que todos Jlos empleados en el sector manufacturero, en
lTos cddigos del 20 al 39 del Standard Industrial Classification
(Sic), estén avisados de los riesgos con gue trabajan, a través
de un programa de comunicacidén de riesgos. Este programa habrd
de incluir MSDSs, etiquetado de envases, y adiestramiento de
empleados.

E1 parrafo sigue estableciendo que COSHA tiene la intencidn
de tratar comprehensivamente el punto de evaluar y comunicar Jos
riesgos de substancias quimicas a empleados en el sector
manufacturero en esta norma, y tiene prioridad sobre cualquier
ley estatal que atafia a esta cuestidén. Asi, si el estado desea
reg1amentar en esta 4area, s8lo puede hacerlo si la norma es
aprobada por OSHA bajo Ta seccién 18(b} de Ta Ley que trata con
los planes estatales, Este derecho de prioridad servird para
reducir 1la carga sobre el comercio interestatal producida por
leyes Tocales y estatales conflictivas, y asegurard que todos los
empleados en el sector manufacturerc tengan el misme grado de
proteccidn. OSHA examinard cuidadosamente cualquier peticidn
estatal para reglamentar en esta &drea para determinar cualquier
impacto que potencialmente sea una carga al comercio
interestatal, asi como para certificar si hay una necesidad
compulsiva para una reglamentacidn separada,

b}. Alcance y Aplicacidén. La norma final de comunicacién
de riesgos aplica a patronos y empleados en los Cddigos del SIC
de la manufactura del 20 al 39. Los manufactureros que producen
substancias quimicas para el uso ¢ distribucién, e importadores
de tales substancias quimicas, deben evaiuar los riesgos de estas
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substancias. Todos 1o patronos en el sector manufacturero deben
establecer un programa de comunicacién de riesgos para sus
empleados. Ademéds, a los distribuidores de substancias quimicas
peligrosas se Tles requiere que trasmitan 1ta informacidn de
riesgos a sus clientes del sector manufacturero.

La norma propuesta también aplicd a los Codigos del SIC de
la manufactura. Segiin discutido en otra parte en este preambulo,
OSHA ha concluido que la necesidad de comunicacidon de riesgo es
mayor en el sector manufacturero, y esta ejerciendo su prioridad
estableciendo autoridad al elegir reglamentar este segmento de la
industria en este tiempo, y reservado el derechco a reglamentar
~separadamente otros segmentos en el futuro.

E1 alcance de 1a norma final ha sido expandido para cubrir
importadores y distribuidores. E1l expediente de reglamentacidn
indicd que para gque el flujo de informacidn de manufactureros
primarics & usuarios subsiguientes sea continuo y efectivo, todos
los aspectos de la cadena de suministro deben ser especificamente
incluidos en el alcance de la norma. AsT en ta norma final se
requiere a los importadores suplir la misma informacidn que a los
manufactureros domésticos de una substancia quimica peligrosa.
Los distribuidores deberdn asegurar el flujo de informacidn
subsiguiente embarcando envases etiquetados y haciendo que los
MSDSs apropiados estén disponibles a compradores subsiguientes.

La norma también aplica sdlo a substancias quimicas gque se
conozca estén presentes en el lugar de trabajo, y a los cuales
los empleados puedan estar expuestos bajo condiciones normales de
uso, o en una emergencia previsible. Esto quiere decir que Tlos
patroncs deben evaluar y comunicar 1os riesgos de toda substancia
quimica tal, pero no tienen que analizar mezclas quimicas
complejas en el lugar de trabajo para determinar la composicidn y
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componentes precisos. Esto es, el término "conocido" gquiere
decir gue el patrono no necesita analizar procesos intermedios,
por ejemplo, para determinar 1la presencia de c¢antidad de
contaminantes. Sin embarge cuando el patrono conoce de tales
contaminantes, y estos son peligrosos, entonces caen bajo 1las
disposiciones de esta norma.

Hay una cantidad de laboratorios en las facilidades de 1ia
manufactura cubiertos por Ta norma, y reciben diferente
tratamiento en términos de requisitos de comunicacidn de riesgo.
Los patronos aseguraran que Jlas etiquetas en envases de
substancias quimicas peligrosas no sean removidas o borradas.
Mas afin, cualquier MSDS que se reciba con tales substancias
guimicas deberdn ser convervados y estar accesibles a los
empleados. Los patronos también aseguraran que lo¢s empleados de
laboratorio esten alertados de 1o0os riesgos de las substancias
guimicas con que trabajan en acuerdos con las disposiciones
deadiestramiento de esta norma. En todos los otros Tlaboratorios
en los cddigos del SIC cubiertos estan exentos de las
disposiciones de T1a norma de comunicacidn de rieégos. Por
ejemplo, Tos patronos no necesitan etiquetar cada envase usado en
el laboratorio con avisos de peligro e iJdentidad, comc seria
requerido en otras circunstancias.

La norma también exime a las substancias quimicas
potencialmente peligrosas que son traidas al Tlugar de trabajo
para el consumo personal de empleados, tales como productos
alimenticios, drogas, cosméticos, y tabaco.

La norma también incluye exenciones de etiguetado
especificos para substancias gquimicas gque estén reglamentadas por
otras agencias federales, y exenciones totales para ciertas
clases de substancias que no se espera sean peligrosas para
propdsitos de esta norma.
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cl. Definiciones, ta norma final incluye un nlmero de
definiciones que proveen el marco para determinar qué patronos
estdn cubiertos por la norma, cdmo la norma define riesgos, ¥y
como OSHA define otros términos claves, tales como qué constituye
un secreto industrial. Ya™que varias de estas definiciones son
inicas a esta norma, deben ser consultadas para asegurar que Jas
disposiciones sean entendidas con propiedad.

La norma aplica a varios grupos diferentes de negocios, en
varios grados de extensidn. Todas Tlas disposiciones de 1la
comunicacidon de riesgo aplican a "patronos" que estdn definidos
como negocios dentro de Tos Cﬁdigds SIC del 20 al 39, donde Tas
substancias quimicas sean usados o producidos para uso O
distribucion. "Producir significa" manufacturar, procesar,
formular o re-empacar". "Usar significa producir, manejar,
reaccionar o transferir”, Aquellos ‘“patronos" que "producen"
substancias quimicas pafa "uso o distribucidn” se consideran que
son "manufactureros de substnacias quimicas" y as7 tienen deberes
adicionales de evaluacidn de riesgos que llevar a cabo.

La norma también requiere a los “importadores"” evaluar 1los
riesgos de las substancias quimicas. Un importador" recibe
substancias quimicas peligrosas producidas en otros paises con el
propisito de suplirlas a distribuidores 0 compradores
manufactureros dentro de Tos Estados Unidos", "Distribuidores
suplten substancias peligrosas a otros distribuidores 0
compradores manufactureros. "Compradores manufactureros" son
“patronos" que compran substancias quimicas peligrosas para
usarlas dentro del lugar de trabajo en los cddigos del SIC del 20
al 39.
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La norma aplica a cualquier substancia quimica que se sepa

esta presente en tal manera que los empleados puedan estar
expuestos bajo condiciones normales de uso, 0 en una emergencia
previsible. Una "substancia gquimica" estd ampliamente definida
como ‘“cualguier elemento, compuesto quimico, o mezcla de
elementos y/o compuestos".
"Articulos” estan excluidos bajo el alcance de la norma de estar
cubiertos como una substancia "quimice". Mezcla estd definida
como "cualquier combinacidn de dos o mé&s substancias quimicas" si
la combinacidén no es en parte o completamente, el resultado de
una reaccidon quimica. "Exposicidén" ocurre cuando un empleado
inhale, ingiera, o absorba wuna -substancia quimica peligrosa
durante el curso del empleo. La definicidn incluye exposicidn
pctencial y actual, Una "emergencia previsible" es una para la
cual Tos patronos normalmente planifican como un incidente
potencial presumible determinado por la naturaleza de 1la
operacidn i.e., fallas de equipo o ruptura de envases.

La norma aplica tanto a riesgos "fisicos" y de "salud".
Cada uno de estos términos estd definido mediante el listado de
varios tipos de riesgos "fisicos" y de "salud" cubiertos. Estos
riesgos listados estédn definidos individualmente, o en el caso de
riesgos a la "salud", mds explicados en el Apéndice A.

Si un "envase" de wuna substancia quimica peligrosa esta
presente en, o abandona el Tlugar de trabajo, debe -estar
etiquetade con una "identidad", y "aviso de riesgo". Un "envase"
es cualquier cosa que contenga substancias quimicas peligrosas
excepto tubos y sistemas de tuberfias. Una "etiqueta" es
cualquier material escrito, impreso, o grdfice expuesto en , o
fijado a envases de substancias quimicas peligrosas. Una
"identidad” es cualquier nombre usado en MSDSs para substancias
guimicas, y en la lista de substancias quimicas peligrosas en el
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lugar de trabajo. E1 nombre usado deberia permitir que se haga
referencia cruzada entre los tres articulos. Los "avisos de
riesgo" comunican los riesgos de Tas substancias quimicas en el
envase a los empleados. Este mensaje puede ser comunicado por
palabras, simbolos, estampas o una combinacidén de ellos.

d). Determinacién de Riesgos. Se afiadié un nuevo parrafo
a ta norma final para separar y sefalar las disposiciones que
conciernen a la determiracidn de qué constituye un riesgo, para
propisitos de la norma. ET deber primordial de una determinacién
de riesgos recae sobre el manufacturero de substancias quimica e
importador de substancias quimicas peligrosas. Bajo 1las
disposiciones de este, parrafo, se les requiere evaluar 1las
substancias quimicas que producen o importan a sus lugares de
trabajo para determinar si son peligrosos, Los patronos pueden
confiar en la evaluacidn hecha por el manufacturero o importador
de substancias quimicas que usan en su lugar de trabajo para
satisfacer este requisito. |

Los manufactureros de substancias quimicas, importadores, o
patronos, deben tenerse por resposable de la calidad de 1a
evatuacidn de riesgos que lleven a cabo. Cada substancia quimica
debe ser evaluada para su posibilidad potencial de causar efectos
adversos a Tla salud, asi como su potencial de poseer riesgos
fisicos, tales comc inflamabilidad. Loes riesgos fisicos y de
salud particulares a ser considerados estdn enumeradas en la
definicién para "substancia quimica peligrosa”. Definiciones
adicionales estan provistas para 1los términos usados en Jla
definicidn para substancias quimica peligrosa. Los riesqgos
badsicos especificos también estdn definidos en el parrafo de
definiciones. Las definiciones de riesgos a la salud estén
contenidos en el apéndice A. Los apéndices A y B son partes
integrales de este pdrrafo de determinacidn de riesgos.
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ET Apéndice A contiéne una discusidon de la dificultad en
identificar definitivamente todo posible riesgo a la salud, e
indicar el amplio enfoque que la norma tiene en su cubierta de
tales efectos. Subsiguientemente provee definiciones especificas
para ciertos riesgos agudos, tales como "corrosivo" ¥
"sensitizador". Ademas, el Apéndice incluye una categorizacidn
de Organos blancos de efectos a la salud, gue dan ejemplos de
sefiales y sintomas de exposicidn, asi como 1indicaciones de
substancias que se han encontrado afectan los Organos blanco.
Esta informacidén también esta provista para indicar el amplio
alcance de los riesgos de salud a ser cubiertos. Esencialmente,
el patrono debe informar cualquier.efecto adverso a la salud para
los cuales hay evidencia (i.e. estadistica significativa)
cientifica basada en al menos un estudio positivo conducido de
acuerdo con principios cientificos establecidos de que puede
ocurrir como resultado de exposicidn del empleado.

E1 Apéndice B provee mayor guia al patrono en terminos de
los criterios a ser aplicados al determinar si una substancia
guimica es peligrosa o no, para propdsitos de Ta norma. Como
ejemplos de evidencia a considerarse, OSHA indicd que debe
evaluarse tanto la informacidn animal como humana., Aln mas, si
un estudioc disponibie indica que un efecto adverso a la salud es
probable que o¢curra, y ese estudic es condudido de acuerdo a
principios cientificos y resultados en hallazgos estadisticamente
significativos, se requiere al patrono informarlo esté o no de
acuerdo con el hallazgo. Los patronos quedan libres de informar
tales hallazgos en forma no-conclusiva, i.e., no tienen que estar
de acuerdo con ello, pero tienen que informarlo. "Los patronos
pueden informar también cualquier informacidn negativa que crean
sea relevante al riesgo potencial de una substancia quimica. Un
Apéndice C adicional lista una cantidad de fuentes que estén
disponibles para patronos en su busqueda de informacidn sobre
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riesgos. El pérrafo de determinacién de riesgo también incluye
dos disposiciones 1las cuales que ciertas substancias son
substancias quimicas peligrosas en cualquier marco ocupacional.

Estas substancias son aquellas normalmente reglamentadas por O0SHA
bajo el 29 CFR Parte 1910, Normas de Industrial General, ¥
aquellos Tistados por 1la Conferencia Americana de Hgienistas
Industriales (ACGIH}, en su (Gitima edicidn de los Valores Limites
Umbrales para Substancias Quimicas y Agentes Fisicos en el
Ambiente de Trabajo. Esta disposicidon establece una “"base" de
sobre 600 substancias a ser comunicadas a los empleados.

Adicionalmente, OSHA ha definido carcindgenos para
propdsites de la comunicacidn de riesgos como cualquier
substancia que se encuentre sea un carcindgeno sospechado o0
confirmado por 1la Agencia Internaciocnal para la Investigacidn del
Cancer, el Programa Nacional de Toxicologia, u OSHA. E1 uso de
estas fuentes deberia eliminar mucha de Ta controversia envuelta
en definir e identificar carcindgenos. E1 pérrafo (d) de
determinacidén de riesgos, también trata la cubierta de
substancias quimicas peligrosas que sean mezclas. La cubierta de
las mezclas estd dividida en varias consideraciones. Primero que
todo, si el patrono tiene informacidn de prueba objetiva sobre la
mezcla c¢omo entidad, 1la informacidn debe ser usada para
determinar 1o0s riesgos. Si tal informacidn no estd disponible
para la determinacidn de riesgos a la salud, entonces el patrono
debe considerar la mezcla como que tiene los riesgos a la salud
de agquellos componentes que comprenden 1% o mds del total de 1la
composicidn. Si alguno de los componentes es un carcindgeno, la
mezcla debe considerarse que es carcindgenica, si el componente
estd presente en concentraciones de 0.1% o més.
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Si Ta mezcla no ha sido objetivamente evaluada para
determinar su riesgo fisico pontencial, el patrono puede wusar
cualquier informacidn cientifica vélida  para evaluar
subjetivamente los riesgos potenciales.

Finalmente, si el patronoc tiene evidencia para indicar que
un componente que comprende menos de 1% de la mezcla pueda ser
liberado en concentraciones que puedan exceder un limite de
exposicibn permisible establecido bajo condiciones normales de
uso, debe ser identificado. M&s ailn, si el patrono tiene razones
para creer que el componente puede ser liberado en cantidades
peligrosas para la salud de los empleados, también debe ser
identificado ain cuando esté presente en cantidades menores del
1% del peso o voldamen total, o menos del 0.1% en el caso de
carcindgeno. Los Pprocedimientos usados para evaluar los riesgos
deben ser preparados por escrito. La descripcidn escrita puede
ser incluida en el programa escrito de comunicacidn de riesgo
reguerido bajo el parrafo (e). |

e). Programa escrito de comunicacidn de Riesgo. La norma
final requeire a cada patrono que establezca un programa de
comunicacidn de riesgos para sus empleados, que incluya al menos
el etiquetado de envases mandatorio, MSDSs, y un programa de.
adiestramiento para los empleados. Et programa debera ser por
escrito, y deberd incluir cdmo planifica el patrono cumplir con
los criterios de la norma en relacidn a etiquetas, MSDSs, ¥y
adiestramiento; una lista de substancias quimicas peligrosas en
cada area de trabajo, los métodos que el patrono usard para
informar a los empleados de tareas no rutinarias, asi como de los
riesgos asociados con substancias quimicas contenidas en tubos
sin etiguetar en sus 4reas de trabajo, y los métodos que 1los
patronos usaran para informar a los contratistas en las
facilidades manufactureras de los riesgos a 1los cuales sus
empleados puedan estar expuestos.

265



E1 programa escrito no necesita ser large o complicado,
pero debe tratar adecuadamente cada componente requerido en el
programa. Algunos patronos ya tienen aspectos de sus programas
de comunicacidn de riesgo existentes por escrito. Estos no
necesitan ser modificados siempre que traten 1los criterios
minimos establecidos en la norma.

E1 programa escrito debe estar accesible a empleados, sus
representantes designados, el Secretaric Auxiliar para OSHA, y el
Director de NIGSH.

f). Etiguetas y otras -~ formas de aviso. A Tos
manufactureros, 1importadores, y distribuidores de substancias
quimicas se requiere que aseguren que 10s envases de substancias
quimicas peligrosas que salgan del lugar de trabajo esten
etiquetados, rotulados o marcados con Jla identidad, avisos de
riesgo apropiado, y el nombre y la direccidn del manufacturero, u
otra parte responsable, Adicionalmente, deberin asegurar que
estas etiquetas no conflijan con aqguellas aplicadas de acuerdo
con las reglamentaciones del Departamento de Transportacidn bajo
la Ley de Transportacidon de Materiales Peligrosos. Si  las
etiquetas ya aplicadas por el manufacturero, importador, o
distribuidor contienen la informacidn minima requerida por OSHA,
ne es necesaric fijar otras etiquetas.

La norma final requiere que cada envase en el lugar de
trabajo estee etiquetada, rotultada, o marcada con la identidad de
la substancia quimica peligrosa contenidas en ellos, y avisos de
peligro apropiados para la proteccidn del empleado. El término
"identidad" estd definido para propdsito de esta norma como la
designacién que el patronc decida wusar, siempre que también
aparezca en Jla lista de substancias quimicas para el adrea de
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trabajo, y en el MSDS asociada. E1l aviso de peligro debe ser
cualquier tipo de mensaje, palabras, dibujo, o simboio que
comunique los riesgos de las substancias quimicas en el envase.
E1l patronc es responsable de seleccionar el mensaje y asegurar
gque sea efectivo al propdsito.

0SHA reconoce que el etiquetado puede ser dificil, y en
algunos casos impracticos de 1levar a cabo en una planta. Por 1o
tanto, se han idncltuido varias exepciones al etiquetado en 1la
planta, en la norma final. Si hay una cantidad de envases fijos
dentro de un area de trabajo que tengan contenidos y riesgos
similares, los patronos pueden poner Jetreros o carteles que
comuniquen la informacidon de riesgo regquerida, en vez de
etiquetado individual de cada pieza de equipo. Los patronos
también pueden usar varios tipos de procedimientos de operacidn
normativas, hojas de proceso, boletos de serie, boletos de
mezclado, u otro material escrito tal, como substituto para
etiquetas de envases individuales en equipos de procesos fijos.
Sin embargo, estos materiales escritos deben contener Ta misma
informacidn que se requiere en las etiquetas, y deben estar
accesibles a trabajadores en el area de trabajo. Este requisito
no aplica a tubos o sistemas de tuberia, que estan exentos a los
requisitos de etiguetado. Estd incluida una exepcidén adicional
para envases en la planta. = No se vrequiere a 1los patronos
etiquetar envases portatiles, & 1o0os cuales se transfieran
substancias quimicas peligrosas de envases etiquetados, y cuya
intencidén sea sélo para usc inmediato del empleado que lleva a
cabo la transferencia. De acuerdo con la definicidn de uso
inmediato, el envase debe estar bajo el control del empleado que
Tteva a cabo 1la transferencia, y usarse durante el turno de
trabajo en que se haga la transferencia, para que aplique 1la
exencion.
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La norma también requiere que los patronos aseguren gue las
etiquetas de envases de substancias quimicas peligrosas que
entran no sean removidas 0 borradas, a menos que $ean
inmediatamente sustituidos en otras etiquetas con la informacidn
reguerida, Ademds, las etfquetas deberan ser Tlegibles, en
inglés, y estar prominentemente expuesta en el envase. Los
patronos pueden afiadir informacién en otros idiomas, siempre que
el mensaje también aparezca en inglés,

g). Hojas de datos de seguridad de las substancias.. La
nerma firal requiere que Tos manufactureros e importadores de
substancias quimicas desarroilen - MSDSs para cada uno de las
substancias quimicas peligrosas que producen o importan. A Tlos
patronos se les requiere obtener o desarrollar MSDSs para cada
substancia quimica peligrosa usada en su lTugar de trabajo,

Los requisitos especificos de la informacidgn a ser provista
en los MSDSs estan idincluir. Tal dinformacién deberd ser en
inglés, e incluye 1la identidad, asi como los nombre quimicos vy
comunes de la substancia guimica peligrosa. Disposiciones
especiales aplican al listado de ingredientes para substancias
quimicas peligrosas que sean mezclas. Para riesgos fisicos, el
patrono listard aquellos ingredientes que haya determinado
presenten un riesgo fisico. Para riesgos a la salud, el patrono
debe listar cada componente que comprenda 1% 6 mads, y que sea en.
$T un riesgo a la satud. Cualquier substancia quimica que se
determine sea un carcindgeno debe estar listada si estd presente
eén cantidades de 0.1% o mayores. Los patronos también deben
listar ingredientes presentes en concentraciones de menos de 1%
si hay evidencia de que el l1imite de exposicidn permisible puede
ser excedido, o si phede bresentar un riesgo a la salud en esas
concentraciones,
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Ademas de Tla informacidn de identidad, el patrono debe
proveer informacidn especificada sobre las caracteristicas
fisicas y quimicas de las substancias quimicas peligrosas,
efectos a la salud conocidos crénicos y agudes, e informacidn de
salud relacionada, asi como informacidn concerniente a 1los
Timites de exposicidn, si la substancia quimica es considerada
carcindgeno por el NTP, IARC, u OSHA también debe proveer medidas
de precaucidn, emergencia y procedimientos de primeros auxilios,
e identificacidn de la persona responsable por la hoja.

En algunas situaciones los patronos pueden tener mds de una
mezcla compleja en el sitio de trabajo la cual tenga contenidos y
riesgos simiiare, Por ejemplo, los flujos de petrdleo tienen
escencialmente les mismos componentes quimicos, pero pueden
variar ligeramente en las concentraciones de estos componentes.
Los riesgos son esencialmente 1los mismos. Los patronos pueden
proparar un MSDS para todas estas mezclas similares, para cumplir
con las disposiciones de esta norma.

$i un manufacturero o importador no puede encontrar 1a
infermacién aprcopiada para completar una categoria especifica,
entonces el M3SDS debe marcarse para indicar que no se encontrd
informacidn, En otras palabras, el patrono no debe dejar
espacios en blanco en ias hojas 1os cuales quedarian abiertos a
interpretarse como que no se tiene anotacidén en ellos. Si la
categoria no aplica a la substancia quimca en cuestidon, el
espacio debe marcarse para indicarlo también.

E1 manufacturero, importador de substancia quimica o
patrono se asegurara que 1los MSDSs reflejen exactamente 1la
evidencia cientifica que formd la base para la determinacidn de
que la substancia quimica en cuestidn es peligrosa. Los
manufactureros de substancias quimicas, importadores y patronos
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deben permanecer alerta al desarrollo de informacidn nueva vy
significativa en relacidn a riesgos potenciales a la salud en un
lugar de trabajo. Cuando tienen tal informacifn, deben afiadirla
a el MSDS dentro de tres meses. Si Ta substancia quimica no esté
siendo producida al tiempc de vrecibirse 1a informacibn, no
necesita incluirse en el MSDS hasta que Ta substancia quimica sea
reintroducida al lugar de trabajo, y Tlos émpleados esten
potencialmente expuestos.

Debe proveerse un MSDS a todos los compradores
manufacturercs de substancias quimicas peligrosas, con su primer
embarque. Proveer un MSDS no implica gque la hoja esté
fisicamente unida al embarque. Puede ser trasmitida por correo,
a través de computadora, o de cualquier otra manera efectiva que
el manufactureroc elija. Cuando se pone al dia el MSDS, la nueva
versidon puede ser trasmitida al comprador manufacturero con el
proximo embarque. Aunque Tlos manufactureros e importadores
tienen un deber vreal de proveer tal informacidn puede haber
situaciones donde se pierda, 0 se extravie el MSDS. 57 alguna no
se recibe segun anticipado, el comprador manufacturero debe hacer

un esfuerzo por obtenerla lo antes posible.

Los distribuidores son responsables de asegqurar que los
compradores manufacturercs de sus substancias quimicas peligrosas
sean provistos de MSDS, apropiadas. Esto puede conseguirse 
proveyendo un MSDS preparado por el productor de la substancia
quimica.

Las copias de los MSDS's para substancias quimicas
peligrosas en un area de trabajo dada deben estar prontamente
accesibles a los empleados en esa drea de trabajo. Para gque el
MSDS sirva como fuente de informacién detallada sobre 1los
riesgos, deben estar Tlocalizadas cerca de 1los trabajadores ¥
facilmente accesible a ellos durante cada turno de trabajo.
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Como en el cas6 de las etiquetas, también se permiten
alternativas a los MSDS's dentro de 1la planta, siempre que
provean 1la informacidn apropiada, y estén accesibles a Tlos
empleados. Estos puede esperarse que tomen Tla forma de
procedimientos de operacidn escritos, manuales, etc. €EI1 patrono
también puede usar este enfogue alternativo para tratar los
riesgos de wun proceso, en lugar de Tlas substancias quimicas
individuales. Sin embargo, 1la informacidbn debera aun estar
accesible a los empleados para cada substancia quimica peligrosa.

Los MSDSs deben estar accesibles al los empleados, y a sus
representantes designados, el Secretario Auxiliar, y el Director.
Deben mantenerse actualizados, y no necesitan retenerse por un
periodo de tiempo especifico después de eso, excepto en 1la
extensibébn requerida por la regla de Acceso del Empleado a
Expedientes Médicos y de Exposicidn, 29 CFR 1910.20. '

h). Informacidn y Adiestramiento del Empleado. Los
patronos deberdn establecer un programa de informacidén y
adiestramiento para Tlos empleados expuestos a sSubstancias
quimicas peligrosas. Ta) adiestramiento deberd ser provisto al
tiempo de la asignacidn inicial, y siempre gue un nuevo riesgo se.
introduzca en su &rea de trabajo. Desde luego, los empleados que
no hayan sido previamente adiestrados, deben recibir_
adiestramiento equivalente al adiestrameinto de asignacidn
inicial cuando esta norma se ponga en vigor.

La norma especifica la informacidn a ser trasmitida a 1los
empleados. Primerc, deberan ser informados de l1os requisitos de
esta regltamentacidn, i.e., que existe, que a los patronos se les
requiere que tengan programas de comunicacidn de riesgos, y los
compenentes de 1los programas en sus Jugares de trabajo. Los
empleados también deberdn estar informados de cualquier operacidn
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e€n su érea de trabajo donde esten presentes substancias quimicas
peligrosas, y donde el patrono mantendra los materiales escritos
requeridos bajo esta norma, incluyendo 1los procedimientos por
esCcrito de evaluacidn de riesgo, programa escrito, listas de
substancias quimicas peligrosas y MSDSs requeridos por esta
seccidn.,

Los empleados también deberdn ser adiestrados en relacidn a
métodos y observaciones que puedan usar para detectar 1la
presencia de wuna substancia quimica peligrosa en su é&rea de
trabajo. Por ejemplo, los empleados deben estar informados de la
apariencia visual u olor de Tas substancias quimicas a que puedan
estar expuestos, de manera que sepan cuando seran liberados a Ta
atmbsfera del &rea de trabajo. También deberda adiestrarse a los
empieados especificamente sobre 1los riesgos de las substancias
guimicas en sus 4areas de trabajo. Esto puede hacerse por
substancia quimica especifica o por categorias de riesgo, pero en
ctualquier caso, el patrono debe estar alerta de que Jla
informacidn sobre los riesgos especificos de substancias guimicas
individuales esté disponiblie a través de MSDSs. E1
~adiestramiento debe incluir las medidas que los empleados puedan
tomar para protegerse de riesgos, y debe indicar los
procedimientos especificos implantados por el patrono para
proveer proteccidn, tales como practicas de trabajo, y el uso de
equipo de proteccidn personal. Ademds, el patronc debe explicar
el programa de comunicacidn de riesgo implantado en el lugar de
trabajo incluyendo cdomo leer e interpretar la informacién en las
etiquetas, y los MSDSs y como 1os empleados pueden obtener y usar
la informacidn sobre riesgos disponibles.

i). Secretos Industriales. OSHA reconoce en la norma
final que Ta informacidn sobre identidad quimica especifica puede

constituir un secreto industrial bona fide, por lo tanto, se
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hacen disposiciones para proteger una identidad tal, mientras se
provee para la revelacidn Timitada de secretos industriales a
profesicnales de la salud bajo condiciones de necesidad vy
confidencialidad. E! término "identidad quimica especifica" esta
usado para describir la informacién de secreto industrial que se
discute. Este término se refiere al nombre quimico, el Chemical
Abstracts Services (CAS), Registry HNumber, o cualquier otra
informacidn especifica, Tla cual revela la designacidn quimica
precisa. ET1o no incluye nombres comunes.

La norma propuesta no incluyd una definicidn para el
término "secreto dindustrial, aunque' OSHA establecid que 1la
Agencia considerd la definicidn derivada del Restatement of Torts
como apropiada. En respuesta a comentarios que sugieren que Tla
definicidn esté explicitamente establecida en la norma final, una
versidn ligeramente modificada de esa definicidn ha sido afiadida
para aclarar Tlo que 1la Agencia considera ser un secreto
industrial para propdsitos de esta norma,

Dado que se reconoce que la identidad quimica especifica de
una substancia que pueda ser un secreto industrial, Tla norma
establece un esquema de revelacidn de informacidn, gue requiere
1a revelacidn de informacién esencial sobre riesgos, y define los
términos bajo los cuales la identidad quimica especifica también
puede ser revelada.

Al manufacturero, importador de substancias quimicas o
patrono se permite retener, la identidad quimica especifica de
los MSDS, si se cumplen ciertas condiciones:

1. E1 manufacturero de substancias quimicas puede apoyar

la afirmacion de que 1la informacidn retenida sea un secreto
industrial.
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2. La informacidn concerniente a las propiedades y efectos
de tas substancias quimicas peligrosas sea revelado segln
requerido en 1 MSDS apropiado.

3. E1 manufacturero de substancias quimicas, importador o
patrono indica en el MSDS que la identidad quimica especifica
estd siendo retenida como secreto industriatl,

4. La identidad quimica especifica estd accesible a
profesionales de la salud bajo ciertas situacidnes especificadas.
Los profesionales de Tla salud estan considerados como médicos,
higienistas industriales, toxicﬁ]ogos, u otra persona que provea
servicios médicos, u otros servicios de salud ocupacional a
empleados expuestos.

Las disposiciones de la norma final hacen una distincidn
entre las requisitos de revelado de secretos industriales en el
caso de una emergencia médica, y en situaciones de no-emergencia.

En_ el caso de emergencia médica, el manufacturero de
substancia quimica, importador, o patrono deberd revelar
inmediatamente la de una iJdentidad quimica especifica de wuna
substancia quimica peligroso a un médico o enfermera que ésta
dando tratamiento cuando se necesite la informacidn para
tratamiento apropiado de emergencia o primera ayuda. Tan pronto
como las circunstancias 1o permitan, sin embargo, el
manufacturero de substancia quimica, importador, o patrono pueden
obtener un informe de necesidad escrito, y un acuerdo de
confidencialidad segin se provee después.
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2. La informacidn concerniente a las propiedades y efectos
de las substancias quimicas peligresas sea revelado segin
requerido en el MSDS apropiado.

3. E' manufacturero de substancias quimicas, importador o
patrono dindica en el MSDS que 1la identidad quimica especifica

estd siendo retenida como secreto industrial.

4, La identidad guimica especifica estd accesible a
profesionales de la salud bajo ciertas situacidnes especificadas.
Los profesionales de la salud estdn considerados como médicos,
higienistas industriales, toxicdlogos, u otra persona que provea
servicios. médicos, u otros servicios de salud ocupacional a

empleados expuestos.

Las disposiciones de la norma final hacen una distincidn
entre las requisitos de revelado de secretos industriales en el
caso de una emergencia médica, y en situaciones de no-emergencia,

En el caso de emergencia médica, el manufacturero de
substancia quimica, importader, o patrono deberd revelar
inmediatamente la de una identidad quimica especifica de wuna
substancia quimica peligrosc a un médico o enfermera que .é&sta
dando tratamiento c¢uando se necesite la informacidn para
tratamiento apropiado de emergencia o primera ayuda. Tan pronto
como ias circunstancias 1o permitan, sin embargo, el
manufacturero de substancia quimica, importador, o patrono pueden
obtener un informe de necesidad escrito, y un acuerdo de
confidencialidad segiln se provee después.
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OSHA considera que es apropiado para el médico o enfermera
que estda dando tratamiento tener la responsabilidad Gl1tima de
determinar que existe una emergencia médica, su Jjuicio
profesional en relacitn a la situacidén debe formar Tla base para
detonar el reguisito de revelado inmediato. Aunque
indudablemente habra situaciones que, viétas retrospectivamente,
no parecen emergencias genuinas. 0SHA ha determinado que una
necesidad a cortc término de tratamientos de emergencia sobrepasa
por mucho el riesgo de revelado innecesaric de informacidn
secreta. Puesto que el manufacturero de substancia quimica,
importador, ¢ partrono puede requerir que una declaracién de
necesidad escrita, ¥y un acuerdo de confidencialidad  sea
completadec después de que se suprima la emergencia, el revelado
subsiguiente del secretce industrial puede ser efectivamente
controlado. Si un manufacturero de substancias quimicas,
importador, o© patrono- se niega a proveer informacidn sobre
identidad quimica especifica en caso de emergencia médica, las
reglamentaciones de OSHA proveerian remedios de ejecucidn
apropiados.

Al redactar el requisitec de divulgacidn por emergencia
médica, OSHA considerd si permitir al manufacturero de
substancias gquimicas, importador, ¢ patrono que sigiera
alternativas a la divulacidn del tipo establecido en las
disposiciones para situaciones de no-emergencias {parrafo
(i)(7)(v)). Sin embargo, OSHA determind que la naturaleza de
emergencia de la situacidn tratada hace necesaria 1a divulgacidn
de la identidad quimica espcifica inmediatamente, sin Jla
oportunidad al manufacturero, importador o patrono de explorar
posibles alternativas con el médico o enfermera que estd dando
tratamiento.
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En situaciones que no son de emergencia, a los
manufactureros de substancias quimicas, importadores, o patronos
se les reguiere revelar la identidad gquimica especifica retenida
a profesionales que provean servicios médicos u otros servicios
de salud ocupacional a empleados expuestos, s$i se cumpien ciertas
condicicnes. El concepto de "profesional de salud" estda mas
ampliamente establecido que para situaciones de emergencia, e
incluye cualquier médico, higienista industrial, toxicbélogo, o
epidemidlogo que provee estos servicios médicos, u otro servicio
de salud ocupacional a los empleados expuestos. Las enfermeras
no estidn incluidas entre los profesionales de salud con acceso a
identidades quimicas especificas en situaciones que no sean de
emergencia. O0SHA ha determinado que es mas apropiado, dado los
intereses de competencia balanceadcs en esta norma, confiar tal
informacidn al médico a quien la enfermera normalmente informa.

La solicitud de informacidn debe ser por escrito, y debe
describir con detalle razonable 7a necesidad médica o de salud
para la informacidén. Para 7jue se considere una necesidad médica,
0 de salud para propdsitos de esta norma, el profesional de la
salud debe planificar usar la informacidn de identidad quimica
especifica para una o mas de las siguientes actividades:

1. Para evaluar 1los riesgos de 1as substancias
quimicas a los cuales Jos empleados estaran expuestos.

2. Para conducir o evaluar muestreo de la atmbsfera
del lugar de trabajo para determinar Tos niveles de exposicidn de
Tos empleados.

3, Para conducir estudios médicos pre-asignados, ©

periodicos de los empleados expuestos.
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4, Para proveer tratamiento médico a los empleados
expuestos.

5. Para seleccionar o evaluar el equipo de proteccidn
personal adecuado para empleados expuestos,

6. Para disefiar 0 evaluar controles de ingenieria u
otras medidas de proteccidn.

7. Para conducir estudios para deteminar los efectos a
la salud de la exposicion,

Debe notarse que para propbsitos de esta norma, exposicidn
incluye exposicidén potencial tanto como actual. Asi los
profesionales de la salud serdn capaces de obtener Ta informacidn
necesaria antes de la exposicidn actual de los empleados, ¥
pueden implantar medidas preventivas para evitar que ocurran 108
efectos a 1a salud.

Ademas, 1la requisicidn escrita debe explicar también en
detalle por qué la divulgacidn de 1a identidad quimica especifica
es esencial para proveer los servicios de salud ocupacional, ¥
por que la divuigacidn de los siguientes tipos de informacidn no
satisface la necesidad del profesional de la salud:

1. Propiedades y efectos de la substancia quimica.

2. Medidas para controlar Ta exposicidn de Tlos
trabajadores a las substancias quimicas.

3. Métodos de monitoreo y analisis de la exposicidn de
trabajadores a la substancia gquimica.
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4, Métodos de diagnosticar y tratar las exposiciones

dafiinas a la substancia quimica.

OSHA anticipa que en muchas situanciones esta alternativa
de informacidn serd suficiente para satisfacer la necesidad del
profesional de Ta salud.

La solicitud de informacidn debe proveer en adicidn una
descripcidon de 1los procedimientos a usarse para proteger la
confidencialidad de la informacidn. E1 acuerdo de no usar 1la
informacidn para otro propbdsito que el de 1a necesidad de salud
que se afirma existe, o para revelarla bajo cualquier otra
circunstancia que no sea OSHA pueda ser incluida, y firmada por
el profesional de salud, asi como por el patrono o contratista de
los servicios del profesional de la salud., ©El1 requisito de que
el patrono o contratista de los sevicios del profesional de Ja
salud sea un consignatario al acuerdo aplica igualmente, sin
importar si el profesional de la salud esta prestando servicios
médicos o a la salud a un patrono subsiguiente, organizaciodn,
laboral o empieados individuales y sin importar si el profesional
de la salud esta siendo pagado por sus servicios. Esto hace
explicito que ambos el principal y el agente sean legalmente
responsables de cumplir <con el acuerdo, aunque solo el
profesional de ta salud puede tener acceso a la informacidn de
identidad quimica.

Las disposiciones del acuerdo de confidencialidad pueden no
requerir la imposicidn de una multa. E1lo puede restringir el
uso de informacidn a los propdsitos indicados en la declaracidn
de necesidad, prohibir la divulgacidén a cualguier otro que no sea
O0SHA que no haya firmado un acuerdo y provisto para remedios
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legales apropiados, incluyendo una estipulacién de un
pre-estimado razonable de dafios probables. Nada en la norma
tiene Jla intencidn de impedir a las partes inducir remedios
no-contractuales en 1a extensidn permitidad por la ley.

Si el profesional de salud decide que hay necesidad de
divulgar la informacidn a QSHA, el manufacturero de substancias
quimica, importador o patrono, que provee la informacidon debe ser
informado por el profesional de ta salud antes ¢ en el momento de
la divulgacidn.

Si el manufacturero de substancias quimicas , importador o
patrono rehusa la peticidn escrita de informacidén, la denegacidn
debe ser por escrito, y ser provista al profesional de la satlud
dentro de los treinta dias de 1a solicitud. La negacidn debe
proveer evidencia que apoye la reclamacidn de que la identidad
guimica es un secreto industrial, declarar las razones
especificas de por qué es denegada, y explicar en detalle cdmo la
informacidn alternativa podria satisfacer la necesidad de salud
ocupaciocnal sin revelar la identidad quimica especifica.

Et profesional de la salud que hace la solicitud, que ain
necesita la informacidn puede entonces referir el asunto a OSHA
para su consideracidn, La solicitud original, asi comc la
denegacidn escrita debe ser provista a 0OSHA al tiempo de este
referido. OSHA revisard estos documentos para determinar si el
manufacturero de substancias quimica, importador o patrono ha
apoyado la reclamacidon de que la identidad guimica especifica es
un secreto industrial y que el profesional de Ja salud ha
demostrado una necesidad médica ¢ de salud ocupacional para la
informacidn, asi como medios adecuados para proteger la
confidencialidad de la informacidn,
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$i OSHA determina que la identidad quimica especifica no es
un secreto industrial, el patrono estard sujeto a citaciodn.
Similarmente, el patrono estar& sujeto a citacidn si la identidad
guimica especifica es wun secretoc de industrial, pero el
profesional de salud que pide la informacidn ha demostrado una
necesidad de salud ocupacional o médica, ejecutd un acuerdo de
confidencialidad, y ha demostrado medios adecuados para cumplir
con los términos del acuerdo de confidencialidad.

La correccidn de la citacidén sera probablemente divulgar 1la
identidad guimica especifica sujeta al acuerdo de
confidencialidad. S$in embargo consistente con ta facultad dada
al Secretario en la Seccidn 15 de Ta Ley, si el manufacturero de
substancia quimica, impotador, o patrono demuestra a OSHA que la
ejecucidén de un acuerdo de <confidencialidad no proveeria
suficiente proteccidn contra el dafio potencial de la divulgacion
inautorizada de wuna identidad quimica secreto industrial, el
Secretario Auxiliar puede emitir Odrdenes tales, o imponer tales
limitaciones adicionales o condiciones sobre divulgaciones segln
sea apropiado para aseguray que ‘los servivios de salud
ocupacional sean provistos sin riesgo indebido de dafio al
~manufacturerc de substancia quimica importador o patrono. Se
contempla que el Secretario Auxiliar revise y apruebe
personalmente tales Ordenes, limitaciones, o condiciones. Si el
patrono sigue reteniendo la informacidn requerida después de
haberse emitida una citacidn, la citacidén impugnada ird a 1la
Comisidon de Revisidn de Seguridad y Salud Ocupacional (OSHRC),
para su adjudicaciodn.

De acuerdo con las reglas de OSHRC, el juez de la Ley
Administrativa (ALJ), de OSHRC puede decidir revisar el asunto en
camara. En todas las etapas del proceso, 10s procedimientos de
revisidn judicial y de OSHRC normales serdn seguidos. '
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Como una aclaracién subsiguiente de 1los requisitos de
divulgacidn de la norma final, las disposiciones eshecificamente
excluyen de la divulgacién los procesos de secreto industrial, o
informacidn de porcentaje de mezcla del revelado. Este tipo es
el de informacidn que tiene mads probabilidades de ser secreto
industrial, y menos probabilidad de ser de interés médico o de
salud ocupacional. 0SHA reconote que en casos raros, la
informacidén de procesos (tal como cudndo una substancia quimica
peligrosa intermedia no estd presente en el productos final),
pueda ser necesaria en una situacidn de emergencia. 0SHA cree
que los manufactureros de substancias quimicas, importadores, vy
patronos responsables responderdn apropiadamente a tales
emergencias. Asi tal informacidn no fue incluida en el concepto
de identidad quimica especifica.

Al  manufacturero de substancia quimica, importador o
patronc se les requiere divulgar al Secretario Auxiliar o su
designado cualquier informacién requerida bajo esta norma. Sin
embargo, el manufacturero de substancia quimica, dimportador, o
patrono puede aducir status de secreto industrial al tiempo en
que la informacidn sea provista y el Secretario Auxiliar hard los
arreglos necesarios para asegurar la proteccidn de tal secreto
industrial de acuerdo con las disposiciones de la secci6n 15 del
procedimiento de Ley y Agencia.

j}. Fechas de Efectividad. Las fechas de efectividad de
la norma final estdn estructuradas de acuerdo la actividad, esto
es, la informacidn que se manda subsiguientemente, debe ser
preparada primero, luego otras disposiciones del programa de
coemunicacidn de riesgos deben ser cumplidas en fecha posterior.
Las manufactureros de substancias quimicas e importadores tienen
dos afios en los cuales cumplir con el etiquetado de envases
embarcados subsiguientemente, y proveer MSDSs a compradores
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manufactureros. Los distribuidores también deben empezar a
transferir 1a informacidn subsiguiente a 1la fecha incial de
cumplimiento. Todos los patronos deberdn estar en cumplimiento
con todas las disposiciones de la norma dentro de dos y medio
afios.

V. Autoridad, Firma y la Norma

Este documento fue preparado bajo 1la direccidn de Thorne G.
Auchter, Secretario Auxiliar del Trabajo para Seguridad y Salud
Qcupacional, Departamento del Trabajo, 200 Constitution Avenue,
N.W., Washington, D.C. 20210. En conformidad con las Secciénes 6
(b) ¥y 8 (g} de 1a ley, E1 29CFR, es por lo presente enmendado
mediante la adicidn de una nueva seccidén 1910.1200 para que lea
como se expone mas adelante,

Lista de materias en el 29CFR Parte 1910

Seguridad y Salud Ocupacional, Comunicacidn de Riesgos

(Sec. 6(b), 8(c) y 8 (g). Pub. L. 91-596, 84 Stat 1593, 1599,

1600; 29 U.S$.C. 655, 657; 29 CFR Parte 1911; Orden No. 9-83 (48
FR 35736} del Secretario del Trabajo.

Firmada en Washington, D.C., este dia 21 de noviembre de
1983.

Thorne G. Auchter

Secretario Auxiliar para
Seguridad y Salud Ocupacional
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(a)

PropGsito.

(1)

(2)

LA SUBPARTE Z DE LA PARTE 1910
DEL TITULO 29 DEL CODIGO DE
REGLAMENTOS FEDERALES (CFR)
St ENMIENDA POR ESTE MEDIO,

POR LA ADICION DE UNA NUEVA SECCION

1910.1200 QUE LEERA COMO SIGUE:
SECCION 1910.1200
COMUNICACION DE RIESGO

E1 propbsito de esta seccidn es asegurar que se
evaluén Tlos riesgos de todas las substancias
quimicas producidas o importadas por los
fabricantes v importadores de substancias
quimicas, y que la informacidn acerca de sus
riesgos sea transmitida a los patronos
empleados afectados dentro del sector
manufacturero. Esta transmisidn de informacidn
se llevard a cabo por medioc de amplios programas
de comunicacidn riesgos, 10s cuales incluirdn el
poner etiquetas u otras formas de advertencia en
los recipientes hojas de dates de seguridad y la
substancia y adiestramiento del empleado.

Esta norma de seguridad y salud ocupacional tiene
la intencidén de dirigir ampliamente el asunto de
evaluar vy comunicar los riesgos de las
substancias quimicas a los empleados del sector
manufacturero, y ocupar el campo sobre cualquier
ley estatal relativa a este tema. Cualquier
estado que desee asumir la responsabilidad en
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esta area podra hacerlo s610 bajo las
disposiciones de la Seccidon 18 de la Ley de
Seguridad y Salud Ocupacional (29 U.S.C. 651 et,.
seq.) que trata de Jjurisdiccidn estatal y planes
estatales.

(b) Alcance y Aplicacidn

(1)

(2)

(3)

Esta seccidn requiere que todos los fabricantes o
importadores de substancias quimicas evaliden 1los
riesgos de las substancias quimicas que ellos
producen o importan, y que todos Tos patronos
incluidos entre 10s codigos del SIC del 20 al 39
(Codigos de Clasificacidn Industrial Estandar,
Divisién D) provean informacidn a sus.empleados
acerca de las substancias quimicas peligrosas a
las cuales estdan expuestos, por medio de un
programa de comunicacidn de riesgos, etiquetas y
otras formas de advertencia, hojas de datos de
seguridad de la substancia e informacidn y
adiestramiento. Ademéds esta seccidén requiere gue
los distribuidores transmitan la informacidn
requerida a los patroncs incluidos en los Cddigos
del SIC del 20 al 39,

Esta seccidn aplica a cualgquier substancia
quimica gue esté presente en el sitio de trabajo
de manera tal que 1los empleados puedan estar
expuestos bajo condiciones normales de uso o en
una emergencia previsible.

Esta seccidn aplica a los laboratorios sdlo como
sigue:

285



(i)

(ii)

(i34)

(i)

(i3)

Los patronos deberan asegurarse que ro se
remuevan ni se estropeen las etiquetas que estan
en 10s recipientes de substancias quimicas
peligrosas que se reciben;

Los patronos deberdn conservar cualesquiera hojas
de datos de seguridad de la substancia que se
reciban con cargamentos que llegan de substancias
quimicas peligrosas, y asegurarse que estas hojas
estén facilmente accesibles a los empleados del
lTaboratorio; y

Los patronos deberdn aseqgurarse que Tos empleados
del laboratorio esten informados de los riesgos
de los substancias quimicas en sus sitios de
trabajo de acuerdo con el parrafo (h) de esta
seccidn.

Esta seccidn requiere que $e pongan etiguetas a
las siguientes substancias quimicas:

Cualquier pesticida segin estd definido el
término en la "Federal Insecticide, Fungicide,
and Rodenticide Act" {7 U.S.C. 136 et. seq.)
cuando estd sujeto a los requisitos de etiqueta
de esa Ley y a 1o0s reglamentos de etiqueta
emitidos bajo esa Ley por 1a Agencia de
Proteccidn Ambiental:

Cualquier alimento, aditivo para alimentos,
aditivo de coltor, droga o cosmético, incluyendo
los materiales destinados para usarse como
ingredientes en tales productos (por ejemplo,
sabores y fragancias}), segiin estan definidos
estos términos en la “Federal Food, Drug and
Cosmetics Act"{2] U.S.C. 301 et. seq.) y en los
reglamentos emitidos bajo esa Ley, cuando estos
productos estéan sujetos a los requisitos de
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(5}

(iii)

(iv)

(1)

{(i1)

(i71)

_etiqueta de esa Ley y Tos reglamentos de etiqueta

emitidos bajo esa ley,por la Administracion de
Drogas y Alimentos;

Cualesquiera licores destilados (bebidas alcoh{-
ticas), vino o bebida de malta destinados para
uso no-industrial, segln estan definidos estos
términos en la "Federal Alcohol Administration
Act" (27 U.S.C. 201 et. seq.) y en los regla-
mentos emitidos bajo esa Ley cuando estan sujetos
a los requisitos de esa Ley y a los reglamentos.
de etigueta emitidos bajo esa ley por el
Negociado de Alcohol, Tabaco y Armas de fuego; ¥y
Cualquier producto de ccnsumo o substancia
peligorsa segin estan definidos estos términos en
la "Consumer Product Safety Act” (15 U.S.C. 2051
et. seq.) y la "Federal Hazardous Substances Act"
(15 U.S.C. 1261 et. seq.) respectivamente, cuando
estdn sujetos a una norma de seguridad de
productos de consumo ¢ requisito de etiqueta de
esas Leyes, 0 reglamentos emitidos bajo esas
Leyes por la "Consumer Products Safety
Commission®”.

Esta seccidn no aplica a:

Cualquier desperdicio peligroso segiin esta
definido este termino por la "Solid Waste
Disposal Act", segin enmendada por la "Resour

Conservation an Recovery Act" de 1976, segln = .
enmendada {42 U.$.C. 6901 et. seg.), cuando estan
sujetos a los reglamentos emitidos bajo esa Ley
por la Agencia de Proteccidn Ambiental;

Tabaco o productos de tabaco;

Madera o productos de madera;
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{c)

39

(iv)

(v)

(i)

{11}

(i9i)

Articulos; vy

Alimentos, drogas o cosméticos destinados para el
consumo personal de los empleados mientras estén
en el sitio de trabajo.

Definicicnes., "Articulo" significa un objeto

Al que se le da una forma o disefio especifico
durante su fabricacidn:

Que tiene un propdsito de funcidn que depende en
todo o en parte de su forma o disefio del
proposito finals;

Gue no libera o resulta en exposicidn a una
substancia quimica-peligrosa bajo condiciones
normales de uso. "Secretario Auxiliar" significa
el Secretario Auxiliar del Trabajo a targo de
Seguridad y Salud en el Trabajo, del Departamento
del Trabajo de los Estados Unidos, o0 un
designado.

"Substancia Quimica" significa cualquier
elemento, compuesto quimico o mezcla de elementos
y/0 compuestos.

"Fabricante de Substancias quimicas" significa un
patrono incluidec en los Codigos del SIC del 20 al
con un sitio de trabajo donde se producen '
substancias quimicas para usarlas o
distribuirlas.

"Nombre quimico” significa la denominacidn
cientifica de una substancia quimica de acuerdo
con el sistema de nomenclatura desarrollado por
1a "International Union of Pure and Applied
Chemistry” (IUPAC) o las reglas de nomenclatura
del "Chemical Abstracts Service” (CAS), o un
nombre que identifique claramente a la substancia
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(1)

{ii}

quimica con el propdsito de llevar a cabo una
evaluacidon de riesgo.

“Liquido combustible" significa un 17quido que
tiene un punto de inflamacidn de 100 grados F
(37.8 grados C), o mas, pero menor de 200 grados
F (93.3 grados C), con excepcidn de cualquier
mezcla que tenga componentes con puntos de
inflamacidén de 200 grados F (93.3 grados C), o
mds, cuyo volumen total sume 99 por ciento o mas
del volumen total de la mezcla.

"Nombre Comin" significa cualgquier denominacidn
tal como nombre en clave, ndmero en clave, nombre
de fabrica, nombre comercial o nombre genérico
usado para jdentificar una substancia quimica por
un medio distinto a su nombre quimico.

"Gas comprimido”" significa;

Un gas o una mezcla de gases que, en un
recipiente, tienen wuna presidn absoluta que
excede de 40 libras por pulgada cuadrada {PSI) a
70 grados F { 21.1 grados C); o

Un gas o wuna mezcla de gases que, e€en un
recipiente, tienen una presidn absoluta qgue
excede de 104 libras por pulgada cuadrada {psi) a
130 grados F (54.4 grados C} sin tomar en
consideracién la presién a 70 grados F (21.1
grados €); o

{(iii)Un 1iguido que tiene una presidn del vapor que

exceda las 40 libras por pulgada cuadrada (psi) a
100 grados F {37.8 grados C) segin estd
determinado por el ASTM D-323-72.

"Recipiente" significa cualquier bolsa, barril,
botella, caja, lata, cilindro, biddn, recipiente
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de reaccidn, tanque de almacenamiento y algo
semejante gue contenga una substancia quimica
peligrosa. Para propdsitos de esta seccidn, las
tuberias y los sistemas de tuberias no se
consideran recipientes,

"Representante designado"” significa cualquier
individuo u organizacidn al cual un empleado dé
autorizacidn escrita para ejercer los derechos de
tal empieado bajo esta seccidtn. Un agente
reconocido o certificado del! convenio colectivo
automaticamente debera tratarse como un
representante designado sin tomar en
consideracidn autorizacidn escrita del empleado.
"Director"significa el Director del Insituto
Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo,
Departamentc de Salud y Servicios Humanos de 1los
Estados Unidos ¢ su designado.

“Distribuidor” ¢ignifica un negocio, distinto a
una fabrica o un importador de substancias
quimicas, que suple substancias quimicas
peligrosas a otros distribuidores o a compradores
manufacturerocs, '
"Empleado" significa un trabajador empleado por
un patrono en un sitio de trabajo incluido en los
cddigos del SIC del 20 al 30, quien puede estar
expuesto a substancias quimicas peligrosas bajo
condiciones de trabajo normales o en emergencias
previsibles, incluyendo pero no limitado a los
trabajadores de la produccidn, Tos supervisores
de los servicios operacionales y al personal de
reparaciones 0 mantenimiento. Generalmente no se
incluye a los trabajadores de oficina, al
personal de mantenimiento de los terrenos, al
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(i)

personal de seguridad o a la administracidn
no-residente, a menos gue la realizacibn
rutinaria de sus trabajos implique una expoesicifn
potencial a substancias gquimicas peligrosas.
"Patrono" significa una persona encargada de un
negocio incluido dentro de los Cddigos del SIC
del 20 al 39 donde, se usan substancias quimicas,
0 se producen para usarse o distribuirse,
"Explosive" significa una substancia quimica que
causa una liberacidn repentina y casi instantdnea
de presidn, gas y calor cuando se somete a un
choque repentino, presidn o una temperatura alta.
"Exposicidon o expuesto" significa que un empleado
estda propenso a una substancia quimica peligrosa
durante el transcurso del empleo, a través de
cualquier via de entrada (inhalacidn, ingestion,
contacto o absorcidn de la piel, etc.) e incluye
exposicidn potencial {pcr ejemplo, accidental o
posibie).
"Inflamable" significa una substancia quimica que
cae en una de las siguientes categorias:
"Aerosol inflamable® significa un aerosol que,
cuando se prueba por el método descrito en el 16
CFR 1500.45, produce una proyeccidn de la 1lama
que excede de 18 pulgadas <con la valvula
completamente abierta, o una retrogresidn de la
tlama (una l1lama que se extiende hacia dentro de
la valvula) a cualquier grado de apertura de la
valvula; |
"Gas inflamable" significa:
(A) Un gas que, a temperatura y presidn
ambiental, forma una mezcla inflamable con el
aire a una concentracidn de trece (13} por
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ciento por volumen ¢ por menos; O

(B) Un gas que, a temperatura y presidn ambiental
forma una variedad de mezclas inflamables con
el aire mds extenso de doce {12) por ciento
por volumen, sin tomar en consideracibn el
limite inferior;

(i7i)"Liquido, inflamable" significa cualquier 1iquido

{iv}

que tenga un punto de inflamacidén menor de 100
grados F (37.8 grados C), con excepcidn de
cualquier mezcla que tenga componentes con puntos
de inflamacidén de 100 grados F {37.8 grados C) o
maycres, cuyo total sume 99 por ciento o mas del
volumen total de la mezcla.

"S6lido, inflamable" significa un sflido,
diferente de un agente explosivo segln se define
en la seccidén 1910.109(a), que es propenso a
causar fuego por friccidn, absorcidn de humedad,
transformacidn guimica espontanea, 0 calor
conservado de la fabricacién o elaboracidn, o
que puede encenderse facilmente y cuando se
enciende arde tan vigorosa y persistentemente
como para crear un riesgo serio. Debera
considerarse que una substancia quimica es wun
sdlido inflamable si, cuando se prueba por el
método descrito en el 16 CFR 1500.44, se enciende
y arde con una l1lama que se mantiene a sV misma a
una proporcidon mayor de una décima de pulgada por
segundo sobre su eje mayor.

"Punto de Inflamacidon”" significa la temperatura
minima a la que un tiguido desprende un vapor en
una concentracidén suficiente para encenderse
cuando se prueba como sigue:
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(i) Medidor Cerrado "Tagliabue" {Vea el American
National Standard Method of Test for Flash Point
by Tag Closed Tester, Z11.24-1979 (ASTM D 56-79)
para liquidos c¢on una viscosidad de menos de 45
Segundos Universales "Saybolt" (SUS) a 100 grados
F (37.8 grados C}, que no contengan s8lidos en
suspensidn y no tengan tendencia a formar una
capa delgada en la superficie cuando estdn bajo
prueba; ©

{ii) "Medidor Cerrado "“Pensky - Martens" {vea el
American National Standard Method of Test for
Flash Point by Pensky - Martens Closed Tester, I
11,7 - 1979 (ASTM D 93-79) para 1iquidos con una
viscosidad igual ¢ mayor a 45 SUS, a 100 grados F
(37.8 gradosC), o que contienen sdlidos en
suspensidn o que tienen tendencia a formar una
capa delgada en la superficie cuando estdn bajo
prueba; o©

{iii)Medidor Cerrado "Setaflash" (Vea el American
National Standard Method of Test for Flash Point
by Setaflash Closed Tester (ASTM D 3278-78)}.

Los perdxidos orgénicos que sufren descomposicidn
termal auto-acelerante estan excluidos de
cualquiera de Tlos métodos especificados arriba
para determinar el punto de inflamacidn.
"Emergencia previsible® significa cualquier
incidente potencial tal comc pero no limitado a
falla del equipo, ruptura de los recipientes, o
falla del equipo de control, que pudiera resultar
en una liberacidon descontrolada de una substancia
quimica peligrosa, dentro del sitio de trabajo.
"Advertencia de riesge" significa cualesquiera
palabras, ilustraciones, simbolos o combinacidn
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de los mismos en una etigueta u otra forma de
advertencia apropiada que indique los riesgos de
lTas substancias gquimicals) que estédn en el (los)
recipientes (s).

"Substancia Quimica peligrosa” significa
cualgquier substancia quimica que presente un
riesgo fisico o un riesgo a la salud.

"Riesgo a 1a salud" significa wuna substancia
quimica para la cual hay evidencia estadistica
importante basada en, por Jlo menos, un estudio
1levade a cabo de acuerdo con 1los principios
cientificos establecidos, de que pueden ocurrir
efectos agudos o c¢rdnicos en la salud de Tos
empleados expuestos. E1 término "“riesgo a la
salud” 1incluye substancias quimicas que son
agentes carcinbdgencs, toxicos o agentes altamente
toxicos, toxinas reproductivas, irritantes,
corrosivos, sensibilizadores, toxinas hepaticas,
toxinas nefriticas, neurotoxinas, agentes que
actlan sobre el sistema hematopoyético, y agentes
que causan dafio a los pulmones, la piel, Tos ojos
o las membranas mucosas. E1 Apéndice A provee
mads definiciones y explicaciones acerca del
alcance de los riesgos a la salud cubiertos por
esta seccidn, y el Apéndice B describe 1los
criterios que deben usarse para determinar si una
substancia quimica debe considerarse peligrosa o
no para propdsitos de esta norma.

“Identidad” significa cualquier nombre quimico o
comiin que se indique en la hoja de datos de
seguridad de la substancia MSDS para
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la substancia quimica. La jdentidad utilizada
deberd permitir que se hagan referencias cruzadas
entre la lista de substancias quimicas peligrosas
requeridas, la etiqueta y ltos MSDS.

"Uso inmediato" significa gque Ta substancia
quimica estard bajo el control y uso de 1la
persona que lo transfiere desde un recipiente
rotulado y solamente en el turno de trabajo en
que se transfiere al recipiente.

"Importador" significa el primer negocic con
empleados dentro del territorioc de Aduana de Tos
Estados Unidos, el cual recibe las substancias
guimicas peligrosas producidas en otros paises
con el propbsito de suplirlo a los distribuidores
0 a los compradores manufactureros dentro de Tos
Estados Unidos.

"Etiqueta" significa cualquier material escrito,
impresc o graficc desplegado sobre o pegado a les
recipientes de substancias quTmicas peligrosas.
"Comprader manufacturero" significa wun patrono
con un sitio de trabajo clasificado en 1os
Céddigos del SIC del 20 al 39 quien compra una
substancia quimica peligrosa para usarla dentro
de ese sitio de trabajo.

"Hojas de Datos de Seguridad de 1la Substancia
MSDS" significa material escrito o impreso acerca
de una substancia quimica peligrosa, que se
prepara de acuerdo con el pérrafo (g} de esta
seccidn.

"Mezcla" significa cualquier combinacidn de dos o
més substancias quimicas si la combinacidn no es
el resultado, en todo o en parte, de una reaccidn

guimica,
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"Perdxido  Organico" significa un compuesto
orgdnico que <contiene la estructura bivalente
-0-0 y que puede considerarse un derivado
estructural de perdxido de hidrtgeno donde uno o
los dos atomos de hidrdgeno han sido reemplazados
por un radical organico.

"Oxidante" significa wuna substancia quimica
diferente de un explosivo o agente detonante
segln se define en la seccidn 1910.109(a), que
inicia 0 acelera la combustidn en otros
materiales, causando de ese modo fuego, ya sea
por si mismo o a través de la 1liberacidn de
cxigeno u otros gases.

"Riesgo fisico" significa una substancia quimica
para la cual hay evidencia cientifica vé&lida de
que es un liquido combustible, un gas comprimido,
explosivo, inflamable, un perdxido oOrganico, un
oxidante, pirofdrico, inestable {reactivo) o que
reacciona con agua.

"Producir” significa fabricar, elaborar, formular
o mezclar para formar un compuesto o reenvasar.
“Pirofdrico” significa una substancia quimica que
se encenderd espontaneamente en el aire a una
temperatura de 130 grados F (54.4 grados C) o
menos.

"Parte responsable" significa alguien gque pueda
proveer informacidn adicional acerca de la
substancia quimica peligrosa y de los
procedimientos de emergencia apropiados, si es
necesario.

"Identidad quimica especifica" significa e}
nombre quimico, el Nimero de Registro de
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(b)

(1)

"Chemical Abstracts Service ("CAS"), o cualquier
otra informacidn que revele 1la denominacidn
guimica precisa de la sustancia.

"Secreto industrial" significa cualquier formula
confidencial, patrodn, proceso, dispositivo,
informacion 0 recopilacion de informacidn
{incluyendo el nombre quimico u otro
identificador quimico dnico} que se use en el
negocio de un patrono y que le dé al patrono 1a
oportunidad de obtener wuna ventaja sobre los
competidores gue no 1o conocen o lo usan.
"Inestable {reactivo)” significa una substancia
guimica que, en el estado purse, o segidn se
produce 0 se transporta, se polimeriza,
descompone, condensa, vigorosamente o pasa a ser
autec-reactivo bajo condiciones de cambios bruscos
de presidn o de temperatura.

"Uso" significa envasar, manejar, reaccionar o
transferir,

"Reactivo con agua" significa wuna substancia
quimica que reacciona con agua para liberar un
gas que es inflamable o presenta un riesgo a la
salud.

"Area de Trabajo" significa una habitacidén o wun
espacio definido en un sitio de trabajo donde se
producen 0 se usan substancias quimicas
peligrosas y donde hay empleados presentes.
"Sitio de trabajo" significa un establecimiento
en una situacion geografica que contiene una o
mas areas de trabajo.

Determinacidn de Riesgos.

Los frabricantes e importadores de substancias
quimicas deberan evaluar ltas substancias quimicas
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(2)

(3)

(1)

producidas en sus sitios de trabajo o importadas
por ellos para determinar si son peligrosas. No
se requiere que los patronos evaluén las
substancias quimicas a menos que prefieran no
fiarse de la evaluacidn realizada por el
fabricante o el importador de substancias
quimicas para satisfacer este requisito.

Los fabricantes de substancias quimicas,
importadores o patronos que evalian las
substancias deberdn identificar y considerar 1la
evidencia cientifica disponible tocante a tales
riesgos. Para los riesgos a la salud, Jla
evidencia estadisticamente importante que se basa
en por lo menos un estudio positivo Tlevado a
cabo de acuerdo con los principios cientificos
establecidos, se considera suficiente para
establecer que hay un efecto peligroso si los
resultados detl estudio cumplen con las
definiciones de riesgos a Jla salud de esta
seccibn., E1 Apéndice A deberda consultarse para
el alcance de los riesgos a la salud incluidos, y
el Apéndice B deberd consultarse para los
criterios que deberdn seguirse con respecto a que
la evaluacidn sea completa y a los datos que
deben informarse.

E1 fabricante de substancias quimicas, importador
o patrono que evalla las substancias quimicas
deberd tratar las siguientes fuentes como si
estableciesen que las substancias quimicas
enumeradas en ellas son peligrosas:

4 0OSH Parte 1910, Subparte Z, Sustancias Téxicas
y Peligrosas, Oficina de Seguridad y Salud en el
Trabajo (OSHO}; o,
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(ii) Valores Limites Umbrales para Sustancias Quimicas
y Agentes Fisicos en el Ambiente de Trabajo,
"American Conference of Governmental Industrial
Hygienists" ("ACGIH") (edicién mis reciente).

E1 fabricante de substancias quimicas, importador
o patrono es aln responsable de evaluar los
riesgos relacionados con las substancias quimicas
enumeradas en estas listas de informacidn de
acuerdo con 10 requisitos de la norma.

(4) Los fabricantes de substancias quimicas,
importadores y patronos gue evalfian las
substancias quimicas deberdn tratar las
siguientes fuentes para establecer que una
substancia quimica es un carcindgeno ¢ un
carcindgeno potencial para efectos de 1la

“comunicacidn de riesgos:

{i) Programa Nacional de Toxicoltogia ("NTP"), Informe
Anual scbre Carcindgenos (edicidn mds reciente):

{i1) Agencia Internacional para Investigaciones sobre
el Céancer ("IARC") Monografias (ediciones més
recientes}; o

(ii9)4 OSH Parte 1910, Subparte Z, Sustancias TOxicas
y Peligrosas, Oficina de Seguridad y Salud en el
Trabajo.

NOTA:- E1 Registro de Efectos Toxicos de la Sustancias Quimicas
publicado por el Instituto Nacional para Seguridad y Salud
Ocupacional indica si 1a "NTP" o "IARC" ha encontrado que una
substancia quimica es un carcindégeno potencial.

(5) E1 fabricante de substancias quimicas, importador
0 patrono debera determinar Tos riesgos de las

mezclas de substancias quimicas como sigue:
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(i)

(i1)

Si se ha probado una mezcla en su totalidad para
determinar sus riesgos, 1os resultados de tal
prueba deberan usarse para determinar sus
riesgos, los resultados de tal prueba deberan
usarse para determinar si 1a mezcla es peligrosa:
Si no se ha probado una mezcla en su totalidad
para determinar si Ja mezcla es un riesgo a la
salud, deberd suponerse que Ta mezcla presenta
Tos mismos riesgos a la salud que los componentes
que comprenden el uno por ciento {por peso o
volumen) de la mezcla 0 mis excepto que debera
suponerse gue la mezcla presenta un riesgo
carcinogénico si contiene un componente en
concentraciones de 0.1 por ciento o méas, el cual
se considera un carcindgeno en el parrafo (d)(4)
de esta seccidn;

(i7i)Si no se ha probado una mezcla en su totalidad

(iv)

para determinar si la mezcla es un riesgo fisico,
el fabricante de substancias quimicas, importador
0 patrono puede usar cualesquiera datos
cientificamente vadlidos que estén disponibles
para evaluar el potencial de riesgos fisicos de
la mezcla; y

Si el patrono tiene evidencia que indique que un
componente presente en la mezcla en
concentraciones menores de uno por ciento (o en
el caso de los carcindgenos, menores de 0.1 por
ciento) pudiera liberarse en concentraciones que
excederian un 1imite de exposicidén permisible
establecido por Q0SHA o el Valor Limite Umbral de
la "ACGIH", o pudiera presentar un riesgo a la
salud de los empleados en esas concentraciones,
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(6)

(1)

(i)

debera suponerse que la mezcla presentara el
mismo riesgo.

Locs fabricantes de substancias quimicas,
importadores o patronos que evaldan las
substancias quimicas deberdn describir por
escrito los procedimientos que usan para
determinar 10s riesgos de la substancia quimica
que evalidan. Los procedimientos escritos se
pondran a la disposicidn de los empleados, sus
representantes designados, el Secretario Auxiliar
y el Director, si lo solicitan. La descripcidn
escrita podrd incorporarse al programa escrito de
comunicacidén riesgos requeridos en el péarrafo (e)
de esta seccidn.

Programa escrito de comunicacidén riesgos.

Los patronos deberéan desarrollar y l1levar a cabo
un programa escrito de comunicacidn de riesgos
para sus sitios de trabajo, el cual describa, por
10 menos, como se satisfaran los criterios
especificados en los parrafos (f), (g) y{h} de
esta seccidn para las etiquetas y otras formas de
advertencia, las hojas de datos de seguridad del
material y la informacidn y adiestramiento de los
empleados, y el cual también incluye 1o
siguiente:

Una lista de las substancias quimicas peligrosas -
gue se sabe que estan presentes usando una
identidad a 1a cual se haga referencia en Ta hoja
apropiada de datos de seguridad del material (1la
lista puede recopilarse para el sitio de trabajo
en su totalidad o para &reas de trabajo
individuales);
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(f)

(2)

(3)

(1)

(ii)

Los métodos que usara el patronc para informar a
los empleados acerca de los riesgos de tareas
no-rutinarias (por ejemplo, la Timpieza de
recipientes reactores} y de los riesgos
retacionados con las substancias guimicas
contenidas en Tas tuberias no rotuladas en sus
dreas de trabajo; y

(iii)Los métodos que utilizard el patrono para poner

al corriente a cualesguiera patronos
contratistas, con los empleados que trabajan en
el sitio de trabajo del patrono,

acerca de las substancias quimicas peligrosas a
lTas cuales pueden estar expuestos sus empleados
mientras realizan su trabajo; y cualesquiera
sugerencias para medidas de proteccidn
apropiadas.

E1 patrono puede contar con un programa existente
de comunicacidn de riesgos para cumplir con estos
requisitos, siempre que éste satisfaga los
criterios establecidos en este pérrafo (e}.

E1 patrono deber&d poner el programa escrito de
comunicacidén de riesgos a la disposicidon de 1los
empleados, sus representantes designados, el
Secretario Auxiliar y el Director, si 1o
solicitan, de acuerdo con 1los requisitos del 4
OSH 1910.20 (e).

Etiquetas y otras formas de advertencia.

El fabricante, importador o distribuidor de
substancias quimicas deberad asegurar que cada
recipiente de substancias quimicas peligrosas que
sale del sitio de trabajo esté rotulado,
identificado o marcado con la siguiente
informacidn:
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(2)

(3)

(4}

(1)

(i)

Identidad de la (s) substancias quimicas{s}
peligrosa(s):
Advertencias de riesgo apropiadas; y

(iii)Nombre y direccidn del fabricante o el importador

(i)

(ii)

de las substancias quimicas, o de otra parte
responsable.

Los fabricantes, importadores o distribuidores de
substancias quimicas peligrosas deberdn asegurar
que cada recipiente de substancias gquimicas
peligrosas que sale del sitio de trabajo esté
rotulado, identificade o marcado de acuerdo con
esta seccibén de una manera que no conflija con
los requisitos de ta Ley de Trasportacidén de
Materiales Pe11grosos (18 U.S.C. 1801 et. seq.) y
los reglamentos emitidos bajo esa Ley por el
Departamentc de Transportacidn.

Si la substancia gquimica peligrosa estad
reglamentada por OSHA en una .norma de salud
especifica para Tla substancia, el fabricante,
importador o distribuidor de substancias quimicas
deber& asegurar que las etiquetas u otras formas
de advertencia usadas estén de acuerdo con esa
norma. '

Con excepcidn de To estipulado en Tos parrafos
(f)(5) y (f)(6), el patrono deberd asegurar que
cada recipiente de substancias gquimicas
peligrosas en el sitio de trabajo esté rotulado,
identificade o marcado con la siguiente
informacion: '

Identidad de la (las) substancials) quimical(s)
peligrosa{s) contenida(s) alli dentro; y
Advertencias de riesgos apropiadas.
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(5}

(6)

(7)

(8)

E!l patrono podra usar rotulos, letreros, hojas de
procedimientos, marcas de serie, procedimientos
de operacidn u otro material escrito como é&ste en
lugar de fijar etiquetas a 10s recipientes
estacicnarios individuales para procescs, siempre
que el método alterno identifique T1os recipientes
a los cuales se aplica y transmita la informacion
que el parrafo (f){4) de esta seccidn requiere
que esté en una etiqueta. Los materiales
escritos deberan estar féacilmente acesible a los
empleados en su é&rea de trabajo durante cada
turnc de trabajo.

No se requiere gque el patrono rotule los
recipientes portdatiles hacia los cuales se
transfieren substancias quimicas peligrosas desde
recipientes rotulados, y los cuales estan
destinados sdlo para el uso inmediato del
empleado que realiza Ja transferencia.

E! patrono no deberd remover o estropear 1las
etiquetas existentes sobre los recipientes que se
reciben de substancias quimicas peligrosas, a
menos que se margue inmediatamente el recipiente
con la informacidn requerida.

E1 Patrono deberd asegurarse que las etiquetas u
otras formas de advertencia sean Jlegibles, en
Ingtés, y desplegados prominentemente en el
recipiente, o estén fécilmente accesibles en el
drea de trabajo durante cada turnoc de trabajo.
Los patronos que tengan empleados que hablen
otros idiomas pueden afiadir la informacidn en su
idioma siempre que se presente en Inglés también.
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(g)

(9)

(1)

(i)

El fabricante de substancias quimicas,

importador, distribuidor o patronoc no necesita

fijar etiquetas nuevas para cumplir con esta
seccidn si las etiguetas existentes transmiten ya
la informacidn requerida.

Hojaé de datos de seguridad del material.

Los fabricantes o importadores de substancias

quimicas deberan obtener o elaborar una hoja de

datos de seguridad del material para cada

substancia quimica peligrosa que producen o

importan. Los patronos deberé&n tener una hoja de

datos de seguridad del material para cada
substancia quimica peligrosa que usan.

Cada hoja de datos de seguridad del material

deberd estar en Inglés y deberd contener por lo

menos las siguientes informacidn:

La identidad usada en la etiqueta, y con

excepcidén de 1o estipulado para secretos

industriates en el parrafo (f) de esta seccidn:

(A) Si 1la substancia quimica peligrosa es una
substancia sola su{s) nombre(s) guimico(s) y
comin{es);

(B) Si ta substancia quimica peligrosa es una
mezcla que se ha probado en su totalidad
para determinar sus riesgos, el {los)
nombre(s) oquimico{s) y comiun{es) de 1los
ingredientes que contribuyen a estos riesgos
conocidos, y el {los) nombre(s) comin(es) de
la mezcla misma: o

(C) Si la substancia gquimica peligrosa es una
mezcla gue no se ha probado en su totalidad:
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(2)

E1l (los} nombre(s) quimico{s) y comin{es} de
todos los ingredientes que se han determinado
como riesgos a la salud, y que comprenden uno por
ciento (1%) o mds de la mezcla, con excepcidn de
gue Tlas substancias quimicas identificadas como
carcindgenos en el pdrrafo (d}(4) de esta seccidn
deberan ponerse en una Tista 57 las
concentraciones son al 0.1 por ciento o mayores;
Y

E1 (los) nombre{s) quimico(s) y comiin{es) de
todos los ingredientes los cuales se han
determinado que presentan un riesgo fisico cuando
estan presentes en la mezcla;

(ii) Las caracteristicas fisicas y quimicas de la
substancia quimica peligrosa (tales como presidn
del vapor, punto de inflamacién);

(iii)Los riesgos fisicos de la substancia quimica
petigrosa, incluyendo el potencial de fuego,
explosidon y reactividad;

{iv) Los riesgos a la salud de la substancia quimica

| peligresa incluyendo las muestras y 10s sintomas
de exposicidn y cualesquiera condiciones médicas
que generalmente se reconocen que sSe agravan por
lTa exposicidn a Ta substancia quimica;

{v) La(s) ruta(s} de entrada principal(es);

(vi) E1 1imite de exposicidn permisible de QSHA, el
Valor Limite Umbratl de la "ACGIH", y cualquier
otro 1imite de exposicidn usado o recomendado por
el fabricante de substancias quimicas, el
importador o el patrono que prepara la hoja de
datos de seguridad del material, cuando estén
disponibles;
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{(vii)Ya sea que la substancia quimica peligrosa esté

{viii

{ix)

{x)

{(xi)

(xii)

puesta en la lista en el Informe Anual sobre
Carcintgenos {edicidn mas reciente) del Programa
Nacional de Toxicologia ("NTP") o que en las
Monografias (edicidn mads reciente de la Agencia
Internacional para Investigaciones sobre el
Cincer ("TARC"), o en OSHA, se haya encontrado
que es un carcindgeno potencial;

}Cualesquiera precauciones aplicables en general
para el manejo y uso seguros las cuales sean
conocidas por el fabricante de substancias
quimicas, importador o patrono que prepara la
hoja de datos de seguridad del material,
incluyendo prdcticas de higiene apropiadas,
medidas de proteccién durante la reparacién y el
mantenimiento de equipc contaminado, y
procedimientos para la limpieza de derrames y
escapes;
Cualesquiera medidas de contrel aplicables en
general las cuales sean conocidas por el
fabricante de substancias quimicas, importador o
patronc que prepara la hoja de datos de seguridad
de la substancia, tales como controles de
ingenieria, practicas de trabajo o equipo de
proteccidn personal apropiado;
Procedimientos de emergencia y primeros auxilios;
La fecha de preparacion de la hoja de datos de
seguridad de la substancia o e? Gltimo cambio a
ésta; y

ET nombre, la direccidn y el namero de teléfono
del fabricante de substancias quimicas,
importador, patrono u otra parte responsable que
prepara o distribuye la hoja de datos de
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(3)

(4)

(5)

seguridad de la substancia, el cual pueda proveer
informacidn adicional sobre la substancia
peligrosa y procedimientos de emergencia
apropiades, sSi son necesarios. '

Si no se encuentra informacidn relevante para
alguna categoria dada en la hoja de datos de
seguridad de 1la substancia, el fabricante de
substancias quimicas, importador o patrono gue
prepara la hoja de datos de seguridad del
material deberd marcaria para indicar que no se
encontrd informacidon aplicable.

Donde las mezclas compuestas tengan riesgos vy
contenidos similares {esto es, que los
ingredientes quimicos son esencialmente los

" mismos, pero la composicidn especifica varia de

mezcla a mezcla), el fabricante de substancias
quimicas, importador o patrono podrd preparar una
hoja de datos de seguridad del material que se
aplique a todas estas mezclas similares.

E1 fabricante de substancias quimicas, importador
0 patrono que prepara Jla hoja de datos de
seguridad del material deberd asegurar que 1la
informacidn registrada refleja en forma precisa
ta evidencia cientifica usada para hacer Jla
determinacién de riesgo. $Si el fabricante de
substancias quimicas, importador o patrono recién
se entera de alguna informacidn importante
relativa a los riesgos de una substancia quimica,
o de modos para proteger contra los riesgos, esta
nuieva informacidn deberd afladirse a la hoja de
datos de seguridad de la substancia dentro de
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(6)

(7)

(8)

tres meses. $i no se estd produciendo o
importando la substancia quimica corrientemente,
el fabricante de substancias quimicas o el
importador deberd afiadir la informacidn a la hoja
de datos de seguridad de Tla substancia antes de
que la substancia quimica se introduzca en el
sitio de trabajo nuevamente.

Los fabricantes de substancias quimicas o Tlos
importadores deberan asegurar que a ios
distribuidores y compradores manufactureros de
substancias quimicas peligrosas se les provea una
hoja apropiada de datos de seguridad del material
con su embarque inicial, y con el primer embarque
después de haber actualizado la hoja de datos de
seguridad de la substancia. El fabricante de
substancias quimicas o el importador debera
proveer hojas de datcs de seguridad de 1a
substancia con 1los recipientes embarcados o
enviarlas al comprador manufacturero antes o al
momento del embarque. si la hoja de dato de
seguridad de la substancia no se provee con el
embarque, el comprador manufacturero debera
obtener una del fabricante de substancias
quimicas importador o distribuidor, tan pronto
como sea posible.

Los distribuidores deberdn asequrarse que se
provean hojas de datos de seguridad de la
substancia e informacidén actualizada a otros
distribuidores y compradores industriales de
substrancias guimicas peligrosas. _
E1 patrono deberd conservar copias de las hojas
de datos de seguridad de la substancia requeridas
para cada substancia quimica peligrosa en el
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(h)

(9)

(10}

sitio de trabajo, y deberd asegurarse que estén
féacilmente accesibles a 1los empleados durante
cada turno de trabajo, cuando éstos estén en
su{s) &reals) de trabajo.

Las hojas de datos de sequridad de 1a substancia
podran conservarse en cualquier forma, incluyendo
los procedimientos de operacidn, y podran estar
disefiadas para abarcar grupos de substancias
guimicas peligrosas en un area de trabajo donde
pueda ser mas apropiado exponer los riesgos de un
procesoc en vez de las substancias quimicas
peligrosas individuales. Sin embargo, el patrono
debera asegurar que en todos 10s casos se provea
la informacidn requerida para cada substancia
quimica peligrosa y que é&sta esté facilmente
accesible a todos 1o0os empleados durante cada
turno de trabajo cuando éstos estén en su(s)
area(s) de trabajo.

Las hojas de datos de seguridad del material
también deberdn estar facilmente a la disposicidn
de los representantes designados y del
Secretario Auxiliar, si 1o solicitan, de acuerdo
con los requisitos de 4 O0SH 1910.20 (e). De
igual manera el Director también deberada tener
acceso a tas hojas de datos de seguridad del
material,

Informacion y adiestramiento a 1los empleados.
Los patronos deberdn proveer & los empleados con
informacidn y adiestramiento sobre las
substancias quimicas peligrosas en su area de
trabajo en el momento en que se le asigna el
trabajo por primera vez y siempre que se
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(1}
(ii)

(i1}

introduzca un nuevo riesgo en su area de trabajo,.
Informacidn. Los empleados deberan estar
informados sobre:

Los requisitos de esta seccidn;

Cuatesquiera operaciones en su area de trabajo
donde esten presentes substancias quimicas
peligrosas reguerida{s}) y Tas hojas de datos de
seguridad del material requerida por esta
seccidn,

Adiestramiento. £E) adiestramiento de los
empleados deberd incluir por lo menos:

Los métodos y observaciones que pueden usarse
para detectar Ta presencia o la liberacidn de una
substancia quimica peligrosa en el &rea de
trabajo (tales como el monitoreo llevado a cabo
por el patrono, los dispositivos de monitoreo
continuo, Ta apariencia visual o el olor de las
substancias quimicas cuando se estan liberando,
etc.);

Los riesgos fisicos y a la salud de las
substancias quimicas en el area de trabajo;

{ifi)las medidas que pueden tomar los empleados para

{iv)

protegerse contra esos riesgos, ellos mismos,
incluyendo Tos procedimientos especificos que el
patrono ha establecido para proteger a Tlos
empleados contra la exposicidn a substancias
quimicas peligrosas, tales como practicas de
trabajo apropiadas, procedimientos para
emergencias y equipo de proteccidn personal que
debe usarse; y

Los detalles del programa de comunicacidn de
riesgos desarrollade por el patrono, incluyendo
una explicacidon del sistema de etiguetas y la
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(1}

(2)

(1)

(i)

(34)

hoja de datos de seguridad del material, y

cOmo los empleados pueden obtener y usar la
informacidn pertinente sobre los riesgos.
Secretos industriales.

E1 fabricante de substancias quimicas, importador
0o patrono puede noc mencionar la identidad gquimica
especifica, incluyendo el nombre quimico y otra
identificacidn especifica de una substancia
quimica peligrosa, en la hoja de datos de
sequridad del material, siempre que:

Se pueda sostener la reclamacidén de que la
informacion retenida es un secreto industrial;

Se revele la informacidn contenida en 1a hoja de
datos de seguridad del material acerca de las
propiedades y los efectos de la substancia
guimica peligrosa;

(ii1)La hoja de datos de seguridad del material

(iv)

indique que se esta reteniendo Tla identidad
quimica especifica como un secreto industrial; y
La identidad quimica especifica se ponga a la
disposicidn de los profesionales de la salud, de
acuerdo con las estipulaciones aplicables de este
parrafo.

Donde un Médico o una enfermera que atiende. a
alguien determine que existe una emergencia
médica y se necesite 1la identidad quimica
especifica de una substancia quimica peligrosa
para dar el tratamiento de emergencia o de
primeros auxilios, el fabricante de substancias
quimicas, importador o patrono deberd revelar
inmediatamente la identidad quimica especifica de
la substancia quimica que es secreto industrial
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(3)

(i)
(i1)

al médico o la enfermera que atiende, sin
importar la existencia de una declaracidn escrita
de Ta necesidad 0 de un acuerdo de
confidencialidad. E1 fabricante de substancias
guimicas, importador o patronc podrad requerir una
declaracidn escrita de 1a necesidad y un acuerdo
de confidencialidad, de acuerdo con las
estipulaciones de los parrafos (i)(3) y (4) de
esta seccidn, tan pronto las circunstancias lo
permitan.

En situaciones no de emergencia, un fabricante de

substancias quimicas, importador o patrono deberad

revelar, si se le solicita, una identidad quimica
especifica, que de otro modo se permitiria
ocultar segin el pérrafo (i)(1) de esta seccidn,

a un profesional de ta salud {a saber, médico,

higienista industrial, toxicélogo o epidemidlogo)

que provea servicios médicos u otros servicios de
salud ocupacional al a (los}) empleado(s)
expuesto(s), si:

La peticidn se hace por escrito;

La peticién describe con detalle razonable una o

mas de ltas siguientes necesidades de saltud

ocupacional de adquirir 1a informacidn:

(A} Determinar los riesgos de las substancias
quimicas a los cuales estardn expuestos 10s
empleados;

(B) Llevar a cabo muestreos de la atmbésfera del
$itio de trabajo para determinar los nivéles
de exposicidn de los empleados,

(C) Conducir vigilancia médica de pre-asignacidn
o periddica de los empleados expuestos.
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(D) Proveer tratamiento médico a los empleados
expuestos;

{E) Seleccionar o evaluar el equipo  de
proteccidn personal apropiado para los
empleados expuestos;

(F) Disefiar o fijar controles de ingenieria u
otras medidas de proteccidén para 10s
empleados expuestos; y

(G) Llevar a cabo estudios para determinar los
efectos de la exposicidn en la salud.

(ii1)La peticidn explica en detalle por qué el revelar

(iv)

(v)

la identidad quimica especifica es esencial y

que, en lugar de eso, el revelar la siguiente

informacidn no capacitard al profesional de la

salud para proveer los servicios de salud

ocupacional descritos en el parrafo (ii) de esta

secciodn:

{A) Las propiedades y los efectos de la
substancia guimica;

(B) Las medidas para controlar la exposicidn de
los trabajadores a la substancia guimica;

(C) Los métodos de monitoreo y analisis de la
exposicidn del trabajador a la substancia
guimicas; y

(D} Los métodos de diagnosticar y tratar las
exposiciones perjudiciales a la substancia
quimica;

La Peticidn incluye una descripcidn de los

procedimientos que deben usarse para mantener la

confidencialidad de la informacidn revelada; ¥y

E1 profesional de la salud y el patrono o el

contratista de los servicios del profesional de

la salud (a saber, el patrono final, organizacidn
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(4)

(5)

(6)

(1)

(ii)

obrera o patrono individual)} convienen, en un
acuerdo de confidencialidad escrito, en que el
profesional de Ta salud no usard la informacidn
sobre el secreto industrial para ningln propdsito
diferente al de la(s) necesidad({es) de salud
afirmada, y acuerdan no revelar la informacidn
bajo ninguna circunstancia a otroc que no sea
OSHA, segin se estipula en el parrafo (i)(6) de
esta seccidn, excepto segin lo autorizan los
términos del acuerdo o el fabricante de
substancias quimicas, importador o patrono,.

El acuerdo de confidencialidad autorizado por el
parrafo (i}{3)(iv) de esta seccidn:

Podra restringir el uso de la informacidn para
lTos propdsitos de salud indicados en la
declaracidén escrita de la necesidad;

Podrad proveer remedios legales apropiados en
casos de una viotacidn del acuerdo, incluyendo la
estipulacidon de un pre-estimado razonable de los
dafios probables; y

(iii)No podrd 1incluir requisitos para fijar fianza

para multas.

Nada en esta norma tiene la intencidn de impedir
a las partes buscar remedios no-contractuales
hasta el punto que Ta Tey lo permita.

Si el profesional de 1a salud que recibe 1la
informacidn sobre el secreto industrial decide
gue es necesario revelarlo a OSHA, el profesional
de la salud deberd informar al fabricante
substancias quimicas, importador o patrono antes
de tal revelacidn o en el momento de hacerse.
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(9)

{10)

(i) Proveerse al profesional de la salud dentro de 30
dias de la peticidn;

{ii) Estar por escrito;

(ii1)Incluir evidencia para sustentar la reclamacidn
de que la identidad quimica especifica es un
secreto industrials;

{iv) Exponer 1las razones especificas de por qué se
deniega la peticidn; y

{v) Explicar en detalle ¢omo la informacidn alterna
puede satisfacer la necesidad médica especifica o
de salud ocupacional sin revelar 1la identidad
gquimica especifica.

E1 profesional de la salud, a quien se Te ha
denegado wuna peticidn de informacidn bajo el
pérrafo (i){(3) de esta seccidén, puede referir la
peticidn y la denegacidn escrita de la peticidn a
OSHA para consideracidn.

Cuando wun profesional de la salud refiere 1la
denegacidn a OSHA segin el péarrafo (i)(8) de esta
seccidn, OSHA debera considerar la evidencia para
determinar si:

(i)} E1 fabricante de substancias quimicas, importador

0 patrono ha sustentado 1a reclamacidn de que 1la
jdentidad quimica especifica es un
secreto industrial;

(ii) E1 profesional de 1a salud ha sustentado Jla
reclamacidn de que hay una necesidad médica o de
salud ocupacional para adquirir la informacidn;

{(i11)E1 profesional de la salud ha demostrado medios
adecuados para proteger la confidencialidad.

(1) Si O0QSHA determina que 1a identidad quimica
especifica requerida en el parrafo (i)(3) de esta
seccidn no es un secreto industrial "bona fide",
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{11)

(i1}

0 gue es un secreto industriail pero el
profesional de la salud que hace Jla peticién
tiene una necesidad médica o de salud ocupacional
legitima de 1la informacidn, ha formalizado un
acuerdo escrito de confidencialidad y ha mostrado
medios adecuados para proteger la
confidencialidad de Ta informacidn, el fabricante
de substancias quimicas, importador o patrono
estard sujeto a citacidn por O0SHA,

$i  un fabricante de substancias quimicas,
importador o patrono le demuestra a OSHA que 1la
formalizacidn de un acuerdo de confidencialidad
no proveeria suficiente proteccidn contra el dafio
potencial por la revelacidn no-autorizada de la
identidad quimica especifica de un secreto
industrial, el Secretario Auxiliar podra emitir
las Ordenes o imponer las limitaciones o
condiciones adicionales, al revelarse la
informacidén quimice requerida, que pueda ser
apropiadas para asegurar gue se provean 10s
servicios de salud ocupacional sin wun riesgo
indebido de dafic al fabricante de substancias
quimicas, importador o patrono.

Si luego de haberse emitido wuna <¢itacidn o
cualesquiera drdenes de proteccidn, el fabricante
de substancias quimicas, importador o patrono
continiia ocultando la informacidén, el asunto es
referible a 1a Comisidn de Revisidn de Seguridad
y Salud Ocupacional para la ejecucidn de Ta
citacién. De acuerdo con Tlas reglas de la
{omisidn, el Juez de Derecho Administrativo puede
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{3)

(12}

(13)

(1)

(2}

revisar la citacidn y la documentacién
justificativa en la camara o emitir oOrdenes de
proteccidn apropiadas.

No obstante la existencia de una reclamacidn de
secreto industrial, el fabricante de substancias
quimicas, importador o patrono deberd revelar al
Secretario Auxiliar, a peticidn cualquier
infermacién que el fabricante de substancias
guimicas, importador o patrono deba poner a la
disposicidn, seglin los requisitos de esta
seccidén. Donde haya una reclamacidn de secreto
industrial, tal reclamacidn deberd hacerse a mas
tardar cuando provea la informacidn al Secretario
Auxiliar, de manera que puedan tomarse las
determinaciones adecuadas sobre la situacidon del
secreto y se puedan establecer 1las protecciones
necesarias.

No deberd interpretarse que nada en este parrafo
requiere la revelacidn, en ninguna circunstancia,
de informacidén sobre el proceso o el porcentaje
de una mezcla que sea un secreto industrial.
Fecha de vigencia. Los patronos deberén estar de
acuerdo con esta seccidén dentro de 1os periodos
de tiempo siguientes:

Los fabricantes e importadores de substancias
guimicas deberdn rotular Jlos recipientes de
substancias peligrosas que salen de su sitios de
trabajo y proveer hojas de datos de seguridad de
la substancia con los embarques iniciales para el
25 de noviembre de 1985,

Los distribuidores deberdn obrar de acuerdo con
todas las estipulaciones de esta seccidn que
aplican a ellos para el 25 de noviembre de 1987.
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{3) Los patronos deberdn obrar de acuerdo con todas
las estipulaciones de esta seccidn para el 25 de
mayo de 1986, incluyendo el adiestramiento
inicial para todos los empleados actuales.

Apéndice A de la Seccidn 1910.1200-Definiciones de Riesgos a la
Salud (Obligatorio).

Aunque Jlos riesgos de seguridad relacionados con las
caracteristicas fisicas de una substancia quimica se pueden
definir objetivamente en té&rminos de requisitos de prueba (por
ejemplo, inflamabilidad), las definiciones de riesgos a la salud
socn menos precisas y mas subjetivas. Los riesgos a ta salud
pueden causar cambios mensurables en el cuerpo, tal como
disminucidon en Tas funciones pulmonares. Estos cambios se
indican generalmente por la aparicidn de signos y sintomas en los
empteados expuestos, tal c¢omo respiracidn entrecortada, una
sensacidn subjetiva y no mensurable. Los empleados expuestos a
tales riesgos deben ser informados tanto del cambio en la funcién
del cuerpo como de 10s signos y sintomas que pueden aparecer para
indicar ese cambio.

La determinacidn de riesgos a 1la salud ocupacional se
complica por el hecho de que muchos de los efectos ¢ signos y
sintomas aparecen cominmente en poblaciones que n¢ han estado
expuestas en el trabajo, de manera que 1los efectos de 1la
exposicidn son dificiles de separar de Jlas enfermedades que
normalmente ocurren. A veces, una sustancia causa un efecto que
rara vez se ve en Tla poblacidn en general, tal como los
angiosarcomas causados por la exposicidn a cloruro de vinilo,
haciendo asi mas facil descubrir que la exposicidn ocupacional
fue el factor causante principal. Sin embargo, mas a menudo, Tos
efectos son comunes, tal como cancer pulmonar, La situacidn se
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complica méas por el hecho de que Tla mayoria de los productos
guimicos no se han probédo adecuadamente para determinar su
potencial de riesgos a la salud, y no existen datos para
verificar estos efectos.

Ha habido wmuchos intentos de clasificar los efectos vy
definirlos de varias maneras. Generalmente, 10s términos "agudo"
y "cronico" se usan para delimitar entre los efectos a base de la
severidad o la duracidn. Los efectos "agudos usualmente ocurren
rapidamente como resultado de exposiciones a corto plazo, y son
de corta duracidn, Los efectos "crdnicos" generalmente ocurren
como resultado de exposicidén a Tlarge plazo, y son de larga
duracion.

Los efectos agudes a Tos que se hace referencia mas
frecuentemente son los definidos por el Américan National
Standards Institute ("ANSI") para Ta Rotulacidn Precautoria de
Substancias Quimicas Industriales Peligrosas (2129.1—1982)-
irritacidn, corrosividad, sensibilizacidn y dosis letal. Aunque
éstos son efectos importantes a la salud, no abarcan
adecuadamente 1la variedad considerable de efectos ~agudos que
pueden ocurrir como resultado de Ta exposicidn ocupacional tales
como, por ejemplo, la narcosis. '

Ce igual manera, el término efecto crdnico se usa a menudo
para abarcar sdlo la carcinogenicidad, la teratogenicidad y 1a
mutagenicidad. Estos efectos son de interés obvio en el sitio de
trabajo, pero de nuevo, no abarcan adecuadamente el area de
efectos cronicos, excluyendo, por ejemplo, las discrasias
sangiiineas (tales comp la anemia), la bronquitis crénica y la
atrofia del higado.
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ta meta de definir con precisidn, en términos mensurables,
todos l1os posibles efectos a la salud que puedan ocurrir en el
sitio de trabajo como resultado de las exposiciones a substancias
quimicas, no puede lograrse en lta realidad. Esto no niega 1la
necesidad de que se informe a los empleados sobre tales efectos y
que se los proteja contra éstos.

E1 Apéndice B, que también es obligatorio, bosqueja Tos:
principios y procedimientos para la determinacidn de riesgos.

Para efectos de esta seccidn, cualesquiera substancias
quimicas que satisfagan cualquiera de las siguientes
definiciones, segln se determina en 10os ¢riterios expuestos en el
Apéndice B, son riesgos a la salud:

(1) ~ Carcindgenc. Se considera que un producto
gquimico es un carcinbégeno si:

(a} La Agencia Internacional para Investigacidn
sobre Cancer {"IARC") 1o ha evaluado y ha
encontradoc que es un carcinbgeno o un
carcindgeno potencial; o

(b} Estd reglamentado por OSHA como  un
carcindgeno o un carcindgeno potencial en el
Informe Anual sobre Carcindgenos publicado

por el Programa Nacional de Toxicologia
("NTP") (edicidn més reciente); o,

{c) Estd vreglamentado por OSHA como  un
carcinbgeno.

(2) Corrosivo. Una substancia que causa destruccidn
visible del tejido vivo, 0 alteraciones
irreversibles en éste por la accidn quimica en e}
sitio de contacto. Por ejemplo, se considera que
un producto quimico es corrosivo si, cuando se
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(3)

prueba sobre la piel sana de conejos albinos por
medio del método descrito por el Departamento de
Transportacidon de los Estado Unidos en el
Apéndice A del 49 C(CFR Parte 173, destruye o
cambia irreversiblemente la estructura del tejido
en el sitio de contactc luego de un periodo de
exposicidn de cuatro horas. Este término no
deberd referirse a la accidén sobre superficies
inanimadas.

Aitamente toxico: Un producto quimico que

pertenece a cualquiera de las siguientes

categorias: '

{a) Un producto quimico que tiene wuna dosis
Tetal media (LD 50) de 50 miligramos 0 menos
por kilogramo de pesc del cuerpc cuando se
administra por via oral a ratas albinas que
pesan entre 200 y 300 gramos cada una.

{b) Un producto quimico que tiene wuna dosis
letal media (LD 50) de 200 miligramos o
menos por kilogramo de peso del cuerpo
cuando se administra por contacto continuo
durante 24 horas {o menos, si sobreviene 1la
muerte dentro de 24 horas) con la piel
pelada de conejos albinos que pesan entre
dos y tres kilogramo cada uno.

(c} Un producto quimico que tiene una
concentracidn letal media (LC50) en el aire
de 200 partes por milldn por volumen o
menos, de gas o vapor, o 2 miligramos O
menos por 1litro de niebla, emanacidén o
polvo, cuando se administra por inhalacidn
continua durante una hora (¢ menos, si
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(4)

(5)

(6)

sobreviene la muerte dentro de una hora) a
ratas albinas que pesan entre 200 y 300
gramos cada una.

Irritante: Un producto quimico, que noc es

corrosivo, pero que causa un efecto inflamatorio

reversible en el tejido vivoe por 1la accidn
quimica en el sitio de contacto. Un producto
quimico es un irritante de la piel si, cuando se
prueba sobre la piel sana de conejos albinos por
medio de los métodos del 16 CFR 1500.41 durante
cuatro horas de exposicidn o por medic de otras
técnicas apropiadas, resulta en una calificacién
empirica de cinco o mds. Un producto quimico es
un jrritante de Tos o0jos si se determina asi en

el procedimiento registrado en el 16 CFR 1500.42

o en otras técnicas apropiadas.

Sensibitizador. Una substancia quimica que causa

que una propercidon considerable de personas o

animales expuestos desarrollen una reaccidn

alérgica en el tejidoe normal, después de wuna
exposicion repetida a la substancia gquimica.

Téoxico. Un producto quimice que pertenece a

cuatquier de las categorias siguientes:

(a) Una substancia quimica que tiene una dosis
tetal media (LD50} de mas de 50 miligramos
por kilogramo pero no mas de 500 mg. por
kilogramo por peso corporal cuando se
administra por via oral a ratas albinas que
pesan entre 200 y 300 gramos cada una.

(b) Un producto quimico que tiene una dosis
letal media (LD50) de mas de 200 miligramos
por kilogramo de peso perc no mas de 1,000
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(7)

miligramocs por kilogramo de peso corporal
cuando se administra por contacto continuo
durante 24 horas (o menos si sobreviene 1la
muerte dentro de 24 horas) con Tla piel
pelada de conejos albinos que pesan entre
dos y tres kilogramos cada uno.
(c) Un producto quimico que tiene una
concentracidn letal media (LD50) en el
aire de mds de 200 partes por milldn pero no
mas de 2,000 partes por millén por volumen
de gés ¢ vapor, o0 mas de dos miligramos por
litro, pero no mds de 20 miligramos por
litros de niebla, emanacidn o polvo cuando
se administra por inhalacidn continua
durante una hora (o menos, si sobreviene la
muerte dentro de una hora) a ratas albinas
que pesan entre 200 y 300 gramos cada una.
Efectos sobre &rganos-blancos. Lo siguiente es
una clasificacidn de efectos que podrian ocurrir
sobre drganos blanco, incluyendo ejemplos de
signos y sintomas, y de productos quimicos que se
han hallado como causantes de tales efectos.
Estos ejemplos se presentan para ilustrar el
alcance y 1la diversidad de 1los efectos y los
riesgos encontrados en el sitio de trabajo, y el
amplio alcance que los patronos deben considerar
en esta area, pero no se pretende dincluirlos
todos.
{a) Toxinas hepdticas: ...Substancias Quimicas
gue producen dafio al higado.
Signos y Sintomas: Ictericia; agrandamiento
del higado.
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Substancias Quimicas:.... Tetracloruro de
carbono; nitrosaminas.

‘{b) Toxinas nefriticas: ....Substancias Quimicas
gue producen dafio al rindn.

Signos y sintomas: Edema;.... proteinuria
{proteina en la orina)

Substancias Quimicas:..... Hidrocarburos
halogenados; uranio.

(c) Neurotoxinas.... Productos quimicos  que
producen sus principales efectos toxicos en
el sistema nervioso,.

Signos y Sintomas:.... Narcosis; cambios en
el comportamiento; disminucidn en las
funciones motoras.

Substancias Quimicas.... Mercurio,
bisulfuro de carbono.

(d) Agentes gque actuan en 1la sangre o en el
sistema. Hematopoyético: Disminucidn en 1la
funcidén de la hemoglobina; priva de oxigeno a
los tejidos del cuerpo.

Signos y sintomas:.... Cianosis; pérdida
‘del conocimiento. '
Substancias Quimicas:........ Mondxido de
carbono; cianuros,

{e) Agentes gque dafan el pulmdn: Substancias
Quimicas que irritan o dafian el tejido
pulmonar,

Signos y sintomas:.....Tos; tirantez en el
pecho; respiracidn entrecortada.
Substancias Quimicas:.............57lice;
ashesto.
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(f)

{g)

(h)

Toxinas reproductoras:...... Substancias
guimicas gue afectan las capacidades
reproductoras, inctuyendo dano a los
cromosomas {mutaciones) y efectos sobre 1los
fetos (teratogénesis).
Signos y sintomas:..... Defectos de
nacimiento; esterilidad..
Substancias Quimicas:...... Plomo,
dibromocloropropano (DBCP).
Risgos cutédneos:..... Substancias quimicas
gue afectan la capa dérmica del cuerpo.
Signos y sintomas:.......... Desgrasamiento
de la piel; erupciones; irritacidn,
Substancias Quimicas:...... Cetonas;
compuestos clorados.
Riesdaos de los 0jOS:..... Substancias
Quimicas que afectan los ojos o la capacidad
visual.
Signos y sintomas:...Conjuntivitis;
dafic de la cdrnea.
Substancias Quimicas:....Solventes
organicos; dcidos.
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Apéndice B de la Seccion 1910.1200-Determinacidn de riesgos
{Obligatorio)

La calidad de un programa de comunicacidn de riesgos
depende en gran manera de la adecuacidon y la exactitud de 1la
determinacidn de riesgos. E1l requisito de determinacidn de
riesgos de esta norma estd orientadoc hacia la ejecucidn. A los
fabricantes de substancias quimicas, importadores, y patronos gue
evallian los productos quimicos no se les requiere seguir ningin
método especifico para determinar riesgos, pero deben poder
demostrar que han evaluado adecuadamente Jlos riesgos de las
substancias gquimicas producidas o importadas de acuerdo con 1los
criterios expuestos en este Apéndice.

La evaluacidn de riesgos es un proceso que cuenta
considerablemente con el juicio profesional del evaluador, en
particular en el area de riesgos crdnicos. La orientacidn hacia
la ejecucidn de Jla determinacidn de riesgos no vreduce 1la
obligacion del fabricante de productos quimicos, importador o
patrono a l1levar a cabo una evaluacidn cabal, examinar todos los
datos relevantes y producir una evaluacién cientificamente
sustentable. Para efectos de esta norma, los siguientes
criterios deberdn usarse al hacer Tlas determinaciones de riesgos
que satisfagan l1os requisitos de esta norma.

1. Carcinogenicidad: Seglin se describe en el parrafo
{d)(8) y el Apéndice A de esta seccidn, wuna
determinacidn del "National Toxicoclogy Program", el
“International Agency for Reseach on Cancer" u OSHA de
que una substancia gquimica es un carcindgeno o un
carcindgeno potencial, se considerard evidencia
concluyente para efectos de esta seccidn.

[N}
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Datos sobre humanos: Donde estén disponibles, 1los
estudios epidemioldgicos e informes de casos de
efectos adversos a la salud deberan considerarse en la
evaluacidn.

Datos sobre animales: Por 1o general, la evidencia
humana de efectos a2 Ta salud en poblaciones expuestas
no esta disponibte para la mayoria de 1los productos
guimicos producidos ¢ usados en el sitio de trabajo.
Por 1o tanto, los resultados disponibles de pruebas
toxicoldgicas en poblaciones animales deberdn usarse
para predecir los efectos a la salud que pueden
experimentar los trabajadores expuestos. En
particular, las definiciones de determinados riesgos
agudos se refieren a resultados especificos de pruebas
con animales (véase el Apéndice A).

Adecuacidon e informe de datos: Los resultados de
cualesquiera estudios que estén disefiados y dirigidos
de acuerdo con principios cientificos establecidos, ¥
que informen conclusiones significativas desde el
punto de vista estadistico con respecto a los efectos
a la salud de una substancia guimica, deberdn ser una
base suficiente para una determinacidn de riesgos ¥y
deberan informarse en cualquier hoja de datos de
sequridad del material. E1 fabricante de productos
quimices, importador o patrono también puede informar
los resultados de otros estudios cientificamente
validos que tiendan a contradecir 1los hallazgos de
riesgos.
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Apéndice C a la Seccién 1910.1200-Fuente de Informacién -
(No Mandatorio)

Lo siguiente es wuna 1lista de 1las fuentes de datos
disponibles que el fabricante de productos gquimicos importador o
patrono puede desear consultar para evaluar los riesgos de las
substancias guimicas que producen o importan:

- Cualguier informacidn en los archivos de sus propias
compafiias, tal como resultados de pruebas de toxicidad
0 experiencia de enfermedades de empleados de 1la
compafiia.

- Cualquier informacidn obtenida del suplider de Tla
substancia quimica, tal como. hojas de datos de
seguridad de la substancia o boletin de seguridad del
producto.

- Cualquier informacidn pertinente obtenida de las
siguientes listas de fuentes (deberian usarse las
ediciones mas recientes): Condensed Chemical

Dictionary

Van Nostrand Reinhold Co., 135 West 50th Street, New
York, N.Y. 10020 '

The Merck Index: An Encyclopedia of Chemicals and

Drugs Merck and Company, Inc., 126 E. Lincoln Avenue,
Rahway, N.J. 07065

IARC Monographs of the Evaluation of the Carcinogenic
Risk of Chemicals to Man Geneva: World Health
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Organization, International Agency for Research on
Cancer, 1972-1977 (Multivolume work), 49 Sheridan
Street, Albany, New York

Industrial Hygiene and Toxicology, by F. A. Patty,

Jochn Wiley & Sons, Inc., New York, N.Y. (Five volumes)
Clinical Toxicology of Commercial Products Gleason,

Gosseln and Hodge
Casarett and Doull's Toxicology: The Basic Science of

Poisons, Coull, Klaassen and Amdur, Macmillan
Publishing co., Inc., New York, N.Y.
Industrial Toxicology, by Alice Hamilton and Harriet

L. Hardy. Publishing Sciences Group, Inc. Acton, M.A.
Toxicology of the Eye, by W. Morton Grant, Charles C.
Thomas, 301-327 East Lawrence Avenue, Springfield, IL.

Recognition of Health Hazards in Industry William A.

Burgess, John Wiley and Sons, 605 Thrid Avenue, New
York, N.Y. 109158
Chemical Hazards of the Workplace Nick H. Proctor and

James P. Hughes, J.P. Lipincott Company, & Winchester
Terrace, New York, N.Y. 1002

Handbook of Chemistry and Physics Chemical Rubber
Company, 189071 Cranwood Parkway, Cleveland, OH. 44128
Threshold Limit Values for Chemical Substances and

Physical Agents in the Workroom Environment with

Intended Changes American Conference of Governmental

Industrial Hygienists, 6500 Glenway Avenue, Bldg. D-5,
Cincinnati, OH. 4521

NOTA:- Los siguientes documentos estan a la venta en:
“Superintendent of Documents, U.S5. Government Printing
Qffice, Wahington, D.C. 20402.
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Occupational Health Guidelines

NIOSH/QSHA (NIOSH Pub. No. 81-123
NIOSH/QOSHA Pocket Guide to Chemical Hazards
NIQOSH Pub. No. 78-210

Registry of Toxic Effects of {hemical Substances U.S.

Department of Health and Human Services, Public Health
Service, Center for Disease Control, National
Institute for Occupational Safety and Health (NIOSH
Pub. No. 80-102) '

The Industrial Environment-Its Evaluation and Control

U.S. Department of Heaith and Human Services, Public
Health Service, Center for Diesease Control, National
Institute for Occupational Safety and Health (NIOSH
Pub. No. 74-117)

Miscellaneous Documents

National Institute for QOccupational Safety and Health
1. Criteria for a recommended standard ikl
Occupational Exposure to " "

2. Special Hazard Reviews

3. Occupational Hazard Assessment
4. Current Intelligence Bulletins
Datos Bibliograficos
Proveedor de Servicio y Nombre de Registro
Bibliographic Retrieval Services (BRS)
Corporation Park, Bldg. 702 Scotia, New York 12302
AGRICOLA
BIOSIS PREVIEWS
CA CONDENSATES
CA SEARCH
DRUG INFORMATION
MEDLARS
MEDOC
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NTIS
POLLUTION ABSTRACTS
SCIENCE CITATION INDEX
SSIE

tockheed-DIALOG, Lockheed Missiles & Space Company,
Inc. P.0O. Box. 44481, San Francisco, CA 94144

ACRICOLA

BIOSIS PREV. 1972-PRESENT
BIOSIS PREV. 1969-71

CA CONDENSATES 1970-71

CA SEARCH 1977-PRESENT
CHEMNAME

CONFERENCE PAPERS INDEX
FOOD SCIENCE & TECH. ABSTR.
FOODS ADLIBRA

INTL. PHARMACEUTICAL ABSTR.
NTIS

POLLUTION ABSTRACTS
SCISEARCH 1978-PRESENT
SCISEARCH 1974-77

SSIE CURRENT RESEARCH
SDC-O0RBIT, SDC Search Service,
Pasadena, CA. 917051
AGRICOLA

BIOCODES

BI0SIS/BIODOY973
CAS6771/CAS7276

CAS77

CHEMDEX

CONFERENCE

ENVIROLINE

LABORDOC
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NTIS

POLLUTION

SSIE

Chemical Information System (CIS), Chemical
Information Systems Inc., 7215 Yorke Road, Baltimore,
MD 21212 '

Structure & Nomenclature Search System

Acute Toxicity (RTECS)

Clinical Toxicology of Commercial Products

0il and Hazardous Materials Technical

Assistance Data System

National Library of Medicine, Department of Health and
Human Services, Public Health Service, .National
Institute of Health, Bethesda, MD 20209

Toxicology Data Bank {TDB) '

MEDLIN

TOXLINE

CANCERLIT

RTECS



TABLA 1 - Distribucidon de lesiones y enfermedades de origen qguimico por
industria

[ Wum. Total | % del Total | Num, total [ % del Total
I (1) | (1) | (1}
Industria | (1976} | (1978) | (1977) I {1977)

Agricultura

Forestacion

I | | |
I | I |
| I I I
| I I I
I | | I
Pesqueria | 535 | 2.8 | 682 | 3.1
| I I |
Mineria | 325 | 1.7 I 466 | 2.1
| I I I
Construccion | 1,545 I 8.1 | 1,802 I 8.3
| | I |
Manufactura | 9,217 I 48.4 | 10,234 | 47 .1
I I | I
Transportacidn y I I I I
utilidades plblicas | 997 | 5.2 | 1,158 I 5.3
| I | I
Mercadeo al por mayor | 24 | 2.8 | 610 | 2.8
I | I I
Mercadeo al Detal | 2,176 | 11.4 | 2, 464 | 11.3
I I | |
Servicios | 2,548 | 13.4 | 3,184 | 14.6
| I . | I
Gobierno | 1,021 | 5.4 | 961 | 4.4
| I | |
Otros | 171 | 0.9 | 216 | 1.0

-1/ Las cifras de porciento pueden no sumar debido a redondeo

Fuente: "Supplementary Data System 1976 y 1977, Subfile of Chemical Injuries and
ITTnesses". :



“TABLA 2 - Enfermedades de origen quimico por industria.

% del

[ Nam. de [ % del [ Nam. de |
| Casos 1978 | Total | Casos 1981 | Total
Industria | {1) | | (1) |
I | | |
Sector Privado (total) | 96.7 | 100 | 69.5 % 100
| | |
Agricultura | 2.7 | 3.1 ! 3.0 | 4.3
| I I |
Mineria | 1.0 ] 1.1 I 1.0 | 1.4
| | I |
Construccidn | 5.1 ] 5.8 | 4.7 | 6.8
| | | I
Manufactura | 53.8 | 62.1 | 37.9 | 54.5
I I | I
Transportacidn utilidades]| 4.8 | 5.5 ! 4.3 | 6.2
| I I |
Mercadeo al detal mayoreo} 7.6 | 8.6 | 5.9 | 8.5
| | I I
Finanzas/Seguros | I | |
Inmobiliaria ! 1.0 | 1.1 | 0.7 | 1.0
| | I I
Servicios | 10.9 | 12.6 | 11.6 | 17.0

1/ En Miles.

Fuente: Preparado por OSHA del: "Occupational

United State by Industry,

1978 and 1981,

Injuries and ITlnesses in the
Bureau of Labor Statistic".



TABLA 4 - Resumen de Beneficios cuantificados {Millones 1982)

STn Descontar I

Origen 1 | | | Descontado

Casos de diasde trabajo | | | para un

no perdidos 1 | | periodo

| ler afo I 20mo afio | 40mo afio 40 afios
I | - l -

pérdida de produccidn 1 $ 0.030 { $ 1,360 l $ 3.600 | $ 5.660
Costo médico } 0.020 E 1.000 i 2.800 46.200
Casos del dia de trabajo | ! |
perdidos
Pérdida de produccidn } 0.720 E 30.600 I 81.400 I 147.200
Costo médico l 0.130 E 4.533 { 12.000 1 .25.400
Enfermedad Incapacitante | | | |
Pérdida de produccidn l 1.410 1 70.170 l 189.220 : 301.420
Costo médico i 0.004 } 0.199 E 0.536 I | 0.726
Enfermedad de Cancer | | | |
Pérdida de produccidn : I 305.144 I 806.680 I 1,047,500
Costos médicos =' I 115.440 ! 306.220 } 393.200
Costo de transferencia I G.C70 l 4.060 I 10.780 I 16.400
Fuego quimico 1 1.000 % 1.800 I 3.300 I 13.700
Costo de investigacidn | | l |
Reducidos 1 211.971 { 361.066 I 691.445 I 3,092.445
Norma d niforme i 74.800 I 136.410 I 24.580 I 1,083.880
Total | 290.155 |1,050.782 | 2,354.58) | 6,141.821
1/ La tasa de descuento es 10 porciento.
Fuente: "U.S. Department of Labor, Occupational Safety and Health

Administration, Office of Regulatory Analysis".
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Tabla 5 - Distribucidn de Costos Iniciales de Enfogues Alternativos a la
Disposicidn de MSDS (Millones 1982).

Enfoque | Tamafio de Ta entidad por numero de empleados
alternativo I {nim. de entidades)
| T-T9 | 20-9Y | T00-249 250 0 mayor
I (207-103) | (76,933) I (20,807) | {13,592)
| I | |
A peticidn | I I I
| | I I
$ 18.40 por peticidn I $ 95.093 | % 53.490 | $ 21.7¢%z2 | $ 27.735
| I I I
(costo por | | | |
establecimiento) I {459} | (695) | (1,047) | (2,040)
I | | I
$ 14.40 por peticidn I 74,172 | 41.722 | 16.998 | 21.633
I | I |
(costo por I | | ' |
establecimiento) | (358} | (542) I (817) | {1,592)
I | I |
primer embarque {1) | 4.614 | 3.345 | 1.384 | 2.191
I | I I
(costo por I | | |
estabiecimiento | (23) | (43) | {66) I {161)
Fuente: "U.S. Department of Labor, Occupational Safety and health

Administration, O0ffice of Regulatory Analysis, Tables IV-7, IV-8.

1/ Asumir 60 % anterior al cumplimiento. E1 enfogue seleccionado por OSHA es
la disposicidn MSDS con el primer embarque.



TABLA 6 - Distribucidn de los costos iniciales de responsabilidad limitada v.s.
responsabilidad extendida para determinacién de riesgo (Millones 1982)

Tamafic de la entidad por nimero de empleados
(nimero de entidades)

I T-13 [ 20-99 i T00-249 [ 250 mayores
| (207, 103) | (76,933) | (20,807) | (13,592}
| | | i
Responsabilidad limitada (T)
| | . | 1
$ 650 por investigacidn | $ 71,760 | $ 41.400 | $§ 16.450 | $ 20.930
| | | |
(costo por I | | l
establecimientg [ (346) ] (525) | {791) | {1,540)
l | | |
Responsabilidad extendida (1}
| 1 | |
$ 850 por investigacidn | 83.982 | 47.239 | 19.246 | 24.495
| | I |
(costo por | | | |
establecimiento f (405) | {614) | {(925) | {1,802)
| | | I
$ 4.529 por prueba I 585.158 | 329.152 i 134.099 | 170.671
| | | |
(costo por | | | |
establecimiento) | (2,825) | (4,278) | 6,445) | (12,557}

Fuente: "U.S. Department of Labor, Occupational Safety and Health
Administration, 0ffice of Regulatory Analysis, Tables IV-7, IV-8.

1/ Asumir un 60% anterior al cumplimiento. La alternativa de responsabilidad
Timitada es el enfoque seleccionado por OSHA.



TABLA 7 - Distribucidn de costos iniciales esperados por tamafio de

establecimientc por flexibilidad reglamentaria {Millones 1962)

Tamafio de la entidad por nlmero de empieados

(Nimero de entidades)

Disposicidn i T-19 | 20-99 | 100-249 | 250 0 mas
| (207-103) | (76,933) I (20,802) | (13,592}

Revision de etiquetas | i l l

y MSDS's | $ 3.864 | $ 2.807 | $ 1.159 [ $§ 1.835
Revisidn educacidn y I 1 { 1

adiestramiento | 2.588 | 1.444 | 0.588 [ 0.749
Determinacion de riesgos 1 59.800 E 43,355 i 17.940 I 28.405
Etiquetado | | | |
envases embarcados | 20.240 | 14.674 | 6.072 | 9.614
grande en planta { 3.037 : 1.765 I 0.694 } 0.864
pequefio en planta E 17.774 1 9.996 E 4.073 l 5.184
Subtotal P 41.045 | 26.377 | 10.839 | 15.682
MSDS
preparacidn ! £.794 E 4.926 ! 2.038 1 3.227
provisidn 1 4.614 i 3.445 1 1.384 { 2.191
expediente 1 4.434 : 2.494. I 1.016 t 1.283
Subtotal | 15.842 I 10.965 | 4.438 i 6.711
Educacidn/adiestramiento | 37.093 | 57.067 | 46.911 | 129.133
Mantenimiento de registroI | | !
Recopilacidn | 1.366 | 0.991 | 0.410 | G.649
Adquisicidn 1 10.155 = 5.712 I 2.327 I 2.962
Plan de cumpltimiento I 6.069 } 3.355 : 1.427 1 1.652
Subtotal | 17.610 | 10.058 | 4,164 | 5.263
Total 178.422 151.967 86.039 187.778
Fuente: "U.S. Department of Labor, Occupational Safely and health

Administration 0ffice of Regulatory Analysis.
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TABLA 8 - Distribucidn del costo promedio esperado, con flexibilidad
reglamentaria (1982}).

Categoria de tamano Costo promedio Empleomania promedio Costo inicial

[ I |
de empleo | inicial por | por entidad | p .medio por
| entidad I | empleado
I | |
1-19 | $ 861 | 5 | $ 172
20-99 | 1,975 | 37 | 54
100-249 | 4,135 | 124 | 33
250 & mayor | 13,615 | 559 | 25
I I |

TABLA & - Distribucidbn de costos adicionales atribuidos a la eliminacidn de
flexibilidad reglamentaria (Millones 1962}.

Tamano de ertidad por nimero de'empleados
Disposicidn [ 1-19 [ 20-99 | 100-249 | 250 ¢ mayor | Total
I ! I | |

Desarrollo MSDS [$ 183.330 1% 101.383 |3 49,943 | § 49,943 | $ 377.783
Inventario quimico | 21.619 | 11.995 | 5.066 | 5.890 | 44,590
Evaluacidn de riesgo |4,941.500 |2,732.064 | 1,162.462 | 1,346.187 [10,182.835

TOTAL | 5,146.449 2,846.064 1,210.675 1,402.002 10,605,206

Fuente: "U.S. Department of Labor, Occupational Safety and health
Administration Office of Regulatory Analysis”.



TABLA 10 - Costo total inicial esperado como porciento de ndémina y como-
poriciento de valor afiadido por industria {1982).

Costo total Costo como Costo como Promedtio de

[ I I |
SIC | esperado | porciento | porciento de | <costo por
| (millones) | de ndmina | afiadido | empleado
| | I I
| | | I
(20) Alimentos y
productos andlogos| $ 27.428 | 0.15 | . 0.04 | $ 23.82
I I ' | |
(21) Manufactureros
de tabaco | 0.872 ] 0.12 ! 0.02 f 17.60
| | | |
(22) Productos de
molinos de textiles 13.979 | 0.19 | 0.09 | 20.84
| | | |
{23) Ropas y otros
productos de textiles 22.809 | 0.27 | 0.13 | 20.60
| | | |
{24) Madera y
productos de madera 17.391 | 0.28 l 0.13 | 33.68
| ' I | I
(25) Muebles y .
enseres | 9.134 | 0.24 | 0.12 | 25.78
: | I ! | '
{26) Papel ¥y
productos aliados | 11.663 | - 0.14° | 0.05 | 24.31
I | I |
(27) Impresos y
publicaciones | 38.105 [ 0.30 | 0.13 [ 44,00
| | | l
{28) Quimicos y
productos aliados | 260.018 | 2.10 | 0.14 | 406.09
I | | |
{29) Petrdleo ¥y
productos de carbdn 2.252 | 0.09 ! 0.02 I 25.55
| | | I
(30) Productos de
goma y plastico | 14.200 | 0.21 ] 0.09 ] 26.51
I | : I |
(31) Piel y
productos de piel | 4,314 | 0.24 | 0.12 I 22.48°



(32) Productos de
piedra, arcilla y
vidrio

{33} Industrias

primarias de metal|

(34) Productos de
metal fabricados

{35) Maquinaria

I
1

{excepto eléctrical

(36) Equipo y

suministros elétricos

{37 Equipo de
transportacidn

(38) Instrumentos
productos rela-
cionados

(39} Productos de
manufactura
miceldneas

|
!
|
|
Y

12.

- 18.

30.

29.

27.

10.

11

533

024

674

247

355

366

163

.555

.18

11

17

.16

.15

.10

.15

029

.07

.05

.06

.07

.07

.05

.06

.13

26.

19.

27.

28,

21

21

25.

34.

91

96

21

48

.58

.25

69

36




