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DEPARTAMENTO DEL TRABAJO

[DOCKET NO. S-5011

TERMINALES MARITIMOS

AGENCIA: ADMINISTRACION DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO,

DEPARTAMENTO DEL TRABAJO.

ACCION: REGLAMENTO FINAL
RESUMEN: La Administracién de Seguridad y Salud en el Trabajo
presenta, por medic de este aviso, su Reglamento final para terminales
maritimos. Las disposiciones incluidas en este reglamento se aplican a los
aspectos costeros del manejo de carga maritima. Las actividades de la
costa continuaran discutiéndose en el 28 CFR Parte 1918. Aungue en su
proceso de reglamentacidén OSHA identificdé la reglamentacidon propuesta
para los terminales maridmos como 29 CFR Parte 1918a, la rezienie
consolidacién de sus normas para astilleros hace posible modificar el
reglamento para terminales maritimos como 28 CFR Parte 1917.

Este reglamento final es una norma . vertical, esto es, que se aplica
exclusivamente a esta industria vy estéd disefiada especificament= para
U‘a-tar los riesgos asociados con el manejo de carga fnar‘iti_ma en tierra.
Sin embargo, ciertas secciones y subpartes de la Parte 1910, las Normas
para la Industria General, continuaran aplicAndose a los tErminales
maridmos v se han mencionado en esta norma vertical.

FECHAS: Este reglamento final entra en vigor el 3 de octubre de 1983,
con excepcidn de las secciones 1917.23, 1917.24, 1917.25, 1917.50 y 1917.116

que contienen reguisitos sobre recopilacidén de informacidn, los cuales



estin en proceso de revisidn en la OMB. Cualquier solicitud para que se
consideren administrativaments estas normas o para Jue se haga una
revisién judicial pendiente a una suspensién administrativa, debera
radicarse al Secretaric Auxiliar a cargo de Seguridad y Salud en el
Trabajb ne mas tarde del 19 de agostc de 1983.

Cualquier solicitud radicada después de esta fecha se considerara
fuera de tiempo. Este requisitc se considera esencial para permitir a la
Agémia considerar completamente cada solicitud y responder antes de la
fecha de vigencia de la norma,

PARA MAS INFORMACION, PONERSE EN CONTACTO CON:

Mr. James Foster, Director

Office of Information and Consumer Affairs

Occupational Safety and Health Administration

U. S. Department of Labor

200 Consti.tut:i_on Avenue, N. W.

Room N3637, Washington, D. C. 20210

Teléfono: (202} 523-8148
INFORMACION SUPLEMENTARIA:

La aprobacién de la OMB esti pendiente por asuntos relacionados con
la lLey para Reducir los Tfamites Burocréticos.

I- ANTECEDENTES:

Debido a la cantidad alarmante v la gravedad de los accidentes
y las lesiones en la industria del manejo de carga maritdma, el
Congreso enmendd la "longshoremen's and Harbor Compensation Act"
{(LHWCA) (44 Stat. 1424: 33 U.S.C. 901 et seq.) en 1958 para proveer
a los empleados maritimos un ambiente de trabajo seguro. Las
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enmiendas (Pﬁb. L. 85-742, Stat, 835) fortalecieron significativamente
la Seccidn 41 de la "LHWCA" (44 Stat. 1444; 33 u.s.C. .941) al
requerir a los patronos cublertos por la Ley que "proveyeran,
conservaran y usaran" equipo y gque establecier‘t;'m condiciones de
trabajo seguras de acuerdo con los reglamentos promulgados por el
Secretarico del Trabajo. Dos afios después el "Labor Standards
Bureauw" (LSB) del Departamentc del Trabaj ("DOL") emitid la
primera serie de reglamentos de seguridad y salud para actividades
de estiba y 1o codificdé como 28 CFR Parte 9 (25 FR 1565). Estas
normas se enmendaron e€rn varias ocasiones entre 196C y 1971. Desde
1871 no se han hecho cambios sustanciales a estas disposiciones. Sin
embargo, estos reglamentos abarcaban sélo las actvidades de estiba
que se levaban a cabo a bordo de barcos.

La aprobacion de la lLey de Seguridad y Salud en el Trabajo
(la Ley) (84 Stat. 1590; 29 U.S.C. 650 et seq.) por el Congreso en
1970, permitd al gobierno federal intervenir - directamente en las
operaciones comerciales de manejo de carga en derra, en teErminales
. maritimos. La seccidn 6(a) de la ley (84 Stat. 1393; 29 U.S.C. 655)
dioc autoridad al Secretarico del Trabajo para adoptar normas
federales establecidas y emitddas bajo otros estatums, incluyende 1la
"LHWCA", como normas de seguridad y salud en el trabajo bajo la
Ley. De acuerdo con esto, el Secretaric adopz los reglamentos de
estba existentes y volvid a codificar estas reglas como 29 CFR Parte
1918 (39 FR 22074, 19 de junio de 1974}, Pues gue la Ley abarcd
todos los empleos privados en todo su alcance, Lasz normas de estiba
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se aplicaron también a las operaciones de marnejo de carga en terra
(ver 29 CFR 1910.15).

Ademés, de acuerdo con la politica establecida, ‘cod:i.ﬁcada en
el 29 CFR 1910.5 (c¢){2), OSHA ha aplicado sus r\e.glamentos para la
industria general a las actividades en tierra que no se incluian en
sus reglamentos de estiba méas viejas. Con frecuencia, se han
emitido también citaciones bajo la Seccidn 5(a){1l) (la Clausula de
Servicios Generales) de la Ley (84 Stat. 1593; 29 U.S.C.I 654) (Ex.
22}, ya que algunos riesgos graves ro se consideran en los
requisitos de la Parte 1910 ¢ la Parte 1918,

El intento de aplicar las disposiciones de diferentes normas a
las actividades en Herra y de hacerlas cumplir ha fomentado un
enfoque fragmentade de la actividad de cumplimiento, ha producido
mucha mala interpretacidn v divisién y no ha provisto una proteccion
adecuada al empleado. Como resultado, muchos grupos han pedido
que "OSHA" unifique la industria", consolidande todos los reglamentos
aplicables a la parte de terminales mériti.mcs de la industria del
manejo de carga en una serie abarcante de reglamentos semejantes a
los que se aplican a la parte de a bordo de la operacion. OSHA
considera que es evidente la necesidad de la norma para terminales
maridmos que se adapte espécificamente a los riesgos y las
circunstancias de esta industria v que est® redactada en un lenguaje
simplificado y més comprensible.

ANTECEDENTES DE LA NORMA:

A principios de los afios 60, la agencia predecesora de OSHA, el
Negociado de Normas del Trabaje, desempefd un papel importante en
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el desarrollo de una norma para terminales maritimos (ANSI MH9 del
"American National Standards Institute" del (ANSI), para ayudar a
la industria en sus esfuerzos voluntarios para prevenir accidentes.
S5in embargo, cuando se completd esta rnorma por acuerdo general dejd
muchas lagunas en cuantc al alcance de la seguridad vy, para
1971,estaba alge atrasada. Luego de la creacidn de OSHA se
establecid un nueve comit® ANSI MHS y, en 1972, este grupo elabord
una norma revisada para terminales maritimos del ANSI, Requigitos
de Seguridad para Operaciones en Terminales Maritimos, ANSI MH 9.1.
OSHA ha intentado adoptar esta nueva revision del ANSI bajo la
Seccidén 6(a) de la Lley, pero la Agencia no lo hizo porgque se
considerd que la norma estaba incompleta y porque la autoridad
legal para adoptar normag consensuales nacionales de este tipo
expird en abril de 1973. Luego OSHA comenzd a elaborar su propia
norma para terminales maritmos, utilizands, comc puntos de partida,
la ANSI MH 9.1, normas estatales, otros datos disponibles, v la
experiencia y las investigaciones del personal de administracién,
Posteriormente, el Secretario Auxiliar del Trabajo a cargo de
OSHA designd® un Comit® Asesor de Normas (SAC) ad hoc para revisar
el borrador del documento de terminales maritimos de la Agencia y
para dar reccmendaciones apropiadas. (La parte del frente del
volumen de recomendaciones del Comité, el cual se ha includio en el
expediente (Ex, 2), cotdnene una lista de miembros del comité vy sus
afiliaciones). Las primeras reuniones del SAC tuvieron lugar en
junio de 1974 v su pericde de servicio termindé en marzo de 1975, E1
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trabajo del personal se reanudd luege, oon la revision vy
consideracién de los registros de las reuniones y recomendaciones del
comit®, vy revisién adicional en respuesta a los comentarics del
comité.

El 16 de enero de 1981, OSHA publicd el escrito en que proponia
su regla para terminales maritimos (46 FR 4182). OSHA programd
simultirneaments una reunidén piblica informal para el 28 de abril de
1981, en cuyé ocasién se did oportunidad a las partes interesadas de
presentar oralments sus  preocupaciones Yy de pedir a Ilos
representantes de OSHA que aclararan la propuesta. Un registro de
esa reunién se incluyd en el expediente oficial (Ex. 96). El Aviso
de Reglamentacién Propuesta informé también al pUblico acerca de la
oportunidad de solicitar una vista plblica informal de reglamentacion
para discutir la esencia de la propuesta. Se recibieron peticiones
de vistas pUblicas de la "International Longshoremen's Association”
(Ex. 93-47), la "American BAssociation of Port Authorities” (Ex.
93-91), la '"West Gulf Maritime Association" (Ex. 93-43) y otras
partes interesadas.

En un avisc con fecha del 6 de abril de 1982 (47 FR 14716),
OSHA anuncid un programa de tres semanas para una vista piblica
informal y solicitd también comentarios sobre una cantidad limitada
de disposiciones alternas a determinadas reglas de la propuesta.
Estas alternativas se tomaron de comentarics sometidos por uniones
laborales, compafiias de estiba y desestiba, autoridades de puertos vy
asociaciones comerciales, entre otras, y se sugierieron a fin de
remediar deficiencias percibidas en las disposiciones de la propuesta
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y para proveer mas flexibilidad para cumplir con las metas de 1la
propuesta. Ademéas, la Agencia pidid mas informacidn acerca del
- efectt econdmico de la propuesta, especialmente acerca de su efecto
en los peguefios negocios.

La vista se celebrd en Washington, D. C. durante tres dias a
partir del 25 de mayo de 1982, se volvid a reunir en San Francisco
durante otros res dias a partir del 8 de junio de 1982, y concluyd
en Houston, Texas, el 23 de jurndo de 1982, Varias partes
interesadas sometieron comentarios y presentaron testimonio en la
vista (Ex. 300x~-400x), vy estos comentarios ayudaron mucho a 1a
Agencia en su promulgacidn de la regla final. El expediente se dejd
abiertc hasta el lro de agosto de 1982 para que se somebieran
comentarios después de la vista. Por (lbdmo, por su orden del 21 de
septiembre de 1982, el juez de Ley Administrativa Herry B, Lasky
cerrd el expediente del proceso.

Al desarrollar la regla final, OSHA revisé vy considerd
cuidadosamente twdo el material vy los datos disponibies encontrados
en el expediente, en un esfuerzo por cumplir con las metas de 1a
ley y por satisfacer las i:r‘eocupaciones legitimas de las partes
interesadas que han participado en este proceso de reglamentacion.
Al hacer esto, la agencia redactd la norma de terminales maritimos
para aumentar la seguridad de los trabajadores de puertos, para
discutir los riesgos especificos asociados con la industria de
terminales maritimos y para fomentar el cumplimiento wvoluntaric por
parte de patronos y empleados. Para lograr estas metas, la regla
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se ha escrito en un lenguaje directo, basado en la ejecucidn, el cual
ha permitido a OSHA reducir el volumen de la regla a una sexta
parte del de las reglas existentes que se aplican corrientemente a
terminales maritimos. Ademas, en un esfuerzc | por mantener los
costos de cumplimiento del patrono en el nivel mas bajo de acuerdo
ocon la seguridad del empleado, la norma hace extensivo el uso de
los "derechos ya establecidos" o concep®m de dentro de la fase., Esta
practica reducirad a un minimo la cantidad de equipo que debe o©
bien reemplazarse o© bien modificarse para cumplir con las |
disposiciones de la norma. Otro mélodo de reducir los costos vy
evitar la rigidez reglamentaria es el usc gue hace la norma de un
margen de alcance en lugar de una cifra especifica para. las
especificaciones de disefio o construccion. Por ejemplo, en lugar de
especificar que las barandas deben tener 36 pulgadas de altura, 1la
nerma permite que la albara de los pasamarws se incluya dentro de
un margen de alcance que la experiencia vy la mvesﬁ.gacién
ergondmica hayvan determinado como apropiado y segurc.

Por Ultimeo, OSHA ha trabajado estrechamente con la Guardia
Costanera de los Estados Unidos durante el desarrollo de esta norma,
para asegurar que los requisitos de la regla final complementan los
esfuerzos reglamentarios de la agencia en el ambiente de  los
terminales maritimos v que no estén en pugna con éstos. La Seccibn
4(b)(1) de la ley (84 Stat. 1592, 29 U.S.C. 653) otorga derecho de
prioridad 'a OSHA en jurisdiccidn sobre condiciones de trabajo de los
empleados "con respecto a las cuales otras ac_jenc:ias federales ejercen
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autoridad estatutoria para dictar normas o reglamentos que afectan
la seguridad y salud en el trabajo o para ponerlos en ejecucidén”.

Por lo tanto, en terminales maritimos, la jurisdiccidn de OSHA no se
aplica a las condiciones de trabajo en las que la Guardia Costanera
ha ejercido su autridad estatutoria, conforme‘ a la "Port and
Waterways Safety Act" (92 Stat. 1271, 33 U.S.C. 1221 et. seq.), para

promulgar normas gue afectan la seguridad y salud en el trabaje.

III.RIESGOS EN TERMINALES MARITIMOS:

El ambiente de trabajec en un terminal maritimo exporne a los
empleados maritimos a un riesgo de  lesiones mayor que el de los
trabajadores en la mayoria de las otras industrias. En términos de
la cantidad de lesiones por trabajador v de dias de trabajo perdidos
por trabajador, las operaciones de manejo de carga en los puertos
de Norteamérica representan algunas de las actividades mas
peligrosas en la industria americana. Una sencilla comparacion de
la proporcidn de incidencia de lesiones y gravedad de accidentes
entr2 la industria de terminales maritimos y el promedic industrial

para el sector privado, ilustraré la naturaledza peligrosa  del

_trabajec que se realiza a lo largo de las vias acuaticas de este

pais.

Un examen de los datns sobre accidentes recopilados por el
Negociado de Estadisticas del Trabajo de los E. U, (BL3) hasta el
1978 (Ex, 18, 46 FR 4183}, vy desde 1978 hasta 1981, revela que la
incidencia de lesiones y enfermedades continlia a méas del doble del
promedio ﬁacional para el ftrabajo en el sector privado en su
totalidad, La siguiente tabla del BLS, gue abarca el periodo de
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1978 a 1981, es Uil para comparar:

PROPORCIONES DE INCIDENCIA DE LESIONES Y ENFERMEDADES POR
CADA 100 TRABAJADRORES DE TIEMPC COMPLETO

TOTAIL DE CASOS DE CASOS NO DIAS DE
CASOS DIAS DE FATALES SIN TRABAJO
TRABAJIO DIAS DE PERDIDOS
PERDIDOS TRABAJO
FPERDIDOS
1978:
Seclor Privado. . cveceeerncerarnns 9.4 4,1 5.3 63.5
SIC 446% (v vnnnnnnnnannn 21.9 12.2 9.6 459.5
1879:
Secthr Privado....... Chesinerenee Q.5 4.3 5.2 67.7
SIC 446%, ... uveeannns Crerinrennse 21.1 11.8 9.2 467.0
1980:
Sector Privado. .vveevenenan. ceras 8.5 3.9 4.6 63.7
SIC 446%, 4. uerineneennnnne s e 21.1 12.7 8.4 507.0
1981 .
Secto Privado....civeveceisesn N 8.1 3.7 4.4 60.6
SIC 446%, . . ..vurnnnn. bratesetvnens 20.0 117 8.3 £97.02

* La Clasificacidn Industrial Estandar (SIC) 446 estd compuesta, en su mayor

parte, de empleos ocupados en el manejo de carga maritima.
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Ademas, la tabla del BLS y otros datos sometidos previamenbe
demuestran que la proporcién de gravedad de accidentes, calculada a
base de los dias de trabajo perdidos por trabajadcr, continGa siendo

por Io menos siete veces mayor que el promedio nacional (46

Ex. 18). Por ejemplo, en 1981, si bien en promedic se per
60.6 dias de trabajo por lesiores por 100 trabajadores' cb
completo, la industria de manejo de carga maritima per'd:lc :
497 dias de trabajo por 100 ftrabajadores. Por 1o tanto,esta
industria continla en la categoria de alto riesgo y de gravedad de
accidentes alarmante.

los datos disponibles sobre accidentes y lesiones en terminales
maritimos indican que los empleados de terminales estan expuestos a
un riesgo de lesidn significative en el sitic de trabajo. Ya que esta .
norma estéd dirigida al riesgo significativo que existe en el ambiente
del terminal maritime, OSHA considera que, en consecuencia, esta
norma para terminales maritimos es razonablemente necesaria para la
proteccidn de estos empleados contra una amplia variedad de riesgos
en el sito de trabajo.

CARACTERISTICAS GENERALES DE LA NORMA:

(A} Normas verticales vs. horizontales.
La norma de terminales maritimos estd en un formatw que le
permitbiré sostenerse por si misma, esto es, como norma vertical -
(que se aplica a esta industria exclusivamente y en lugar de
cuallquier otra norma de CSHA); en unas pocas areas de alcance
especificadas en la seccidn de alcance del reglamento, se
incorporan por referencia algur;as. de las normas de OSHA para
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(B)

la industria general. En general, las normas verticales
fomentan el cumplimiento .por‘que estdn dirigidas a  los
problemas particulares de la industria, y porgue s6lo contienen
disposiciones apropiadas a la industria en cuestidn, Por otra
parte, debido a que muchas industrias abarcadas por OSHA,
usan de hecho, el mismo equipo vy los mismos procesos, ©
equipo v procesos parecidos, y por lo tanto Henen empleados
expuestos a los mismos riesgos, uwsualments los recursos de la
Agencia consideran una préactica mas eficientse desarrollar
nofmas "horizontales” {(las que se aplican a mas de una
industria). Sin embargo, tanto el Comité Asesor de Normas
como varias partes interesadas (Ex. 2 at. ia, 58) instaron a
OSHA a adoptar una norma vertical para esta industria. Luego
de considerar cuidadosamente las ventajas v desventajas de las
rnormas verticales y horizontrales, O0SHA ha decidide adoptar
una norma vertical para esta industria con altos riesgos vy
numerosa mano de cbra. La Agencia considera que s6lo este
tipo de reglamento eliminara el campo de aplicacidn redundante
v conflictivo, reducira la confusidn causada por el campo de
aplicacién dual existente, se ajustaréd especificamente a los
problemas particulares de los terminales maritimes, y tratara
adecuadanmente los riesgos peculiares de esta industria.
Ejecgcién vs. especificacidn,

El formato y la esencia de esta norma reflejan el esfuerzo
de OSHA por eliminar los reglamentos innecesarios y simplificar
v actualizar otros. Para lograr estas metas, la Agencia ha
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adoptado un enfoque de ejecucion .para escribir nuevos
reglamentos y revisar las existentes. Una norma basada en la
ejecucidn identifica un riesgo y el nivel de conirol r‘e.querido
para proteger contra el riesge, sin especifica-r el medio preciso
para lograr ese control, mientras una norma de especificacién
estipula criterios de disefio vy construcciétn que deben seguirse
para lograr un objetivo de seguridad particular. La falta de
flexibilidad en muchas normas de especificacidn no logran
tomar en cuenta la adecuacién de muchos recursos materiales
existentes y desaprueba las innovaciones de disefio vy de uso.

Una revisién de 1la Parte 1910, por parte del personal de
administracién, convenci® a la Agencia de que muchas
disposiciones de la industria general podian excluirse de la
norma de terminales maritimos, sin reduwir el nivel de
proteccidn provisto al presents a los empleados de terminales
maritdmos; la convencid también de que el lenguaje de
cumplimients  podia  sustituirse por otras  disposiciones
existentes. De acuerdo con esto, al no incluir algunas
disposiciones de la Parte 1910 y al meodificar otras, la Agencia
ha tratadc tanto de simplificar como de reforzar los requisitos
de seguridad de esta norma. Donde se ha juzgade que las
disposiciones de las normas de la indusiria general son
apropiadas para el ambiente de los terminales maritimos v
ap]_i&:ables a éste, estas disposicioines se han adoptado para
cumplir con los requisitos especificos de seguridad vy salud de
esta industria.
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RESUMEN Y EXPLICACION DE LA NORMA

La norma de terminales maritimos se propuso originalmente como
una nueva Parte 1918a (46 FR 4182) del 29 CFR. Sin embargo,
debido a la consolidacién de las partes 1915, 1916 y 1917 en una sola
Parte 1915 (ConsolidaciSn Maritima, 47 FR 16986, 20 de abril de
1982), la parte 1917 se ha hecho accesible para la regla final. Los
nimeros de las secciones en esta nueva Parte 1917 serén los mismos
gue se propuesieron para la 1918a (por ejemplo, la seccidn 1918a.43
propuesta se convierte en la seccidn 1917.43 final), v los nombres de
la Parte se usan reciprocamente en este preambulo.

(A) Cambios genéricos.

Muchas disposiciones que se publicaron en la propuesta
original de OSHA para terminales maritimoes se han revisado en
algin respecto, Sin embarge, la mayoria de los cambios
implicaron solamente la alteracidn © supresidn de una sola
palabra o frase que aparecia muchas veces a través de esta
rnorma. Cuando se hagan estos tipos de cambios, este resumen
no discubra cada dispesicidn individual. En su lugar,
identificaréd esas frases (g@enerales como se propusieron
originalmente, explicarad la forma sucinta por qué se han
suprimido o alterado esas frases en el reglamento final vy
proveera ejemplos de cdédmo las disposiciones afectadas aparecian
después de tal cambio.

Algunas partes de la propuesta original se identificaron
come repetitivas, innecesarias o inalcanzables, o se incluyeron
en reglamentos de otras agencias federales. Estas
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disposiciones se suprimieron. De acuerdo con esto, la agencia
registraré esas disposiciones con una exposicidon razonable de
OSHA para su supresion.

Muchas disposiciones presentadas en la propuesta tienen
contrapartes en los reglamentos de OSHA para la estiba (29 CFR
Parte 1918) y la industria general (289 CFR Parte 1810), y en
ocasiones las partes interesadas han expresado preferencia por
el antigue lenguaje reglamentaric en lugar del de 1la
propuesta. Debido a gque la industria se ha familiarizado con
ese lenguaje a través de los afios v a que las antiguas reglas
seleccionadas proveen la misma proteccién que la de las que
OSHA propuso en esta reglamentacién, la Agencia ha decidido
seguir con el lenguaje de los reglamentos existentes de la
industria general o de estiba, en wvez del lenguaje de la
propuesta. OSHA registrara esas disposiciones, seqgiin se .han
propuesto, con el lenguaje de las normas existentes que seguira
usando.

1. "El patrono debera asegurar !

OSHA admite que la Ley es explicita al colocar
la responsabilidad de cumplir con los reglamentos
de OSHA spbre el patrono (ver Seccidn 5(a), 29
U.S.C. 654(a)). Como tc;al, la frase segin esta
propuesta es innecesaria v se ha retirado. Un
ejemplo de este cambic es el siguiente:

Propuesta:

—
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Secoidn  1918a.19 Circulacidén de gabarras vy

vagones ferroviarios.

El patrono debera asegurar que las gabarras vy
los vagones ferroviarios no se muevan de los brazos
de carga del barco, de grihas o de otro equipe no
apropiado para el propésito, por medic de
cuadernales moviles para carga (jarcias de labor).
Reglamento final:

Seccion 1617.19 Circulacidn de gabarras y

vagones ferroviarics,

Las gabarras v los vagones ferroviarios no
deberan moverse de los brazos para carga del
barco, de grias o de otro equipo no apreopiado para
el propdsito, por medic de cuadernales méviles para
carga (jarcias de labor).

Las siguientes disposiciones propuestas se han
alterade de la manera mencicnada antes:

Seccitn:

1918a.11{a)- Cuidado de la propiedad.

i818a.13(a)- Eslingar.

1918&.14- Amontonamiento de carga y plataformas de
carga.

1918a.15- Toneleria.

1918a.16- Manesjo de cuerdas.

1918a.17{a}, (e}, (J), {k)- Servicios ferroviarios.
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1918a.19- Circulacién de gabarras vy vagones
ferroviarios. |
1918a.20- Interferencia con las comﬁnicaciones.
1918a.23(b), (4}, (e)- Aunésféra vy sustancias
peligrosas.

1918a.24(a)- Mondxido de carbono.

1918a.26— Fumigantes, pesticidas, insectbicidas v
preservativos peligrosos.

1818a.27(a)- Personal.

19i8a.41(a)- Aparejos de izar.

1918a.42(a)- Equipo auxiliar miscelaneo.

1818a.43  (b)(1), (c)(1), (e)(1), (e)(6) (i) (D),
(e)(6)(i1)(G)- Carros industriales mecanicos.
1819a.44 (b}, (), (k), (WD, (I3, (p)(4)-
Reglas generales aplicables a wvehiculos.
lo1sa.45(a3(1), (A1), ((2), (HD), (&), (7)),
(k)(1)- Grihas vy cabrias.

1918a.47{a)(l)~ Cabrestantes,

1918a.48(a), {g), (j)(2)- Transportadores.
1818a.48(a), (b), (1), (1) (1)- Surtidores,
vertederos, tolvas, depdsitos.

1918a.50(b}~ Certificacidén de dispositivos de manejo
de material en terminales maritimos.

19]18a.51(a)- Herramientas manuales.



1918a.71(b)- Terminales para €1 marejo de
recipientes intermodales u operaciones de embarque
vy desembarque.

1918a.73(b){1)- Instalaciones de terminales para el
manejo de sabalos y especies de pescado similares.
1918a.11l{a)- Mantenimiento y limites de carga.
1918a.112{a)(1)- Proteccidn de las orillas.
1918a.113- Altwras de despejo.

1918a.114{a)(1), (c){2)- Puertas de carga.
1918a.116(a), (b), (c)- Plataformas y varaderas.
1818a.117(c), (e)- Ascensores y escaleras mecénicas,
1918a.119(c}{1}), (7)- Escalas fijas.

1918a.120(b) (1), (c), (@), (e)(l), (£3(8)- Escalas
portatiles,

1918a.121(d)- Escaleras fijas.

1918a.122(b)- Escaleras de caracol.

1918a.123(a)- Salidas para empleados.

1918a.126~ Proteccidn contra peligros temporeros.
818a.151(b) (1), (7), (9}, (e), (&} 1), ({(e)(5),
(g)(1), (6), (h)- Proteccién para maguinas.
1918a.152(b) (1), (&)(1), (2), (&1, (e)(Q)(i},
(6),(H)(LH, (2}, (H3)3GEH), (Av), (v), (B}, (g,
(h)~ Secldadura, corte v calentamiento.
1918a.153(c) (1), (8), (A)(1l), (ex(1)- Pintura con

pistola.
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1918a.154- Adre comprimido.

1918a.155(b) (1)~ Depbsitos de aire.

l8a.156(b) (1), (c)(1)- Marejo vy a.lrnacenamiento de
combustible,

1818a.157{a)- Carga y cambio de baterias.

1918a. 158(a)- Operaciones prohibidas.

"El patrore deberd mandar”.

En una cantidad limitada de disposiciones del
reglamentc final relacionadas c¢on préacticas de
trabajo, OSHA ha susttuidc las palabras "instruir"
© "mandar" en lugar del uso del término "asegurar”
de la propuesta. Se tomd esta seccién en respuesta
a la inquietud presentada por varias partes con
respecto a que la Agencia parecia requerir a los
patronos que aseguraran la conducta de su empleado
(por ejemplo, Exs. 93-51, 93-78, 93-78, 93-83 vy
893-85). Aungue OSHA no pretendia en la propuesta
que el término "asegwar" connotara garantia
estricta, éste se ha remeovido para mitigar cualguier
duda que haya en las mentes de partes interesadas.
Por mucho tempo, OSHA ha reconocido que un
patronc no es garante de la conducta del empleado
¥y por lo tanto, la Agerncia no puede ordenar al
empleado ser "asegurador" de esa conducta. Sin
embarge, los pabtonos si tWenen la obligacidn tanto
de educar a sus trabajadores en estas prachicas,
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por medic de un programa de seguridad continuo,
como de instituir en que los empleados continlen
realizando su trabajo en forma consistente con ese
programa. Un ejemplo de este tipo de cambio es el
gsiguiente: ‘ h
Propuesta:
Seccidén 1918a.43{b){7)- Carros industriales
mecanicos,

El patrono debersd asegurar que los choferes
suban y bajen pendientes lentamente.
Reglamento final:
Seccion 1917 .43(b) (7}~ Carros inciustr‘ialES
mecanicos.

El patrono deberéd mandar a los choferes a subir
v bajar pendientes lentamente.

Las siguientes disposiciones propuestas se han
alterade de la manera mencicnada antes:
Seccidn:

1918a.41(c)- Aparejos de izar.

1818a.43(b) (7)Y, (8), (9)- Carrcs industriales
mecanicos,

1918a.44(d), (g)- Reglas generales aplicables a
vehiculos.

1918a.45{e) (1), (g)(3)- Grhas y cabrias.
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1s18a.71(g) (2)- Terminales para el manejo de

" recipientes intermodales y operaciones de embarque

y desembarque.

1918a.128(¢)~ Saneamiento.

[Registros]'que deberan estar disponibles en el
terminal”.

Muchas partes sostienen que los registros de las
capacidades de fuerza para equipo suelto y otres
dispositivos para manejo de material no tenen que
mantenerse en el terminal para estar 'disponibles”,
sino que s6lo regquieren colocarse en un sitio
céntrico donde puedan recuperarse si asi se pidiese
{por ejemplo, Exs. 93-10, 93-54, 93-61 y 83-64).
OSHA reconoce  que debido a la naturaleza
transitoria del empleo en la industria de terminales
maritimos, resulta extremadaments dificil para las
compafilas de estiba mantener tales registros en el
terminal donde se pueda estar trabajando durante
un dia en particular. En lugar de la frase "En el
terminal", OSHA 1la ha sustituido por 1a frase
"disporrible para inspeccién”. Esta sustitucion
proporciona al patrono cierta libertad al permitirle
mantener todos sus registros en un sito céntrico,
mientras satsface, al mismo tHempo, la necesidad de
acceso a informacidn necesaria. Un ejemplo. de este
cambic es el siguiente:
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Propuesta:
Seccidn 1918a.42(g)(4)- Equipo auxiliar misceléneo.

Deberan usarse eé]:ingas de tejido sintético de
acuerdo con las r‘ecomendacioﬁes hde uso del
fabricame, que deberan estar disponibles en el
Erminat.

Reglamentn final:
Seccidn 1917.42(g)(4)- Equipo auxiliar misceléaneo.

Deberan usarse eslingas de tejide sintétco de
acuerdec con las recomendaciones de uso del
fabricante, que deberén estar disponibles para
inspeccién.

Las siguientes disposiciones propuestas se han
alterado de la manera mencionada antes:

Seccidn:

1918a.42(g)(4), (h)- Equipo auxiliar miscelaneo.
1918a.45(£}(7)}- Grias y cabrias,

1918a.50(c) (1), (2), (e), (h)- Certificacién de
dispositivos de manejo de material en terminales
maritimes.

Supresiones:

OSHA ha suprimido algunas de las disposiciones
propuestas de su reglamento final para terminales
martiimos, Esos parrafos suprimidos aparecen mas
adelante éon una breve exposicidn razonada que
apoya la accion de la Agencia.
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Seccién 1918a.13(c)

La seccién 1918a.13(c) proponia que cuando se
izaran lios de carga por medio de bandas, precintos
o ataduras, esos medios de contencién deberian ser
lo suficientemente fuertes para soportar la carga
(46 FR 4228).

Una parte (Ex. 93-53) sefiald que esta
disposiridén vya estaba bien abarcada por los
requisitos del parrafe .13(d). Al hacer una
revisién, OSHA se halla de acuerdo yva que la
seccidn  1918a.13(c) es sblo un subconjunto
especializado de la seccidn 1918a.13(d), v de este
modo hace que la supresidn de la seccidn
1918a.13(a) sea apropiada.

Seccidn 1918a.13(e)

La seccidn .1918a.13(e) proponia gue el método
para izar cargas unificadas por medic de bandas o
precimtos se aprobara y se probara de acuerdo con
el 29 CFR Parte 1919 (46 FR 4228). Basandose en el
documento de la reglamentacion (Exs, 93-7, 93-10,
_93—58, 93-48, 93-85, 93-91, S93-102 y 93-84), OSHA ha
determinade que aunque se desea el resultado
esperado de esta disposicidn, éste no es necesario
para la seguridad del empleado, va que €l resto de

la seccién 1917.13 proveerd una proteccidn adecuada.
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El parrafo (e) propuesto hubiese exigido que se
probara y certficara cada unidad de aparejos vy
equipc de marejo de carga, practica que hubiese
sido prohibitdivamente costosa. Mas aln, la Parte
1919 no contiene pautas para probar bandas o
precintos, Como consecuencia, se ha suprimido la
seccidn 1918a.13(e).

Seccidn 1918a.27(a)(2).

La seccidn 1918a.27(a){2) proponia que cada
operador de méacquina debia ser instruido en las
practicas de operacidén establecidas y debia aprobar
un examen de operacidn practico (46 FR 4230). Sin
embargo, las modificaciones hechas en la regla
final del subpéarrafo anterior (Seccidn
1918a.27(a) (1)), que requerira gue el patrono escoja
operadores de mécjuinas cualificados, abarcan
adecuadamente las preocupaciones ftratadas en la
seccion 1918a.27(a)(2) de la propuesta. Por 1o
tanto, se suprime la seccidén 1818a.27(a}(2).

Seccidn 1918a.43(c)(6)

La seccién 1918a.43(c)(6) proponia que Ilos
registros de inspecciones diarias de carrcs
industriales Mecanicos se mantuvieran en el terminal
maritimo por lo menos durante 30 dias (46 FR 4233).

Después de revisar el documento de 1la
reglamentacién (Exs. 93-9, 93-22 y 93-74), la
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Agencia ha determinade que un requisito de un
reglsm de datos en este parrafo ser‘ia. innecesario
como prueba adicional, a la luz de ‘los requisitos
de mantenimienty extensivos de otros subpéarrafos
(C), (d) y {(e)) dentro de esta seccidn.

Seccidn 1918a.43(e) (3)(ii)

La seccidn 1918a.43(e}(3)(ii) proponia que el
patrono aseguraria que ningln empleado se montaria
scbre las horquillas de carretillas elevadoras (46
FR 4233),. La Agencia ha determinado que el
parrafo (b)(2) de esta seccidn, que requiere lugares
seguros para que el personal autorizado viaje en
las carretillas y prohibe al personal no-autorizado

viajar en las carretillas, trata muy adecuadaments

preoccupaciones relativas a practicas de
transportacion seguras. La Agencia reconoce dque

viajar en las horgquillas de una carretilla de izar
es extremadamente peligrose vy considera que el
pé.frafo (b)(2) puede utilizarse efectivamente en
actividades de ejecucidn,
Seccion 1918a.43(e) (6) (1)

La seccion 1918a.43(e)(6)(i) proponia que el

patrono debia asegurar que los empleados noc se
pararan sobre las horquilias de carretillas de izar
0 scbre una paleta (plataforma de carga) ¢ una

carga mientras se estuviese izando (46 FR 4233).
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Sin embargo, el péarrafo ({(e)(6)(ii) establece
claraments cuando un empleado puede elevarse en
una carretilla de izar y, por lo tanto, mno hay
necesidad de enumerar situaciones en las que los
empleados no pueden izarse.

Seccidn 1918a.43(e)(6) (ii) (E)

La seccidn 1918a.43(e)(6)(ii)(E) proponia que se
proveyera proteccidén para la cabeza, segin fuese
necesaric, a los empleados gque estuviesen scbre
platéfor'mas elevadas por carretillas de izar (46 FR
4233) . Una revisibn del documento de 1la
reglamentacidén {(Exs, 93-74, 93-84, 93-85, 93-91 vy
93-102) convencit’ a OSHA de que las limitaciones de
espacio involucradas en este tpo de trabajo elevado
impiden que los patronos instalen protectores
elevados. Mas alin, en la mayoria de los casos los
empleados elevados trabajarian en lugares en los
gue no hay actividad sobre elios. A la luz de
estos hechos, la Agencia ha suprimido la
disposicidn.

Seccidén 1918a.44(h)

La seccidn 1918a.44(h) proponia que se

colocaran rétulos para advertir a los conductores de
vehiculos en los terminales maritimos acerca de las
vias de cruce de trafico usadas o atravesadas por
peatones (46 FR 4234). Los comentadores arguian
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que se podia interpretar que la fraseclogia de la
disposicidn requeria colocar rétulos sin hacer
distinciones v gue tampoco era pr;éctic;a {Exs. 93-23
y 93-53). Otros alegaban que era redundante en el
sentido de que la seccién 1918a.44(1) abarcaba el
misme asunin més claramente {Ex. 93-74)., Luego de
- revisar estos comentarios y la propuesta, OSHA ha
concluido que las secciones 1918a.44(e), (f), (g) e
(i) dan disposiciones adecuadas para la seguridad
de los trabajadores caminantes. De acuerdo con
esty, se suprime este parrafo.

Seccién 1918a.44(1)(2)

La seccidn 1918a.44(1)(2) proponia que las
rampas usadas para Jograr accesc a vehiculos
tuviesen un coeficiente de seguridad de cuatro(s)
para la carga que se estuviera transportando (46
FR 4234). Las partes demostraron que este
requisitc era tanto excesivo como imposible en
cuanto a cumplimiento (Exs. 93-58 vy 93-93). A la
luz de esta informacidn, OSHA ha suprimido esta
disposicidn,

Seccidn 1918a.45(f) (2) (i1}

La seccién 1918a.45(f)(2)(ii) proponia que 1la
polea del aparejo principal de grias con brazos
extensibles se asegurara cuando se estuviese usando
un cable de aparejo fijo (46 FR 4235). Sin
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embargo, la revisién del documento (Exs. 93—91,.
93-36 y 93-58) ha revelado que asegurar la polea
del aparejo principal mientras se usa el cable de
aparejo fijo podria causar graveé d:lflcultades si el
operador no logra soltar la polea antes de extender
el brazo, Muy probablemente se haria dafic a la
estructura de la gria asi como al personal de
operacidén. De acuerde con estow, OSHA ha suprimido
esta disposicién.

Seccién 1918a.45(g) (3) (iii)

La seccidn 1918a.45(g)(3)(iii) proponia que la
informacidén acerca de la velocidad del vienty se
transmitiera directaments en la cabina del operador
de la griia (46 FR 4236). Varias partes arguyeron
que los dispositivos indicadores que transmiten esta
informacién de lectwwra no han resultado ser
confiables en.el sentido de que las sefiales de poco
veltaje que corren a través de los sistemas de cable
flexible hacia las cabinas de los carros de gria no
son lo suficientements fuertes para transmitr
consistentemente este tipe de informacidén (Exs. 93-3
y  83-74). Mas aln, otros declararon que tal
informacidin  de lectura es Innecesarias para
propdsitos de seguridad mientras los dispositiveos de
la griia para indicar el viento provean aviscs
visibles o audibles a los operadores de grilias; este
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Ay

sistema se ha wusado exitosamente en la Pacific
Coast duranbe muchos afios (Ex. 93-85). En
consideracion de esta informacidn, OSHA ha
suprimido la disposicidn de la lectura directa, pero
requerira, en el parrafo (g)(3)(ii), que los
dispositivos indicardores de viento den avisos
visibles o audibles a los operadores de grias.
Seccidén 1918a.45(j)(4)

La seccidn 1918a.45(j)(4) proponia que a menos
gue las plataformas de grias usadas para izar
empleados estuviesen rodeadas por una malla de
cinco pies de alto, cada empleado en la plataforma
deberia estar amarrado por un cinturdn de
seguridad, un arnés de seguridad y una cuerda
salvavidas o un dispositivo equivalente (46 FR
4237). Las partes W sefialaron que este requisito
parecia innecesario segln los estrichtos requisitos de
proteccibn y  resisterxwia  de  plataformas, que
aparecen en el parrafo (j)(1) (Ex. 93-74, 100-3 vy
100-37) . La Agencia estd de acuerdo y ha
suprimido la disposicidn.

Secidn 1918a.95(b)

La seccidn 1918a.95(b) propenia que los
empleados usaran cremas © 2 unguentos protectores
cuando la exposicién de la piel a una sustancia
particular requiriese su uso (46 TR 4241). Las
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partes interesadas se opusieron a esta disposicion
baséndose en que algunos ~ empleados han
experimentado reacciones alérgicas a | algunos
unguentos protectores, de modo que exigir su uso
podria ser perjudicial (Exs. 93-10 y 93-74). A la
luz de estas reacciones, se suprime la disposicidn,
Seccidn 1918a.115

La seccién 1918a.115 preponia que las areas de
trabajo de las superficies de descarga fuesen de
dimensiones suficientes para permitir el manejo de
carga, sin obstrucciones (46 TFR  4242). Sin
embargo, se criticd al lenguaje de imprecisc; en
forma méas importante, se sefiald que los problemas
tratados por esta regla se trataron en forma més
especifica v completa en otras partes de la
propuesta (Exs. 93-74 y 93-85) tales comoc las que
atafien a condiciones resbalosas (seccidn 1817.12),
eslingar (seccidn 1917.13), apilamiento (seccidn
1917.14) v manejo de cuerdas (seccidn 1917.16). De
acuerdo con esto, la Agfencia d.ec:ld.u:’) dejar sin

efectn la disposicidn.
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Conservacién del lenguaje existente en el 29 CFR
Parte 1210 y 1918.

En todo el documento de 1la reglamentacion
aparecen muwhas peticiones para susumzlr los
reglamentos analogos de las Partes 1910 leIB, en
lugar de ciertas disposiciones de la pmpuesta(ver,
por ejemplo, Exs. 93-35, 93-48, 93-54, 93-74, 93-85,
93-93 vy 98-4). Estas partes consideraron que el
lenguaje de las reglas actuales era mas
comprensible, mas practico y menos restrictivo que
el de 1la propuesta. O0SHA ha revisadk estas
disposiciones y ha determinado que muchas de las
disposiciones existentes en las Partes 1910 y 1918
proveeran proteccidn equivalente a la de sus
contrapartes en la propuesta. De acuerdo con esto,
las siguientes reglas de la propuesta se han
reemplazado por el lenguaje _de 1oz reglamentos

actuales enumerados abajo:

Regla propuesta Regla actual

s 1018a.11(b)- Cuidado s 1918.43(c)

de la propiedad

s 1918a.13(a)- Eslingar s 1918.81(a)
s 1918a.13(b)- Eslingar s 1918.81{e)
s 1918a.27(a)(l)- s 1918.97(a)
Personal
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s 1918a.27(a){3)-
Personal
s 1918a.42(a)(2)-
Eguipo auxiliar
miseclaneo
s 1918a.43(c)(7)-
Carros industriales
mecanicos
s 1918a.45(H){g)-
Grlas
s 1918a.46- Mecanismos
de restriccidon y de
carga para grias
s 1918a.48(f)-

Transportadores

s 1918.97(b)

s 1918.61(a)

s 1910.178{a) (3)

s 1910.179(g)(2) (1)

s 1918.74

s 1918.6%(a)

(b) Analisis seccidén por seccidn

Esta seccidn presenta una discusion
detallada del resto de las disposiciones de la
regla final que se cambiaron de la regla
propuesta. Las
cambiaron de la propuesta no se discuten aqui
porgue no se recibid una critica significativa

v sustancial de estas disposiciones durante el

disposiciones

curso de la reglamentacién,
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Seccifn 1917.1 Alcance y aplicabilidad.

La seccidn 1917.1 expone a grandes rasgos
el alcance y la aplicabilidad de la norma de
terminales maritimos, Parte 1917. La norma se
aplica a terminales de recipientes, carga
general, embarque vy desembarque, pasaje,
amarre de buques, s&balos, mercancia a
granel seca y liquido no envasado (excluyendo
el Llicquide inflamable y combustible). El
alcance se extiende a instalaciones en costas
ocednicas, la costa del Golfo, los Grandes
Lagos vy vias acuéticas del interior. La
norma no contiene disposiciones adicionales
dirigidas {nicamente a  operaciones en
terminales de elevadores de granos, aundgue
esos  terminales  estdn cubiertos  por las
disposiciones aplicables, tales comc las
formuladas para equipe eléctrico y carreos
industriales mecanicos. Se espera Qque las
disposiciones aplicables de la norma de 1la
industria general para elevadores de granos
se proponga para incluirse en estos
reglamentos de terminales maritdmos en el
futuro.

El alcance de la Parte 1917 incluye todas
las actividades costeras dentro de un terminal
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maritimo, con excepcidn de las que estan
especificamente exentas en la nor'ma., segin se
expone abajo mas deta]ladaménte. Al aclarar
el limite entre los rweglame;'ltos de OSHA para
el trabajo de puerto en la cubierta de los
barcos, en la Parte 1917 y Parte 1918, la
Agencia ha establecido la base del portaldn
come marca del limite al cual se puede
aplicar la Parte 1918 en el lado de terra.
En forma similar, la jurisdiccidn de la Parte
1917 se extiende fuera del barco no mas alia
de este punto del portaldn.

Este reglamento no se aplica a las
actividades de construccidn en terminales
maritdmos, que estidn reguladas baj los
Reglamentos de Seguridad v Salud en 1a
Construccidn (29 CFR Parte 1926) emitidos por
la Agencia.

Ademas, segin la seccién 4(b)(1) de la
ley (84 Stat 1952, 29 U.S.C. 653), la norma no
se aplica a condiciones de trabaje de
empleados en terminales maritimos con respecto
a las cuales la Guardia Costanera de los
Estados Unidos o la Oficina de Reglamentos de
Seguridad en Caflerias, del Negociado de

Transporte de Materiales, del Departamento de
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Transportacién, ejerza autoridad estatutoria
para ordenar o hacer cumplir normas o
reglamentos que afecten la seguridad y salud
en el trabaj. La Oficina de Seguridad en

Cafierias tiene responsabilidad de regular

asuntos de seguridad y salud relacionados con

cafierias interestatales, baj la lLey de

Seguridad en Caflerias de Gas Natural, 49

U.s.C. 1671 et. sed. En cumplimiento con 1ia

ley de Seguridad en Puertos y Vias acuaticas

(33 U.S.C. 1221 et. seq.), 1la GCuardia

Costanera ha ejercido su autoridad

reglamentaria en:

(1) La conservacidén de la seguridad en los
puertos (incluyendo proteccién contra
incendios vy procedimientos de seguridad
para soldadura y trabajo en caliente)
bajo el 33 CFR Parte 126; (2) el manejo
v almacenamiento de materiales
peligrosos seglin se define en el 49 CFR
Parte 172, y (3) el manejo de
explosivos vy mercancias peligrosas,
segln el 46 CFR Parte 1.46.

los terminales de liquidos sin
envasar gque se especializan en el
manejo de liquidos inflamables y
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combustibles estan exentos del alcance
de esta norma. Estas instalaciones vya
estan regiamentadas por la Guardia
Costanera segin el 33 CFR Parte 126,
que discute especificamente los
terminales de gas de petrdlec licuado vy
gas nabural licuado.

Se excluyen también del alcance de
esta Parte las instalaciones
completamente autcmatizadas para el
manejo de carbdn a granel, que quedan
contiguas a plantas generadoras de
energia eléctrica. OSHA  recibid
cuantosa evidencia oral y documental
tantc de la indusiria como de 1las
clases obreras oon respecto a la
proposicidn de que la norma abarque
estas instalaciones (ver, por ejemplo,
Exs 93-94, 83-97, 00-54, 101-7, 1l01B-12,
101C-4, 138). Representantes del
"Edison Electric  Institute"  ("EEI™)

declararon que "virtualmente todas las

instalaciones de manejo de carbdn
para servicios eléctricos estén
completamente automatizadas" (Ex.

101-7:3), que cada uno de estos
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sistemas automatizados es operado por

un solo empleado que se sienta en una
cabina de control desde donde domina
la operacidtn, y gque -estas instalaciones
automatizadas "no exponian a los
empleados a los riesgos del manejo de
carga". La "International Brotherhood
of Electrical Workers" ("IBEW") refutd
la reclamaciéon de la "EEI" de qgue
virtualmente todas las instalaciones de
manejo de carbdn estaban completamente
automatizadas, Arguyd, en cambio, que
una revisién de ciertas descripcicnes de
deberes de  trabajadores en estas

instalaciones lustrod que estas

instalaciones no estaban completamente
automatizadas, y gque los  deberes
sometian a estos trabsjadores a los

tHpos de exposiciones funcionales que la

norma de terminales maritimos estaba

destinada a abarcar {(Ex. 100-54:2-3}.

Sin embargo, otra informacién provista
por la "EEI" reveld que las
descripciones de deberes provistas por
la "IBEW" o tenian gque ver con tareas

ne relacionadas con el manejo de
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carbdn o trataban acerca de operadores
individuales que ftrabajaban en una
cabina de control protegida (Ex.
140:3-6). De acuerdo con esto, luego
de una revisibn de toda la evidencia
pertinente, OSHA ha concedido esta

exencion limitada a la industria de

servicios eléctricos - para sus
instalaciones "completamente
automatizadas".

Ciertas subpartes y disposiciones de
las normas de OSHA para la industria
general (29 CFR Parte 1910) se han
conservado en la norma de teErminales
maritimos. Los reglamentos eléctricos
de OSHA para la industria general
(Sub-parte S) continCan vigentes, al
igual que la norma de ruido (seccidn
1810.95) de la Agencia., En las partes
en que se hace referencia en la rnorma
de terminales maritimos, las reglas de
sustancias tHxdcas v peligrosas para la
industria general (Subparte Z) también
se aplican. De igual forma,
cualesquier buzos comerciales que
realicen tareas de inspeccidn,
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salvamento o reparacidén submarina en
un tefminal maritimo, tales como
reparaciones de  navegacidén o
inspecciones de pilotes, continiian
cubiertos  por los  reglamentos de
seguridad y salud de OSHA para las
operaciones de buceo comercial
(Subparte T).

Ademéas, segin establece el péarrafo
{(a)(2)(v), la seccidn de andamios de
las normas de la industria general
(seccidn 1910.28) contin(ila aplicandose
en los terminales maritimos. Al
presente, OSHA estd realizando
revisiones de sus reglas de la
construccién v de la industria gereral
para andamios, en coneccidn con la
revigidn global planificada por 1la
Agencia, de las normas de superficies
para. andar vy trabajar, que se
encuentran en la Subparbe D de 1la
Parte 1910 v las Subpartes L v M de 1la
Parte 1926. La Agencia pretende
evaluar datws v comentarios sobre
andamios, recibidos en el franscursc de

esa reglamentacién, e informacidn
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obtenida en respuesta a esté
reglamentacion, para determinar los
requisitos apropiados para los andamios
usados en terminaleé mafitimos. Las
disposiciones determinadas Como
apropiadas para proteger a los
empleados que trabajan sobre andamios
en terminales maritimos se propondrian
luego para su inclusidn en la norma de
terminales maritimos.

El parrafo (a)(2)(vi) dispone que
la Seccidn 1910.94(a), de la rnorma de
la industria general para dinamitacién
abrasiva, se incorpore en la rnorma de
terminales maritdmos. Al presente,
OSHA revisa las normas de dinamitacidn
.abrasiva de la industria general, y los
comentarios recibidos en le transcurso
de esa reglamentacidn se evaluaran

para ver si son apropiades para

aplicarse a terminales maritimos. Las
disposiciones determinadas COmo

apropiadas para las operaciones de
dinamitacion abrasiva en el marco del
terminal maritimo se propondrian luego
para su inclusién en esta norma.
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El parrafo (a){(2)(vii) dispone que

la seccién 1910.20, de la norma de la

~industria general para el accoeso a les

expedientes médicos y .de exposicidn de
los empleados, se incorpore en la norma
de terminales maridimos.

El pérrafo (a)(2)(viii) dispone
que la seccidn 1910.134, de la norma de
la industria general para la proteccién

respiratoria, se incorpore en la norma

de terminales maritimos. La
Internacional Longshoremen's and
Warehousemen's  Union ("ILWU")

argumentd enérgicamente que la seccidn
de la propuesta que trata sobre
proteccion * respiratoria, seccidn
1918a.92, era "deficiente en muchos
aspectos”, en que la norma no dispuso
ninguna forma de prueba de ajuste, vy
parecia permitir €l uso de mascaras
contra polvos cuyos coeficientes de
proteccidn eran inadecuados (EX. 98-4).
La unidn recomendd que OSHA adoptara
la seccidén 1910.134, de la norma de la
industria general. Ibid. En la

declaracidn escrita sometida por la
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"ILWU" para la vista de la
reglamentacion, la unioén enfat.izé _
enérgicamente la necesidad de que OSHA
adoptara la seccidn 1910.134 en lugar
de la seccidn 1918a.82 (Ex. 1U8), v
sefiald deficienxias adicionales en 1a
seccidn 1918a.92, tales como la auserxcia
de normas acerca de almacenamiento,
limpieza vy calidad del aire para’
respiradores, como razones para
sustituir las disposiciones. Id. en
8-9. Por 1ltmo, la unidn identificd
otros puntos débiles de la seccidn
1918a.92 en su exposicién posterior a la
vista (Ex. 136 en 4-5), Al examinar
las dos disposiciones, OSHA ha
Geterminado que las cridcas de 1la
seccidn 1918a4,92 por parte de la "ILWU"
son justificadas y, por lo tanto, 1la ha
sustituido por la seccidn 1910.134.
Seccion 1917.2 Defindciones.

La seccién 1917.2 incluye
definiciones de tirminos usados en mas
de una seccidn de la neorma; los
_ tBrminos usados una sola vez se definen
"en la parte en gque aparecen en el
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texto.

‘Terminales maritimos. Se hicieron
varios cambios en la definicién de 1la
propuesta para el término "terminales
maritimos'", en respuesta a comentarios
escritos. Los comentadores pidieron
que las definiciones hicieran referencia
especifica a los terminales de
pasajeros, si se iban a incluir estos
terminales en la definicidn (Exs. 93-53
y 98-5), 1lo cual OSHA hizo en el
reglamento final. Ademas, varias
partes interesadas sugirieron que 1la
Agencia aclarara si las &reas de
almacenamiento asociadas con
instalaciones de produccion o
manufactura estan exentas de 1la
definicién de "terminal maritimo" (Exs.
03-49, 95-53 vy 93-87). La Agencia ha
afiadido una claitsula a la definicidén,
para esxdmir estas areas de
almacenamiento del alcance. Segin se
define, el término "terminal maritimo”
no incluiria las operaciones de
manufactura v produccidn que ftHenen
sus propias instalaciones de atragque y
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estdn localizadas dentre del area del
terminal meritimo. Ejemplos de estas
operaciones son las refinerias de
az(xar, plantas ~ de cemento,
instalaciones de transmisién de energia
eléctrica y fabricas de fundicidn.
Estas instalaciones se ocupan
principalmente de la manufactura en
vez del manejo de carga vy, por lo
tanto continuarian reglamentandose
segin las rormas de la industria
general en vez de las normas de
terminales maritimos.

Sin embargo, es importante notar
que aungue las instalaciones se
excluyen del alcance de la Parte 1917
(Terminhales Maritimos), las operaciones
de estiba que se realizan en estas
instalaciones permanecen sujetas a las
disposiciones del 29 CFR Parte 1918
(Reglamentos de Seguridad y Salud para
la Estiba). Una operacidén de estiba es
cargar, descargar, mover © manejar
carga, provisiones del barco, equipo,
etc, hacia el interior de cualquier
embarcacién, dentro de ésta , sobre
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ésta, sobre ésta o hacia fuera de elia.
SU'BPARTE B - OPERACIONES EN TERMINALES MARITIMOS
Seccitn 1917.11 Orden y Limpieza.
El parrafo (a) dispone que en &reas en las que se est® realizando

trabajo, las &areas activas deberan mantenerse libres de equipo VY

materiales gque no estén usando, y despejados de clavos y precintados
salientes v de otros objetos cortantes no necesarios para el trabaj que
se est® realizando. |

La adicidén del trmino "activo" al término "areas de trabaje" de la'
propuesta (46 FR 4228) se hizo en respuesta a comentarios que expresaron
el temor de que la norma pudiera aplicarse a situaciones en las que la
posibilidad de exposicidn del empleado fuese remocta (Ex. 93-48, 93-74 y
93-85). Este cambio se sugirid primerc como disposicién alternativa (47
FR 14720) y fue apoyado posteriormente por muchas partes (por ejemplo,
Exs. 100-3, 100-10, 100-31 vy 100-43).

El parrafo (b) provee protectores que hacen improbable que los baos
de escotilla, las cubiertas y los pontones estibados en tierra en un
terminal maribme pierdan la estabilidad y calgan y golpeen a los
emb]eados. Este parrafo dispone que cuando los baos de escotilla y los
pontones se estiben en filas de mas de uno verticalmente se deberan usar
maderos de estibar u otro material apropiado debajo de las filas y entre
ellas. Este requisito es igual al que aparece en el 29 CFR 1918.43(c) vy
lo sugiri® a la propuesta una parte interesada (Ex. 98-4). Esta
disposicién se-expuso también como disposicién alternativa {47 FR 14720}
y también fue apoyada més tarde por partes interesadas (Exs. 10-31 vy
100-43). Dehe observarse que OSHA no pretende reguerir a los patronos
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colocar madercs de estibar u otrc materidl debajo o en medio de las
cublertas de escotillas grandes que usan corrientemente las embarcaciones
de recipientes celulares. Sin embargo, estas cubiertas deberan colocarse
de forma gue queden estables. |

El parrafo (¢} requiere gque la carga v los mater;iales no obstruyan
el acceso a embarcaciones, grias o edificios v que los medios de acceso
dentro de edificios estfn igualmente despejados. Este (ilbdmo requisito se
anadi® a la propuesta (46 FR 4228} a instancias de un comentador (Ex.
98-4) que notd que la propuesta no requeria que los pasillos, los
corredores y las escaleras dentro de los edificios se mantuviesen
despejados. La Agencia promulgd este requisito adicional como
disposicidn alternativa (47 FR 14720) vy atrajo un apoyo considerable de
los que sometieron comentarios (Exs. 100-21, 100-31, 100-32, 100-43 vy
100-48).

Seccitn 1917.12 Condiciones resbaladizas,

La seccidn 1917.12 or‘déna a los patronos eliminar condiciones
resbaladizas, en la medida posible, en las areas de trabajo inmediatas.
La adicién del término "inmediatas" a la propuesta (46 FR 4228) se hizo
en respuesta a comentarios que exponian que la necesidad de reducir esta
disposicién se debia al hecho de que las condiciones meteoroldgicas

cambiantes podian volver resbaladiza a toda la amplia area de trabajo

extErna de la instalacién del terminal, pero que los empleados encargades
del manejo de carta utilizarian sélo una parte del area de trabajo en
cualguier momentc dado (Exs. 93-10, 93-17 vy 93-74). Este cambic se
sugirid como disposicidén alternativa (47 FR 14720) vy fue apoyado més
tarde por variocs comentadores (Exs. 100-9, 100-21, 100-37 y 100-43),
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Seccidn 1917.13 Eslingar.

El parrafo (c) dispone que los cargamentos unificados ligados con
bandas o precintos pueden alzarse s6lo si las bandas o el "pr\ecinta_do son
tanto apropiados para la izada como 1o suficienteménte fuerte - para
soportar el pesc de la carga. Segln se propuso 6r‘iginalmente como
seccidn 1918a.13{d) (46 FR 4228), esta disposicién permitia izar sb6lo si
lags bandas o los precintos estaban diseflados especificamente para ese
proposito. Sin embargo, los comentadores sefialaron que hay muchas
cperaciones de carga en las que los cargamentos unificados se izan por
béndas disefiadas no expresamente para izar, v gue estas bandas han
probade ser adecuadas (Exs, 93-48 y 93-75)., Es tipico que el cargador,
en oposicién al estibador, establezca, mediante una prueba o por el
disefio, que estas bandas son apropiadas para izar. Ibid. Este parrafo
se registxé comeo disposicidén alternativa (47 FR 14720) y fue apoyado por
muchas partes para su inclusidn en la regla final (Exs. 100-9, 100-21,
100-31, 100-43 y 100-48).

El parrafo (d) dispone que se provean medios de izar adicionales
que gafanti.cen una izada segura cuahdo las rcargas que se levanten
tengan bandas o precintos deteriorados. La seccidn 1918a.13(f) (46 FR
4228) de la propuesta de OSHA requiere una proteccion similar, pero
varios comentadores solicitaron un  lenguaje diferente para obtener
claridad (Exs. 93-54 y 93-85). Promulgada como disposicién alternativa
(47 FR 14720), .esta norma acumuld amplio apoyc de los participantes en

la reglamentacién (Exs. 100-9, 100-21, 100-31, 100-43 y 100-48).
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Seccion 1917.14 Amontonamiento de carga y plataformas de carga (paletas).
La seccidén 1917.14 se ha ampliado para incluir no sélo el apilamiento
firme de carga y paletas almacenadas en hileras, como OSHA _propuso
originalmente (46 FR 4228), sirno tambifén otros materiales (tales como
equipe suelto, abastecimientos, etrs.). Esta revision se emprendi® en
respuesta a un comentaric que sefiald que el Codigo de Seguridad
Maritima de la Pacific Coast, ANSI MHO.1, y el Cédigo Administrative del
Estado de Washington requerian que los materiales, ademas de la carga vy
las paletas, se apilaran firmemente (EX. .98-4). Cuando se publicd como
disposicion  alternativa (47 FR 14720), esta regla recibid amplia
aceptacion (Exs. 100-3, iOO—lO, 100-21, 100-37, 100-43 y 100-48).
Seccidn 1917.15 Toreleria,

La seccidn 1917.15 se ha modificado para dar alguna flexibilidad
para la reparacidn de embalajes de carga deteriorados. OSHA ha
propuestn que esta operacidon se sitle v se realice de tal manera que no
ponga en peligro a los empleados (46 FR 4228). El documento de la
reglamentacién contiene informacion de un comentador (Ex. 93-74) que
sefiala que para reducir el dafic o la pérdida de carga, el reembalaje se
realiza geheralmente en el sitio en el que se observa el dafic por primera
vez. En consecuencia, esta practica da poce tempo para localizar 1la
r'éparacién. Comc resultade, OSHA ha suprimidc el requisito de
localizacidon. Sin embargo, la Agencia si requiere que esta operacidn se
realice de una manera que no pondga en peligro a los empleados v,
aunque es posible gue el pafrono no pueda cambiar siempre la ubicacidn
de la reparacion, puede controlar las actividades gque rodean la
operacion.
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Seceidn 1917.16 Manejo de cuerdas.

Il parrafo (a) dispone que la carga, el material o los vehiculos no
deberan ubicarse en forma que obstruyan la superficie de trabajo usada
para manejar cuerdas de amarre. OSHA habfa propuesto que estas dreas es-
tuvieran "libres de obstrucciones" (46 FR 4228). Sin embargo, comentarios
escritos sefialaron que estas dreas ne podian mantenerse "libres" de obs-
tTrucciones, va que los objetos esenciales para enganchar cuerdas, tales
come bitas y abrazaderas no podian eliminarse de la instalaciones de ancla-
je (Exs. 93-17, 93-24, 93-35, 93-74, 93-85 y 93-98). Se sugirid una dispo-
sicidn alternativa (47 FR 14721), orientada hacia la remocidn de carga,
materiales v vehiculos de las &reas de manejo de cuerdas de amarre, y la
disposicién fue acogida con amplio apoyo (Exs. 100-3, 100-9, 100-10, 100-21,
100-31, 100-32, 100-43 y 100-u48). De acuerdo con esto, esta disposicidén se

incorpord en la regla final.
Seccién 1917.17 Servicies ferroviarics.

Ll pérrafo (a) dispone que se lleve a cabo trabajo en vagones ferrovia-
rios sblo si los pisos de los vagones son visiblemente seguros pafa sostener
la actividad de trabajo y el equipo usado dentro de ellos. Segin se Propuso
(46 TR 4228), esta disposicién no contenia el término calificative "visible-
mente™. Un comentador objetd, al plantear que la propuesta harfa al patrono
responsable de defectos ocultos en los pisos de los vagones ferroviarios, de
los cuales el patrono tendria conocimiento o control (Ex. 93-74). Se sugirid
una regla altefnativa que afiadié el término "visiblemente' (47 FR 14721} y
que recibid aprobacidn dz las partes interesadas (Exs. 19¢-3, 100-9, 100-10,

190-21, 100-21, 100-237 v 100-43). En consecuenciz, la alternativa se ha in-

@]

luido en el reglamente final.
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El pérrafo (e) dispone que deben tomarse medidas eficases para prote-
ger a los empleados que trabajan demtro de un vagdn, sobre éste o debajo
del mismo, contra el impacto de otro equipo rodante. La propuesta de OSHA
(46 FR. 4228) requeria la colocacidn de banderas o 1etreroé de advertencia

a 50 pies del vagdn ferroviario para proteger contra este riesgo. Sin
embargo, el documento de la reglamentacidn contiene informacién (Exs. 93-23,

93-58 y 93-74) que indica que no todos los terminales maritimos podrian cum-
plir con el requisito propuesto. Cuando los vagones ferroviarios estan
situados en una via muerta, es posible que no se disponga de 50 pies y, por
por lo tanto, sean imposible cumplir con la propuesta (Exs. 93-23, 93-58,
93-84 v 93-91). Otro comentador sefialdé que la propuesta no proveia protec-
cién adecuada para los empleados que trabajan dentro ¢ cerca de vagones
ferroviarios, y abogd por que se usaran 'medidas eficaces" tales como
descarriladores-como los requieren en California y Washington-para evitar
que los vagones golpeen a los trabajadores (Ex. 98-4). Una disposicién al-
ternativa, que requeria que se tomaran medidas eficaces para proteger a los
empleados contra los vagones en movimiento (47 FR 14721), encontrd una
appobacién sustancial de las partes interesadas (Exs. 100-3, 100-9, 160-10,
100-21, 100-37 y 100-43). Las medidas eficaces pueden incluir restricciones
del movimiento de equipe rodante, impuestas administrativa o fisicamente.

De acuerdo con esto, la Agencia ha adoptade este lenguaje para otorgar pro-
teccién a los empleados, a la vez que provee un lenguaje de ejecucién para

dar flexibilidad de cumplimiento.

El parrafo (g) dispore que el patrono deberd establecer todos los con-
troies necesarios, durante el movimiento de un vaghn, para proteger al per-
sonai. Ademds de esto, requiere que los empleados se mantegan alejados del
cable de fraccién ¥ que no se sitlen entre el cable y los vagones, gl se
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emplean cabrestantes o cabrias para mover los vagones. OSHA habia propuesto
que los vagones ferroviarios podian moverse s8lo si estaban conectados a un
notof o a otro vehiculo motorizade, y asi prohibia el movimiente de roda-
miento libre (46 FR 4228). El documento de la reglamentacidn (Exs. 93-9,
93-23, 93-24, 83-74 y 133) apoya el hecho de que los vagones se han movido
durante algin tiempo sin peligro v sin utilizar motores o vehiculos motori-
zados y que, ademis, el movimiento de rodamiento libre en algunos terminales
de ferrocarril (clasificacién por gravedad) se lleva a cabo con controles
éstrictos y sin efectos adversos sobre la seguridad de los empleados. la

modificaciones de la Agencia se basan en esta informacidn.

El p&rrafo (h) requiere que las puertas de los vagones ferroviarios

se abran un poco, antes de abrirse completamente, para alertar a los tra-
bajadores sobre cargamentos que se hayan desplazadoé. Ademils de esto, este
p&rafo dispone que se tomen precauciones especiales, tales como situar a
los trabajadores a cierta distancia o sujetar mejor las puerfas, cuando las
puertas que se abren estin visiblemente deterioradas. OSHA habia propuesto
que se abrieran s6lo las puertas de vagones de flete en buenas condiciones
(46 TR 4228). Sin embargo, los comentarios sefialaron que la prohibicién
absoluta de la propuesta de abrir puertas en malas condiciones era impracti-
cable, en el sentido de que la carga de ese vagdn tendria que descargarse en
algin punto (Exs. 93-64, 93-74 y 93-97). CIsta modificacién de la propuesta

hace provisidn para abrir sin peligro puertas deterioradas.

El parrafo (i) dispone que si se usan carros industriales mecinicos
para abrir puertas de vagones de carga, © los carros o las puertas estén
equipados con aditamentcs pares abrir puertas. 0SHA hablz propuesto que los
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carros estuvieran equipados con el aditamento para abrir puertas (46 FR
4228). 8in embargo“, los comentadores observaron que, en algunas situa-
ciones, las puertas de los vagones ferroviarios estaban con aditamentos
de aperturas para carvetillas de horquilla elevadora y que la norma debia
cambiarse para 'dejar espacio para el uso de esos dispositivos de seguri-
dad (Exs. 93-74 y 93-85). Al promulgarse como disposicién alternativa
(47 FR 14721), esta sugerencia recibié apoyo de gran cantidad de piblico
(Exs. 100-3, 1008, 100-9, 100-10, 100-21, 100-31, 100-37 y 100-43), con

lo cual OSHA se convencis de adoptar la alternativa como regla final.



Segin se habia propuesto, el parrafo (k) requeria que los empleados
no se situaran en vagones de bordes balos © vagones plataforma cuando
se estuviesen descar‘gando eslingadas de carga en el vagébn o izandose
sobre éste. Requeria también que las puertas de '1os extremos  que
estuviesen alzadas se aseguraran (46 FR 4229). Partes interesadas
informaron a la Agencia que la causa principal de lesiones en
operaciones en vagones de bordes bajos o vagores plataforma era el
resbalar o tropezar al salir del vagdén ferroviario, y que estas
operaciones pueden llevarse a cabo sin peligro, con hombres en el vagon,
siempre que los hombres puedan apartar‘ée cuandec se baje o se ice la
carga (Exs. 93-48, 93-74, 93-78 y 93-85). Sugirieron cambiar 1la
disposicién con un lenguaje mas orientado !_hacia la ejecueidn, que
exigiera que los trabajadores de vagones plataformas se removieran del
vagdn ferroviario durante operaciones de izar, a menos que hubiese un
lugar segurc para pararse. Ibid. La Agencia promulgd este lenguaje
como disposicién alterantiva (47 FR 14721) y atrajo una respuesta
favorable (Exs. 100;3, 100-9, 100-10,100-11,100-21, 100-31, 100-43); como
consecuencia OSHA se persuadid de aceptar 1la alternativa. Por
consiguiente, los empleados deberan ubicarse lejos de los vagones cuando
'se manejen eslingadas de carga que pasen a elevaciones o estén pilladas
o bloqueadas en puntos peligrosos, a menos Jue en el vagdn hayva un
lugar seguro para pararse.

El parrafo (o) dispone que se coloquer letreros de advertencia si el

espacio libre existente entre los vagones ferroviarios y las estructuras es
insuficiente para el personal. Segln se habia propuesto, esta disposicidn
especificaba que se colocaran letreros de advertencia si el espacio libre
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existente entre los vagones ferroviarios v las estructuras, la carga o 1las
orillas {46 FR 4229) era de menos de 24 pulgadas. Algunos comentadores
repararcn en que este reglamento propuesto era innecesario, y plantearon
que sblo informaba al personal sobre lo obvio (Ex. 93058), -i'nientras otros
pedian una regla an més estricta (Ex. 98-4), y alin otros arguyeron que
el coricepto de la regla era aceptable pero no necesitaba aplicarse a
riesgos tan obvios como orillas de agua, ni tenia que especificar una
medida (Ex. 93-74). Esta (ldma sugerencia orientada hacia la ejecucidn
se’ promulgé como disposicidn alternativa (47 FR 14721) vy, luego de
producir suficiente apoye (Exs. 100-8, 100-9, 100-11, 100-21, 100-37 vy
100-43) fue aceptada por la Agencia como un reglamento final. En
consecuencia, deberan colocarse letreros de advertencia si el espacio
libre existente entre 1los vagones ferroviarios y las estructuras es
Insuficiente.

Seccidén 1917.18 Marejo de troncos.

El péarrafo (d) requiere que los troncos adyacentes a encintados para
vehiculos en el dique no estén en filas de més de una tonga de alto, a
menos que se coloquen en soleras o se apilen de una manera que evite
qué rueden. La regla propuesta por OSHA proveia la misma proteccidn
(46 FR 4229), pero, segin los comentadores {(Exs. 93-74 vy 93-85), no era
tan clara como debia ser. En consecuencia, la Agencia cambid el
lenguaje para equiparlo a la disposicidén pertinente del Cédigo Industrial
del Estado de Washington, WAC-296-56-520.

Segidn 1917.20 Interferencia con las comuricaciones.
Segln estaba propuesta originalmente, la Seccidn 1917.20 requeria que

el ruido no debila interferir con la comunicacién de sefiales e
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instrucciones durante las operaciones de manejo de carga (46 FR 4229).
Varias partes arguyeron gue esta disposicidén debia limitarse sdlo a los
factores productores de ruido en el sitio de trabaje que estdn bajo el
control del patrono, ya que el ruido proveniente de cosas tales como
sobrevuelos de aviones y silbatos de barcos ne podia controlarlo el
patrono (Exs. 93-48 y 93-74). Sin embargo, el ruido que interfiere con
la comunicacidén de sefiales o instruccicnes durante €l manejo de carga es
un riesgo distinguible, sea que las actividades del pabtrono generen ese
rﬁido o no. El ruido de schbrevielos de aviones y silbatos de barcos es
de corta duracidn, y por eso es més una melesta que una interferencia
con las comunicaciones necesarias, pero el ruide proveniente del trabajo
de mantenimiento, construccién y reparacidn puede durar periodos més
largos vy, en ocasiones, puede interferir significativamente con las
comunicaciones en el trabaje. En consecuencia, el reglamento final de la
Agencia prohibe el manejo de carga cuando el trabajo de mantenimiento,
construccién  © reparacidn  que produwe rulde, interfiere con 1la
comunicaciéon de seflales o instruccicnes.
Seccitn 1917.22 Carga peligrosa.

Seglin estaba propuesto, el parrafo (b) requeria que la carga
peligrosa se manejara con mallas o cuerdas de restriccidén para evitar
dafios al empaquetado de la carga durante el manejo (46 FR 4229). Partes

interesadas aseguraron que esta disposicidn requeriria, en efecto, el uso

de mallas o cuerdas de restriccidin en cada ocasién en gue se manejase
carga peligrosa, y esta proteccidon es innecesaria cuando se izan cargas
estables (Exs. 93-74 y 93-85). Estas partes pidieron a OSHA elaborar -un
lenguaje de ejecucidén para reemplazar la disposicidon propuesta, Ibid.
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Como resultadc de estas sugerencias, la Agencia redachd un nuevo
parrafo para el reglament final, que requiere gue la carga peligrosa se
eslingue o se asegure de tal modo que ni la esljngada ni paquetes
individuales puedan caerse como resultado de :anl:mar' la eslingada o
aflojar el equipc de soporte.

Seccidn 1917.23 Atmosferas y sustancias peligrosas.

El parrafo (a) describe el propdsito y el alcance. La propuesta
sefial® que esta seccidn abarcaba &reas en las que podia existir una
atmésfera o sustancia peligrosa (46 FR 4229). Muchas partes interesadas
de la industria se opusieron a la propuesta y arguyeron que se podia
interpretar que la propuesta hacia a los patronos responsables del
contenido anterior de los vagones ferroviarios y recipientes en situaciones
en las que el patrono no tenia acceso a informacién acerca de ese
contenido (Exs., ©93-74, 93-78 y 93-85). Sugirieron una disposicidn
alternativa (47 FR 14721) que limite esta seccidn a areas en las gue el
ratrono sepa que puede existir una atmdsfera o sustancia peligrosa (Exs.
93-74 vy 93-85). Sin embargo, represéntantes laborales se opusieron al
lenguaje de la disposicion alternativa y arguyeron que la alternativa era
innecesaria, va que la ley requiere que el Secretario demuestre que el
patronc tiene conocimiento real o implicito cuando se le cita por una
viclacidn a la lLey (Ex. 118). Sin embargo, durante el curso de la
vista, todas las partes estuvieron de acuerdo en que sus respectivas
interpretaciones del término "tener concocimiento" significaba conocimiento
real o jmpliciﬁ:) por parte del patrono (Exs. 33%2x en 276-27, 330-331), De

acuerdo con esto, con ese acuerdo mutuo en mente, OSHA ha adoptado la

disposicién alternativa para el parrafo (a) en el reglamento final,
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El pérrabo (b}(1) se ha modificado en la misma forma que el parrafo
(a). Para determinar la existencia de una atmésfera peligrosa, el
parrafo dispone que una persona designada y equipadé adecuadamente
analic:e_ la atmésfera antes de que los empleados entren, para determinar
sl existe una atmésfera peligrosa y de qué tpo es. Al igual que en el
parrafo (a), el concomiento implicith o real es el criteric para establecer
el conocimiento de si un sitio de trabajo contiene © ha contenido una
atmésfera  peligrosa. Promulgado originalmente como  disposicidén
aiter‘nativa (47 FR 14721), este péarrafo estuvo bien apoyado por 1las
partes interesadas (Exs. 100-3, 100-9, 100-10, 100-21, I00-31, 100-37 vy
100-43),

El parrafo (d)(3) se ha modificado para combinar los parrafos (d)(3)
vy (d}{(4) propuestos. De acuerdo con est, con excepcoidn de las
operaciones de emergencia o rescate, los empleados no deberan entrar en
ninguna atmdsfera identificada come inflamable o deficiente en oxigeno.
Fn Ios casos en que sea rncesario e_ntrar, se debera proporcionar a los
empleados la instruccidn adecuada sobre .1os peligros inherentes a estas
atmésferas y sobre el uso apropiado de los aparatos respiratorios
integrados, cuyo uso es obligatorio. Varias partes consideran que la
fraseologia del péarrafo (d)(4), segln se habia propuesto, era muy
imprecisa, y podia interpretarse que pareciera permitir a los empleados
entrar en atmésferas inflamables o deficientes en oxigeno (Exs. 93-40,
893-64 Yy 98-4), Ademas, otra parte objetdh el uso de aparatos
respiratorios cbn suministro de aire en estas atmésferas, al sefialar que
los fabricantes de equipo de seguridad o recomendaban su uso vy que
"seguramente resultaria en desgracias fubturas" {Ex. §3-1). Al

i
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presentarse primero como disposicién alternativa (47 FR 14721-1472), esta
regla obtuvo amplia aceptacidén de las partes interesadas principales que
sometieron comentarios escritos (Exs. 100-3, 100-9, 100—10, 100-31 vy
100-43). Sin embargo, un comentador pidid que se eliminara la palabra
"oxigerno" de la frase "aparatos respiratorios con oxigeno integrado”,
porque, con excepcidn del equipoc de mascara de oxigeno, se usa aire y
no oxigeno en los aparatos respiratorios integrados (Ex. 100-21). Esta
sugerencia se ha incluido también en el reglamento final.

El parrafo (d)}{(4) es una nueva adicidn que sugirieron algunos
partcipantes durante la reglamentacién v que fue apoyada en comentarios
escritos por muchos otros (Exs. 98-4, 100-3, 1:00-9, 100-10, 100-21 ¥y
100-37). Dispone que se provean rotulos de advertencia o medios
equivalentes (protecbores, cerrojos, etc.) en todos los puntos de acceso o
espacins que se han identificado como peligrosos.

Seccién 1917.24 Mondxido de carbono.

El parafo (a) se ha modificado para establecer un limite maximo de
100 partes por millén (PPM) (0.01%). OSHA ha propuesto un limite méaxdimo
de 75 PPM. Sin embargo, el documento de la reglamentacidon no refleja
un ‘apovo sustancial para esa cifra. Muchos comentadores argumentaron
en contra de la propuesta, al declarar gque su adopcidn provocaria una
confusidén en cuanto a los reglamentos, ya gue los requisitos de OSHA
para la estibacidn a borde de barcos (Parte 1918) fija un limite mé&aximo
de 100, en oposicidn a 75 (Exs. 93-23, 93-51, 93-74, 93-84, 93-85 y
g3-91). Todos estos comentadores notaron gue OSHA nc habia provisto
evidencia cientifica de ninguna clase, como razdn para bajar al nivel del

limite inferior. Ibid. Luego de haber examinado esips comentarios

58



cuidadosamente, OSHA ha decidide adoptar un limite de 100 PPM en lugar
del limite de 7% PPM de la propuesta.

El parrafo (¢} se ha expandidc para permitir a los patronos hacer
pruebas de concentracidon de mondxidoc de carbore éon instrumentos
diferentes de los tubos de deteccidn de gas certificados por NIOSH. Un
comentador alert® a la Agencia sobre el hecho de que hay muchos
instrumentos excelentes en el mercadeo, para la deteccidn de mondxido de
carbono por lectura directa que son mucho mas precisos que Ios tubos
detectores (Ex. 93-78). Por consiguiente, OSHA cambi® la disposicién
p‘afa permitir el uso de los tubos detectores certificados por NIOSH y de
ofros instrumentos de medicidn cuya precisidén es tan excelents como la de
los tubos detectores o mayor.

Seccién 1917.25 Fumigantes, pesticidas, insecticidas vy preservativos
peligrosos.

El parrafo (a) se ha modificado de la misma manera que las
secciones 1917.23(a) vy (b){1l). Si el patrono sabe, ya sea por
conocimiento implicite o real, que una carga en un espaci®o se ha
almacenado, manejadoc o tratade con un fumigante, pesticida, insecticida
o preservativo peligroso, debe determinar si existe una atmosfera
peligrosa.

Seccidn 1917.26 Servicics de primeros awdlios y salvamento.

El parrafo (d) se ha modificado de marnera que perrhita el uso de
sibanas y otras cabijas adecuadas para auxiliar a empleados lesionados.
Partes interesadas se opusieron al requisito de la propuesta de usar

sabanas {46 FR 4230), vy declararon que las sdbanas eran sumamerite
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susceptibles de pérdidas por hurts en los terminales maritdimos {Exs.

93-48, 93-74 y 93-85). Promulgada como disposicién alternativa (47 FR
14722}, esta regla fue acogida con amplic apoyo por los que sometieron
comentarios escritos (Ex. 100-9, 100-21, 100-31, 100-37, 100-43 vy 100-48) vy,
por consiguiente, la Agencia la adopta.

El parrafo (f) dispone que un aro de salvamento de 30 pulgadas,
aprcbado por la Guardia Costanera de los Estados Unidos, con por 1o
mencs 90 pies de cuerda, esté disponible en puntos facilmente accesibles
en areas de trabajo a la orilla del agua en las gque los empleados estén
expuestos al riesgo de ahogar;se. Seghn se propuso coriginalmente, el
parrafo (f) requeria estws arcs al alcance de 200 pies de cada &rea de
trabajo a la orilla del agua, sin distincién de los riesgos (46 FR 4230).
Los comentadores arguyeron que la propuesta requeriria el uso de aros de
salvamento hubiese o no exposicidn al riesgo de ahogarse. i1os
comentadores arguyeron que la propuesta requeriria el uso de aros de
salvamento hubiese o no exposicidén al riesgo de ahogarsé (Exs. 93-74,
93-78 v 93-85). Estos comentadores recomendaron un lenguaje alternativo
que hiciera provisidn para aros de salvamento dende exista el riesgo.
Ibia. Al revisarlo, OSHA considerd que este razonamiento era persuasivo
€ incorporc estas sugerencias en el reglamento final.

Seccidn 1917.27 Personal

Segun se propuso (46 FR 4230), el péarrafo (b)(1) requeria que dent{o
de dos ahos de la promulgacidon de este reglamento, los supervisores con
mas de cinco personas a su cargo deberan poseer evidencia documentada
de haber completado satisfactoriamente un cwso sobre prevencidn de

accidentes. Los comentadores observaror gue la propuesta estaba
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expresada en forma imprecisa en que, seglin estaba escrita, podia
requerir prevencidn y adiestramiento de accidentes a administradores de
oficinas y ofras personas no involucradas en el manejo de carga (Exs.
93-74 y 93-85). Otros argumentaron que la evidencia documentada de un
adijestramients como éste no era necesaria para lograr un  buen
cumplimientts con la seguridad, ya que los pabronos pueden establecer
este hecho a través de otros medios (Ex. 93-27, 93-8% y 98-1). Los dque
sometieron comentarios enfatizaron también que muchos patronos ya
proveen cursos de seguridad para supervisores involucrados en
operaciones de manejoc de carga (Ex. 83-85}. A la luz de estns
comentarios, OSHA ha alterado la disposicidn para requerir gue, después
de dos afios de promulgacidn del reglamento final, los supervisores
inmediatos de operaciones de manejo de carga gue involucran mas de
cinco personas deberadn completar satisfactoriamente un curso en
prevencitn de accidentes.

Seglin estaba propuesto, el parrafo (b){(2) exponia a grandes rasgos
componentes de cursos sobre seguridad que se consideran rudimentarios en
el alcance de su aplicacidn a la mayoria de los puertos de los Estados
Unidos. En su propuesta, OSHA requeria gque estos componentes fuesen
obligatorios. El documento de la reglamentacidén (Exs. 93-85 y 93-97)
presenta informacidén que ha llevadc a la Agencia a concluir que la
naturaleza consultiva de esta disposicidn aumentard la seguridad al
permitir a los patronos crear programas que se adecuén mejor a las

caracteristicas individuales de sus operaciones particulares.



SUBPARTE C-DISPOSITIVOS Y EQUPO PARA MANEJO DE CARGA
Seccidn 1917.42 Equipo Auxiliar miscelaneo.

Cuando se propusc originalmente, el parrafo (a)(2) requeria que el
equipo suelto para estibar se inspeccionara durante su uso (46 FR 4230).
Sin embargo, algunos comentadores argumentaron que esta practica seria
extremadamente cara y consumiria mucho tempo (Exs. 93-58, 93-84, 93-91
v 98-6). Declararon que el equipo suelto se inspecciona rutinariamente
antes de usarse. Ibid. Méas aflin, otra parte sefiald que tanto el ANSI
MH9 como la seccidn 1918.6l1(a) disponen que se debe levar a cabo una
inspeccidén del equipoe suelte durante su uso, "cuando sea necesario” (Ex.
93-74), Esta parte destacd que el grade de inspeccidn para el equipo
sueltns varia en que cierto equipo suelto tal como las eslingas de cable
metalico deberian inspeccicnarse frecuentementes durante su usc, mientras
los ganchos y pernos de enganche por lo general necesitan inspeccionarse
s6lo antes de usarse cada dia. Al revisar estos comentarios, OSHA
enmendd este parrafo para requerir la inspeccidn del equipe suello antes
de cada uso vy, cuando fuese necesario, a intervalos durante su uso.

Seglin se habia propuesto {46 FR 4230-31), el péarrafo (b)(1l) requeria
que un patrono averiguara las capacidades de régimen del fabricante
para cables metalicos y eslingas de cable metdlico usadas para izar, y
que se cifiera a esas capacidades. Comentadores sefialaron gque dado que
algunos fabricantes estaban fuera de los negocios, no habria capacidades
disponibles (Exs. 93-54, 93-58, §3-84, 93-91 v 100-49), .En respuesta a
este asunto, OSHA ha cambiado la regla final de modo gque cuando el
fabricante no pueda suplir esas capacidades, el patrono deberd usar las

tablas para cable metalico y eslingas de cable metélico que se
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encuentran en el ANSI B30.8-1971. La Agencia enfatiza Jque esta
alternativa se acepta '"cuando el fabri&:ante no pueda suplir esas
capacidades" y sefialaria gue debe hacerse un esfuerzo para obtener esas
capacidades antes de emplear esta alternativa.

El péarrafo (f)proponia que se usaran guardacabos que ajusten
debidaments, donde alguna cuerda se haya fijado permanentemente a una
argolla, perno de enganche o aditamento. Sin embargo, algurnos
comentadores alertaron a la Agencia sobre el hecho de que hay
situaciones en las que, debido al tam afic de la cuerda vy las limitaciones
fisicas del uso e la cuerda, los guardacabos no son siempre practicos
(Exs. 93-96). Por ejemplo, es practca comOn usar cuerdas para
aparejar lanchones, las cuales utdlizan ojales entretejidos para enlazar
accesorios ¢grandes; pero un guardacabo lo suficientemente grande para
ajustar scbre un accesoric grande haria al ojal muy pesado para usarse
para propdsitos de aparejar. Ibid. Por consiguiente, el parrafo {f) de
la regla final requiere el uso de guardacabos '"donde sea préactico”.

Seglin se habia propuesto, el parrafo (g)(3) prohibia la reparacién
de eslingas de tejide sintétco dafladas .y su devolucidn al servicio (46
FR - 4231). Sin embargo, varias partes arguyeron gque estas eslingas se
han reparado con buen resultadc v han vueltc a usarse, ¥y que e€ra
irrazonable impedir estas operaciones (Ex. 93-7, 93-23 y 93-51). De
acuerdo con esto, la Agencia permitiréa que se reparen y se vuelvan a
usar las eslingas de tejide sintdtico, pero sdlo en determinadas
condiciones restringidas. Las reparaciones pueden estar a cargo de

fabricantes de eslingas acreditados u otros establecimientos similares,
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tales como suplidores de jarclas dignes de confianza. El reparador
deberéd probar cada eslinga reparada sometiéndocla al doble de su
capacidad maxima admisible, antes de devolverla para el servicio. El
patrono deberid conservar un certficado de la prueba de funcionamiento vy
ternerle disponible para examinarlo si se solicita. Estas condiciones se
promulgaron primerc en forma de disposicién alternativa (47 FR 14723), vy
ésta obtuvo un apoyo substancial de las partes interesadas (Exs. 100-3,
100-9, 100-10, 100-21, 100-37, 100-43 y 100-48).

Segin se habia propuesto, el péarrafo (g)(4) indicaba que todas las
eslingas de tejido sintétco se usaran con las recomendaciones de uso del
fabricante, que debian eétar‘ disponibles (46 FR 4231). Sin embargo, se
informé a OSHA gque a veces es imposible obtener control de las
recomendaciones de uso de tdas las eslingas, particularmente en el caso
de cargamentos de entrada eslingados previamente (Ex. 93-74). En

consecuencia, la Agencia ha modificado esta disposicidn para indicar que

las eslingas de 1ejido sintético provistas por el patrono se usen de
acuerdo con las recomendaciones de uso del fabricante. ,
Segin se habia propuestn, el parrafo (i) requeria que el patrono se
cifiera a las capacidades recomendadas por el fabricante para las cargas
de trabajo admisibles para Jos tamafios usados de cadenas de hierro
forjado y aleacidén de acero, y de eslingas de cadena (46 FR 4231). Se
ha modificado en forma similar al péarrafo (b)(1l}) y por la misma razén.
La fraseoclogia revisada permite el uso de cadenas y eslingas de cadenas
sin las capacidades del fabricante, si el patrono usa las cadenas de
acuerdo con la tabla de capacidades para cadenas y eslingas de cadenas

que aparecen en el ANSI B 30.9-1071., Dobe enfatizarse gue esta
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alternativa puede utilizarse sélo después de haberse asegurado de que "el
fabricante no puede proveer esas capacidades".

El _pérrafo (k) se ha modificado para requerir que las plataformas
de carga re-usables "utilizadas para izadas" tengan. uniocnes de tornillos
y tuercas, clavotornillos, etc., mientras la propuesta (46 FR 4232) mno
contenia esta frase calificativa. La declaracidn (Ex. 301x aﬁ 46-47)
incluida en el documento piblico indica que las plataformas de carga
usadas en operaciones de muelles de transhordes © estaciones de
consolidacién se mueven casi exclusivamente con carretillas de horquilla
eievadora y, como tal, no requieren el tipo de estrucbura necesaria para
las plataformas de carga gque se izan por otros medios tales como bridas
de wvarilla y eslingas de cable metilico que forman parte de equipos de
izar. Al presente, esta disposicidn recornoce y permite esas situacicones.

Segiin se habia propuesto, el péarrafo (k){2) disponia que las
plataformas de carga dafiadas se removieran del area de trabajo, se
identificaran como dafiadas v se almacenaran lejos del area de trabajo
146 FR 4232). Algunas partes sostuvieron que la propuesta era confusa
respecto a la remocidn de las plataformas de carga del "area de
trabajo”, dado gue se puede entender gue el "area de trabajo” de un
terminal maritimo abarca la mayor parte del terminal maritdmo, si no el
terminal completo (Exs. 93-10 y 893-74). Estas partes sugirieron una
disposicion alternativa que requiriese almacenar las plataformas de carga
dafiadas en areas designadas e identificarlas como dafiadas. Ibid. OSHA

ha adoptado esta sugerencia en su reglamento final.



Seccion 1917.43 Carros industriales mecanicos.

Segin se habia propuesto (46 FR 4232), el parrafo (b)(1) requeria
gque no se realizaran modificaciones que afectaran la capacidad o la
seguridad de los carros industriales mecéanicos, a menos qﬁe se hubiese
obtenido una aprobacién previa del fabricante o de un ingeniero
profesional con experiencia en el equipo particular vy que haya consultado
con el fabricante. A base de los comentarios escritos sometidos al
documento (Exs. 93-48, 93-58 y 93-74), OSHA ha modificado esta
disposicién para tomar en consideracién las situaciones en las que el
fabricante ya no estd en el mercado, Debe entenderse que si el
fabricante esta disponible, debe hacerse todo esfuerzo para asegurar su
aportacion.

Segln se habia propuesto, el péarrafo (b)(10) estpulaba que se
prohibiera el uso de botones de direccidén (46 FR 4233). Sin embargo,

algunas partes informaron a OSHA que en tiempos pasados estos botones

presentaron un riesgo en los carros industriales mecinicos debido a la
rotacidn de la rueda y a un control dJde direcciones pobre, pero la
servodireccion ha eliminado estos riesgos (Exs. 93-26, 9374 y 93-85).
Por; consiguiente, OSHA ha alterado esta disposicién para permitir el usc
de botones de direccidn en carros con servo-direccidn.

Seglin se habia propuesto, el parrafo (b){11) disponia gque el
operador de un carro industrial mecanico "viera'" realmente que la carga
estaba bien enganchada, si el medio de enganche estaba “comlUnmente
oculto” de la -posicidn del operador (46 FR 4233)., Por lo regular, esta
visibilidad se logra por medio de espejos. Algunas partes hicieron 1la

observacidn de que un situador colocado en el suelo o luces en el tablero
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del eqguipo que se encuentra en la consola del operador pueden permitir
al operarador "determinar” en forma segura que 1la carga se ha
enganchado, sin ver en realidad el enganche por si misme (Exs. 93-74 y
93-85). Esta idea se promulgd como disposicidén alternativa (47 FR
14723-14724) vy fue fuertemente apoyada por las partes interesadas (Exs.
00-3, 100-9, 100-10, 100-21, 100-31, 100-37 v 100-43).

El reglamento final se ha cambiado para reflejar esta informacidn y
asi sostiene que cuande los dispositdivos de izar en carros industriales
mecanicos tengan un medio de enganche oculto a la vista del operador,
debera proveerse un medio que permita al operador determinar que 1la
carga se ha enganchado.

OSHA no propuso el parrafo (b)(12) pero 1la "International
Longshoremen's and Warehousemen's Union" (Ex. 98-4) lo sugirid como
disposicion alternativa. La unidén instd a la Agencia a doptar una
disposicidén que proteja a los operadores de vehiculos contra cargas que
se deslicen, y sefial® que la Regla 1220 del Codigo de Seguridad Maritima
de la Pacific Coast (ExX. 20) requiere que "Cuando se remolque carga en
camicnes cargatubos o equipo similar, debera emplearse un medic seguro
par‘a proteger al conductor contra cargas gue se deslicen”. Propuesta
como dispesicidn alternativa (47 FR 14724), esta regla fue bien apoyada
por las partes que somefieron comentarios escritos (Exs. 1.00-3, 100-9,
100-10, 100-11, 100-15, 100-16, 100-21, 100-30, 100-37 v 100-43). De acut_ar‘do
con esto, OSHA ha incluido esta disposicion adicional en la regla final,

Segin se habia propuestc (46 FR 4233), el parrafo {c){(2) requeria
que las baterias en los camiones se desconectaran del sistema eléctrico

primario durante reparaciones, a menos que se hecesite la energia para
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hacer pruebas y reparaciones. Una parte alertdh a la Agencia sobre 1la
necesidad adicional de descargar los capacitores en cier'bs tipos de
camicnes eléctricos, antes de realizar ajustes y reparaciones, para evitar
lesiones por éacudidas eléctricas (Ex. 93-26). Por lo_tantt_n, la Agencia
ha afladido un requisitb que da disposiciones para la descarga segura de
la energia remanente en camiones que tienen sistemas eléctricos capaces
de almacenar energia.

El péarrafo (¢)(5) habia dispuesto que los camiones debian mantenerse
en buenas condiciones de servicio y gue una persona autorizada debia
j_t;lspeocionarlos cada dia en gue se usaran (46 FR 4233). Sin embargo,
varias partes argumentaron que incluir los requisitos tanto de
mantenimiento como de inspeccidn era innecesario, por cuanto un requisito
para mantener los camiones en buenas condiciones de servicio implicaba
que va debia estar en operacidén algin tpo de programa de mantenimiento
preventive (Exs., 93-48, 93-74 vy 93-85). Esta recomendacidén se presentd
como disposicién alternativa (47 FR 14724) y fue recibida con amplia
aprobacién (Exs. 100-3, 100-9, 100-10, 100-11, 100-1S, 100-16, 100-21, 100-31
v 100-43). Al hacer una revisién, O0SHA concuerda con las partes que
hicieron comentarios por escrito en relacidn con el traslapc regulador de
este reglamento, y ha incorporado la disposicidén albternativa en el
reglamento final. Sin embargo, debe entenderse que el determinar gue un
camién estd en buenas condiciones de servicic implica alghn tpo de
inspeccién. Ya sea que esa inspeccidén se haga parte de un programa de
martenimientc ¢ de otra prueba programada igualmente efectiva, se deja

a la discrecidn del patrono.
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Segln se habia propuesto, el pérrafo (d).(2) requeria que todos los
camiones llevaran una etiqueta u otra identificacidn que indicara 1la
aprobacidon de un laboratoric de prueba (46 FR 4233).  Ciertas partes
interesadas de la industria sostuvieron que este requisito - de etiquetado
deberia incumbir sblo a los camiones adquirides después de la fecha de
vigencia de esta norma, y arguyeron que algunos camiones mas viejos
tendrian dificultad para cunmplir con esta Jdisposicidn (Exs, 93-48 ¥y
93-74). Sin embargo, este requisito de etdquetado, gque aparece en las
normas de OSHA para la Industria General, ha estado en vigencia, desde
el 15 ge febrero de 1972, para todos los camiones adquiridos en esa fecha
o después. Ver 29 CF‘R 1910.178(a)(2), (3): 29 CFR 1910.182(b). Como
estas normas se han aplicado a los terminales maritimos desde que se
promulgaron en 1972, no deberid haber problema significative para
cumplir con una alteracidn al péarrafo (d)(2), cuyc requisito de
etquetado es el mismo quelel del reglamento de la Industria General.

Segiin se habia propuesto, el parrafo (e)(4) reqgueria gue los
contrapesos del camidén se adhirieran, de manera que no se puedieran
quitar {46 FR 4233). Este se ha modificado para indicar gque realmente
hay momentos en que los contrapesos pueden quitarse y ponerse (Exs.
93-74 y 93-85). Por supuesto, el propdsito de esta disposicidén es evitar
que se hagan caer accidentalmente o sin planificar.

El parrafc (f)(2) de 1la propuesta (46 FR 4233) se ha revisado para
corregir un error técnico en el lenguaje de la br‘opuesta, hacia el cual
las partes interesadas llamaron la atencidn de la Agencia (Exs. 93-74 y
93-85). Fl requisito de la resistencia de los protectores del camidn se

ha enunciado ahora correctaments como "una carga aplicada
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horizontalmente a nivel del hombro del cperador, igual a la traccidn de
la barra de la maquina.,"

Seghn se habia propuesto (46 FR 4234), el péarrafo (.g)(3) planteéba
gque debia proveerse visibilidad al operador del cérm én todas 1las
d:i.tecciones, por medio de espejos o medios eguivalentes. Varias partes
interesadas critdcaron esta propuesta de imprecisa y de imposible de
cumplirse (Exs. 93-74 y 93-85). Durante la vista plOblica, se preguntd a
portavoces de la industria si consideraban que se habia corregido la
falta de la regla enmendada (Ex. 332x at 291-292), si OSHA cambiaba el
lenguaje de esta regla - "Deberd proveerse visibilidad al operador en
todas las direcciones de movimiento. Esta sugerencia se recibid
afirmativamente y, por consiguiente, ha llevade a la Agencia a alterar
esta disposicidn en la forma presentada en la vista.

Seccidn 1917.44 Reglas generales aplicables a vehiculos.

Segun se habia propuesto, €l parrafo (b) prohibia que las areas de
estacionamiento para vehiculos privados se usaran al mismo tiempo para
carga u otro almacenamiento (46 FR 4234). Partes interesadas informaron
a OSHA gque no ha habkide expresiones de ninguna experiencia sustancial vy
adversa por permitir el uso concurrente, y que los reglamentos actuales
de la Cuardia Costanera de los Estados Unidos (33 CFR 126.15(d)(5))
permiten, en efecto, esta practica (Exs. 93-45, 93-74 vy 93-85). OSHA ha
determinado que mientras haya vehiculos estacionados en &reas de
estacionamiento especificadas, la presencia de carga no deberia presentar
ningln riesgo significativo. Por lo tante, el péarrafo (b) segliin se ha
modificade dispone que los vehiculos privados pueden estacionarse sdlo en
adreas designadas. Esta modificacién fue sugerida primero por partes
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interesadas (Exs. 93-74 y 93-835) y luego se promulgd como disposicion
alternativa (47 FR 14724).

Seglin se habia propuesto, el péarrafo (j) requeria que se proveyera
un espacic de 20 pies entre dos wvehiculos cualesquiera en una linea de
camicnes (46 FR 4234). Varias partes objetaron esta disposicién y
argumentaron que las Unicas ocasiones en que se necesita una distancia
como ésta entre los camiones, son cuando se inspeccionan © se revisan los
camiones justamente en la entrada del terminal o debajo del “"gancho" de
cargar de la gria (Exs. 93-7, 93-10, 93-23, 93-30, 93-45, 93-48, 93-53,
92-54, 93-60, 9-74 y 93-85). Muchas partes argumentarcn que este
requisitc de distanciamiento deberia aplicarse sélo a los dos primeros
vehiculos en fila ya que son los (nicos que se estén inspeccionando vy
entre los cuales podria haber empleados (Exs. 93-7, 93-10, 93-23, 93-30,
93-45, 93-53, 83-54 y 93-60),. Al hacer una revision, OSHA concuerda,
perc observa que, en ocasiones, se reguiere a los empleados trabajar
detras de otros vehiculos aparte de los dos pfimems en la fila, De
acverde con esto, OSHA ha alterado la regla final ;aara proveer méas
flexibilidad al patrono, pero también para proteger a los empleados que
trabajan entre vehiculos,

Seglin se habia propuesto, el parrafo (k) requeria que no se dejara
ningtin vehiculo solo con el motor en funcionamiento (46 FR 4234), Sin
embargo, partes interesadas sefialaron que el riesgo no era el motor en
funcionamiento sino el movﬁnientc incontrolado del vehiculo {Exs._ 93-48,
93-54, 93-74 .y 93-853). Otros hicieron la observacion de que la
disposicidén no tomaba en consideracién que no se supone que los camiones
con motor diesel sz prendan y apaguen, yva gque esto causaria un gasto

-
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indebido en la planta de energia del camién (Exs. 93-54 y 93-58).
Ademas, una disposicién semejante acerca de los camiones indusiriales
mecanicos, la seccién 1917.43(b)(3}, concedid mas flexibilidad. Por
consiguiente, la Agencia ha modificado la disposicidén para requerir que
ningtn vehiculo se deje solo con el motor éen funcionamiento, a menos dJque
se asegure contra el movimiento.
Seccidtn 1917.45 Griuas y cabrias.

segin se habia propuesto (46 FR 4235), el parrafo (a){(2) planteaba
qe esta seccidn no se aplicaba a grizas industriales pequefias
tipo—camién ni tornos de izar de cadenas. Se ha modificado en r‘espue_sta
a la preocupacién de partes interesadas por la posibilidad de que clertos
equipos para manejo de recipientes tal como cargadores de tope V¥
cargadores de lado, que realizan tareas de levantamiento, puedan
clasificarse errdneamente como grias (Exs. 93-74 ¥y 93-85), Por lo tanto,
estas categorias se han afladido a la lista de partidas en el parrafo
(a)(2). Estas piezas de equipoc se clasifican apropiadamente como
camiones grandes de tipo industrial, vy los requisitos de la seccion
1917.43 se aplicarian a ellos.

- Segin se habia propuesto, el parrafo (b)(3) requeria que antes de
poder establecer un aumento superior a las capacidades maximas del
fabricante o a las limitaciones del disefio, para cualguier gria o cabria,
era necesaric tener la aprobacién de una organizacién acerditada seglin
las disposiciones de la Parte 1919 de este Capitulo, si no se contaba con
el fabricante .(46 FR 4235). Algunas partes interesadas observaron due

cabia la posibilidad de que esto no asegurara proteccion, yva que no

~J3
[



todas las organizaciones acreditadas para certificar equipo, segin la
Parte 1919, poseen la pericia de los recuros internos, en el anélisis de
disefio de 1la ingenieria de grias (Exs. 93-48 y 93-74}, Estos grupos
recomendaron que OSHA requiriera también que el analisis de disefio de
ingenieria fuese realizado por un ingeniero inscr‘ito,- competente en el
campo. de las griias vy cabrias. Esta sugerencia se promulgd como
disposicién alternativa (47 FR 14724) y recibid amplic apoyo de Ios que
sometieron comentarios por escritw (Exs. 100-3, 1.00-9, 100-10, 100-1i,
100-15, 100-16, 100-21, 100-37 y 100-43). De acuerdc coon esto, OSHA
j.hcl:luyé el lenguaje alternativo en su reglamento final.

Segiin se habia propuesto, el parrafo (d).(2} disponia que no debia
usarse ninguna griia o cabria si tenia algln defecte funcional (46 FR
4235). Una de las partes argument®d que limitar esta disposicién a sélo
los defectos funcionales era muy restringide, en el sentide de que los
defectos estructurales podrian afectar también el uso seguro de la grla
(Ex. 98-4). OCtros sefialaron que alguncs defectns funcionales, tales como
una hoja de limpia parabrisas rota, en un dla sin 1luvia, no afectan el
funcionamiento seguro de la grha (Exs. 93-31 y 93-54), mientras otros
aln abogaron por que OSHA wvolviese a redactar 1la disposicidn para
enunciar que "no deber& usarse ninguna grha o cabria que tenga un
defecto visible o conocide que afecte la seguridad en el funcionamiento"
(Exs. 93-58, 09391 vy 98-6). Al revisar este lenguaje vy las
preocupacicnes de las partes, O0SHA decidic reemplazar la propuesta con
este leﬁguaje, en su creencia de que esta fraseologia alternativa trata

efectivamente todos los asuntos presentados por las partes mencionadas



antes, [Esta disposicidn se present® también como regla alternativa (47
FR 14724).

Segiin se habia propuesto, el péarrafo (e)(l) regueria que se
protegieran ftodas las partes moviles expuestas de gruas y cabrias
rnientrés estén en funcicnhamiento (46 FR 4235). Una parte sugirid que
CSHA modifique la propuesta de modo que se requiera la proteccion
cuando estas partes expuestas presenten un riesge (Ex. 93-10). OSHA
admite que no todas las partes expuestas presentan un riesgo (por
ejémplo, las localizadas a 10 pies sobre una superficie de trabajo) v,
por lo tanto, ha aceptado la recomendacion de la parte interesada.

Segin se habia propuesto, el pérrafo (£)(1)(ii) requeria controles
autocentradores en todas las grias y cabrias (46 FR 4235). Algunas
partes interesadas (Exs. 93-7, 93-58, 93-6l, 93~70 y 93-74) expresaron
claramente su apoyo a una modificacidén de esta disposicion. El
documento establece que los controles autocentradores no son factibles en
muchos tipos de griias vy cabrias, Algunas grias, tales como las grias
giratorias, serian extremadamente dificiles, si no jmposibles, de operar
con la instalacién adicional de palancas de control para dispositivos
autocentradores. Ademas, este requisito no permitiria a las grlas
mbéviles realizar movimientos multidimensionales. En consecuencia, Ilos
controles autocentradores se requeriran sélo en puente-grias elevadas y
en grias de caballete para manejo de recipientes. Este requisito entra
en vigor un afic después de la fecha de vigencia de esta regla para
conceder a los patronos y operadores una cantidad de dempo, razonable

para modificar el equipo existente, si es necesario.
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La forma en que se habia propuesto (46 FR 4235} el parrafo
(£){4)(iv)} se ha ampliad para incluir un requisito que establece un
sistema de comunicacién entre la cabina del operador y la base de
cualquier escala o medio de acceso sobre la cual Lm erﬁpleado pueda
golpeafse por partes de la gria que se encuentren en movimiento. Una
parte interesada declaré que ha habido trabajadores a los que el
movimiento de la cabina giratoria de una gria los ha hecho caer de
escalas, de modo que es neceario que los que estin por usar la escala ©
la escalera de una grila reciban un aviso del operador de la grha en
cuanto a su presencia (Ex. 98-4). El sistema permitira al empleado
alertar al operador acerca de su presencia en la griGa, permitird al
operador reconocer esa presencia y proveerd un aviso de 'completamente
despejado" al operador cuando el empleado haya llegado a una area
alejada de cualquier riesgc que presenten partes en movimiento. El
requisitc propuestoc originalmente de colocar un rotulo de advertencia
conspicuamente .en el sitic peligrosc en cualquier escala o escalera,
también se ha pasado a esta regla final. Esta disposicién también se
promulgd al principio como regla alternativa (47 FR 14725),

Seglin se habia propuesto (46 FR 4235), el péarrafo (£)(8) regueria
que los gases de escape de motores de grias se arrojasen lejos de areas

en las gque hubiese empleados trabajando.
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5in embargo, una parte interesada informé que los motores de sus
grhas de pdrtico estaban debajo del nivel del operador de la grha vy
"cualquier posicidn en el circulo de 360 grados de giro podria ser un
area de trabajo normal" (Ex. 93-54). Otra parte (Ex. 93-78) sefiald que
en el preambulo de la propuesta (46 FR 4203), OSHA citd la Regla 1432
del Codigo de Seguridad Martitima de la Pacific Coast como justificacidn
parcial para la promulgacidén de la regla de Seguridad Maritima de 1la
Pacific Coast, en si misma, sélo requeria que estos gases se arrojaran
iejos de la posicidn de trabaje normal del personal que opera grias.
Dt.abido a que los que forman parte de ese personal son los (nicos
empleados que estarian siempre directamente expuestos al escape de la
grha, esta parte y olras indicaron que esta disposicidén deberia
dirigirse egpecificamente a la exposicidn de esos empleados. (Exs. €3-78,
93-84, 93-91 y 98-6). En respuesta a estos comentarios, la Agencia
promulgd una disposicién alterantiva (47 FR 14725) que atraje una
respuesta favorable de las partes interesadas (Exs. 100-3, 100-9, 100-10,
100-1, 100-15, 100-16, 100-21, 100-37 v 100-43). De acuerdo con esto,
OSHA adoptd el leguaje alternativo en su reglamento final.

- Seglin se habian propuesto, los péarrafos (£)(13)(1) y (iil) disponian
que cada unidad de izar independiente de todas las grhas y cabrias
debia tener dos medics de frenaje, y que cada freno debia ser capaz de
soportar vez vy media la carga maxima admisible de la gria (46 FR
4236 . Algunos de los que someteron comentarios atacaron esta
disposicion bien como innecesaria, bien como extremadamente resirictlvé o’
bien como muy costosa (Exs. 93-28, 93-36, 93-5, 93-58 vy 93-59). Otros

seflalaron que el requisito de frenaje al 150% podia obienerse sdlo en las
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grias accionadas con energia eleétrica (Exs. 93-84, 9391 y 98-6). Mas
_impor‘i:ante es que otras partes informaron a OSHA que la practica normal
en la industria era proveer griias con un fr‘éno de contencidn y un medio
de frenaje controlado, practica que ya se habia incluido en los requisitos
del ANSI B30.2(1976), Seccidén II-19. La Agencia registrd estos requisitos
del ANSI como una disposicidén alternativa (47 FR 14725) que recibid en
amplic apoyo de las partes interesadas (Exs. 100-3, 100-9, 100-10, 100-11,
100-15, 100-16, 100-21, 10C-31 y 100-43). En vista de la posibilidad de
qui:e los requisitos propuestos sean impracticables para oblras grias que no
sean las accionadas con energila eléctrica, y de que la practica de la
industria, segln se expusc en los requisitos del ANSI y en la disposicion
alternativa, ha sido efectiva, OSHA ha decidido adoptar la disposicidn
alterantiva en su regla final. OSHA considera que la disposicidn del
ANSI para los sitemas de frenaje proveeréd mas flexibilidad a los patronos
de terminales maritimos sin comprometer la seguridad de los empleados.
Segin se habia propuesto, el péarrafo (g)}(3) disponia que todas las
grias sobre carril estuviesen egquipadas éon dispositivos manejables para
indicar el viento (46 FR 4236), que dieran una "lectura" de la wvelocidad
del viento en la cabina del operador (46 FR 4236). Partes interesadas
criticaron la propuesta por varias razones y algunas sefialaron que el
reglamento debia volver a redactarse para lograr claridad (Ex., 93-78).
Algunas partes sostuvieron que los dispositivos indicadores de viento no
se necesitan en todos los tipes de orias sobre carriles porgue algunas
grias, como 15;5 grias giratorias, no presentan la superficie del viento
de una griia para recipientes y, por lo tanto, no estan sujetas a los

riesgos de vientos fuertes como estan las grQas méas grandes (Ex. 93-7).
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Mas a(in, otras partes sefialaron que los dispositivos de lectura en la
cabina de la grila no habian probado ser confiables en el sentido de que
la sefial de bajo voltaje de la lectura enviada a la cabina de la grua
no siempre se recibia, debido a que este voltaje se transmite a través de
distancias largas de alambre flexibles (Exs. 93-48 y 93-74). Diferentes
puertos informaron que sus grias ya estaban equipadas con dispositivos
audibles de alerta de viento y que estos dispositivos habian probade ser
efectivos (Exs. 93-51 y 93-59). Ademas, se informé a la Agencia que en
la. West Coast se requiere que las grias para recipientes montadas sobre
carriles tengan dispositivos indicadores de viento que den avisos visibles
o audibles a los operadores de griias (Ex. 93-85; Ex. 20-Regla 1429 del
codige de Seguridad Maritima de la Pacific Coast). Ademés, otros
pidieron mas flexibilidad al proponer que el duefio de la griua
estableciera la yelocidad de advertencia", sin exceder las
recomendaciones del fabricante de las griuas (Exs. 93-54, 94-84, 93-91 vy
98-6).

OSHA ha revisado estos y ofros comentarics vy ha determinado que el
parrafo (g)(3) deberia corregirse para proveer méas flexibilidad, mientras
provee una proteccién equivalente a la de la propuesta. Por lo tanto, el
parrafo (g)(3) se ha modificado y ampliado (los pérrafos (g)(3}{i)(A) vy
(B) se han incorpeorado para una mayor continuidad) para reqguerir ahora
gue cada puente grila o grGa de pdértico montada sobre carriles vy
localizada fuera de una estructura encerrada, estél equipada con un
dispositivo manejable para indicacidén de wviento. El dispesitivo debera
proveer una advertencia o visible o audible al operador de la grha que
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lo alerte sobre las condiciones de wviento fuer‘té. Esas condiciones de
viento fuerte se caractrizan como:

(1) La velocidad de advertencia-que puede ser cualquier wolocidad
seleccionada por el patono, siempre gue no exceda las
recomendaciones del fabricante de la griiza. En la velocidad de
advertencia, todo recorrido de las griias de pértico se debene
¥y se inician los pasos para preparar la gria para un paro; y

(2}  la wveelocidad de paro-que puede ser también cualquier
velocidad seleccionada por el patrono, siempre que no se
excedan las recomendaciones del fabricante. En la wvelocidad
de paro, el trabajo se detdene y la griia se cierra. Esta
disposicidn se registd previamente come disposicidén alternativa
(47 FR 14725).

Segtin se habia propuesto (46 FR 4236), el parrafo (g)(3)(iv) trataba
sobre instrucciones provistas al operader de la gria. Una revisidn del
documento (Exs. 93-53, 93-76, 93-78 y 100-1) reveld la necesidad de uné
mayor claridad en cuanto a esta disposicién. La modificacidén del
parrafo (g)(3)(iv) por parte de la Agencia no ha alterade ningiin
requisito, pero ha aclarado mas el significade de la disposicién. Las
instrucciones para operar en condiciones de viento fuerte deben pegarse
en las cabinas de las grhas; el patrono debe indicar a los operadores
que cumplan con las instrucciones, vy; las instrucciones deben incluir
procedimientons para responder a alertas transmiﬁdoé durante la wvelocidad
de advertencia y de paro, incluyendo qué métodos de operécién se deben
emplear para la coordinacién con otras grlas gque compartan las mismas

vias ¢ vias advyacentes.
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El parrafo (g)(4)(i){B) habia dispuesto que al llegar a la velocidad
de paro de la gria cualquier parte de la grua gque se extendiera
completa ¢ parcialmente sobre una embarcacidn se moviera lejos de la
embarcacidn {46 FR 4236). Una revisidn del documento (Exs. 93-48., 93-53
y 93-74) revela que, en algunas situaciones de emergencia, puede que
esto no sea recomendable. En algunas condiciones de viento fuerte, seria
mas prudente fijar la ¢rila donde se detuvo, en lugar de tratar de
moverla a otro sitio mientras el vientw se la lleva para otro lado. En
consecuencia, OSHA ha estipulado en su reglamento final que se efectie
este movimiento "si no hay peligro al hacerlo. "

El parrafo (G)(10) se ha modificado para dar cabida a la admisién
de las seflales manuales como un medic de comurnicacion entre el operador
de una gria de cabkallete y la operacion de debadio de ésta, siempre que
este no sea el (Onico medio, Algunas partes arguyeron gue el uso de
sefiales manuales en operaciones de grias no deberia prohibirse, como lo
hubiese hecho la propuesta (Exs. 93-58, 93-74 vy 93-—85). Sin embargo,
una revisidn de datos pertinentes sobre accidentes revela que, en
trminos de frecuencia de accidentes, ha habido un efecto adverso sobre
la seguridad de los empleados, cuando las sefiales manuales se han
emp.leado como el Unico medic de comunicacién entre la estacidn del
operador de algunas grias sobre carriles y el punto de la base o de
operacitn de estas grias. Los empleados pueden mal interpretar las
seflales de mano, es posible que se envie una sefial manual equivocada o
que, debido a la distancia de obstrucciones, el empleado simplemente no

pueda ver la sefial manual. Por lo tanto, las sefiales manuales solas
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son  inacetables. De acuerdo con esto, las sefiales manuales se
permitréan, pero sdlo cuandd se usen 2n unidén con un teléfono, radio,
sistema de sefiales por sonidos o alghn otro método de comunicacién
igualmente efectivo. Este cambio se registrd primeré como disposicidn
alternativa (47 FR 14726). La propuesta denegaba el uso de sefiales
manualies (FR 4236),

Segun se habia propuesto, el parrafo (j)(1){i) s6lo especificaba un
método aceptable por el que se podia alzar a los empleados con el
aparato de enganche de carga de una griia o cabria; este método era 'en
un asien® coolgante aparejado para evitar dque se desengamb_,e
accidentalmente del garncho o la pieza de soporte” (46 FR 4237)., Algunas
partes hicieron la observacidn de que la especificidad de este parrafo
restringieria el uso Unicamente a un asiento colgante y, por lo tanto,
eliminaria la posibilidad de usar algo superior, de modo que arguyeron
dque se cambiara el reglamento para dar cabida a mayor flesxdbilidad
(Exs. 93-58, 93-74, 93-84, 83-91, 98-6). De acuerdo con esto, este
parrafo se ha ampliado para incluir otro(s) dispositivo(s) gque
proveeria{n) una seguridad equivalente, como los arneses de seguridad
esp;ecn'_ficos cuyo disefio se ha probado.

Segiin se habia propuesto, el parrafo (j)(8) prohibia la marcha de
la gria mientras se izaba a un empleado, except en emergencias (46 FR
4237). Sin embargo, partes inter-:_—:'sadas que sometderon comentarios sobre
esta disposicidn encontraron que la propuesta era muy estricta, va que
nctarcn gue es practica comin que las srlas transfirieran empleados

hacia vy desde hileras de recipientes, las cuales tienen diferentes alturas
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y estan lpcalizadas en la cubierta de un barco (Exs. 93-48, 93-74, 93-78
vy 93-85), Estas partes arguyeron que este método de transferencia de
empleados era mucho mas seguro gque el use de esacalas o puentes para
lograr acceso a las partes superiores de recipientes, porque-la exposicion
de los empleados a riesgos de caidas se redujo grandmente, Ibid. En
consecuencia, OSHA alterd este péarrafo en su reglamentos final para
permitir la marcha de la gria en la ftransferencia normal de empleados
de hilera a hilera durante operaciones con recipientes,

Segiin se habia propuesto (46 FR 4237), el parrafo (k)(3) requeria
que cualquier defecto de una grua encontrade durante una inspeccidén de
rutina diaria tendria que repararse antes de volver a usar el equipo.
Sin embargo, las partes cbservaron gque cierios defectos leves, como gque
falte una hoja de limpiaparabrisas en un dia sin lluvia o que 1o
funcione una luz delantera, los cuales no afectan el furcionamiento
seguro, se corrigen normalments Jdurante las pruebas periddicas de
mantenimiento v por lo tanto no deternen el funcionamiento diario de 1a
gria (Exs. 93-78 y 93-85), Otros argumentaron que deberia hacerse un
ajuste en el lenguaje de la norma gue permita que .la gria continGe
funcionando cuando se descubran defectos leves, no relacionados con 1la
seguridad (Exs. 93-54, 93-84, 93-71 y 98-6)}, Después de tomar en cuenta
estas cbservaciones, la Agencia decidid alterar esta diposicidn para
reguerir una medida correctiva cuando el defecto observadoe pueda crear
un riesgo a la séguridad. Esta alteracidn se promulgd originalmente

como dispeosicidn alterantiva (47 FR 14726).



Seccién 1917.48 Transportadores.

Segln se habia propuesto, el parrafo (d)(1) requeria que e
proveyeran frenos o medios equivalentes para detener los objetos en el
extremo de salida del transportador (46 FR 4238). -Partes interesadas
abogarcn por que volviera a redactarse esta disposicidén para lz.rnltar‘ su
aplicacion s5lc a las situaciones en gque sea "necearia para el
funcicnamientc seguro" del transportador (Exs. 93-58, 893-84, 93-91 vy
98-6)., Este cambio sugerido se registrd como dispeosicidon alternativa (47
FR 14726) y atrajo un apoyo significativo de las partes interesadas (Exs.
100-3, 100-9, 1oo0-10, 100-11, 100-15, 100-16, 100-21, 100-37 ¥ 100-43). De
acuverdo con esto, la Agencia ha modificado este parrafo para explicar el
hecho de que detener objetos por medio de frenos puede no ser necesario
si los empleados no estin expuestos a que esos objetos los golpeen o si
no resultaran heridos por mal funcionamientc del transportador por no
haberse detenido los objetos transportados.

Seglin se habia propuesto, el péarrafo (i){1) disponia que a mencs
que fuese necesario para hacer pr‘ueb_asj, la energia suministrada a
transportadores sometidos a mentenimiento, reparacidén o servicio de
ajustes debia cerrarse (46 FR 4238). $5in embarge, partes interesadas
indicaron la necesidad de una disposicidn gque requiera tanto el cierre
como la rotulacidn de los transportadores (Exs. 93-58, 93-78, 93-84, 93-91
v 98-8). En la wvista (Ex. 300x at I-98) se reiterd el apoyo para
fortalecer la ;ﬁmpuesta de esta manera. La Agencia esta de acuerdo ya
que la rotulacidn advierte acerca de las razones por las gque el sistema

se ha cerrado y acerca de por qué es necesario no abrir el sistema. Por



1o tanto, OSHA ha cambiado el parrafo para disponer que las fuentes de
energia de transportadores se cierren y se rotulen durante operaciones de
mantenimiento, reparacién o servicio de ajustes, a menos que la energia
sea necesaria para hacer pruebas. | |

Segin se habia propuesto, el parrafo (1)(2) disponia que el
mecanismo de arranque del transportador se cerrara antes de intentar
remover un atoramiento ¢ una sobrecarga que hubiese detenido el medio
de transporte (46 FR 4238). Una disposicién alterantiva (47 FR 14726)
éﬁadié un requisito de rotulacién a la propuesta. Esta alternativa
recibi®d un buen apoyo de las partes que sometieron comentarios {Exs.
100-3, 100-9, 100-10, 100-11, 100-15, 100-16, 100-21, 100-37, 100-43 vy 133).
Por lo tanto, OSHA ha enmendado la propuesta de modo que el reglamento
final contenga tanto el requisito de cierre como el de rotulacion.

Seccidn  1917.49 Surtidores, vertederos, tolvas, depdsitos vy equipo
relacionado.

Seghn se habia propuestoc el parrafo (b) requeria que se proveyera
comunicacién "instantinea y directa" entre los exlremoé de circulacidén de
carga del costado del barco y el punto dentro del terminal desde el gue
se cortrola la circulacién. Partes interesadas arguyeron que el término
vinstantanea” era indefinible en este marco y que la palabra no se
necesitaba en este contexto (exs. 93-48, 93-74 y 133). Luego de
reexaminar la disposicidn; OSHA estd de acuerdo con las partes
interesadas y ha suprimido el término del reglamento final.

SegQn se habia propuesto, el péarrafo (c) requeria que wdas las

aberturas de vertederos y tolvas se resguardaran (46 FR 4238). Sin
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embargo, una parte sefiald que la Agerncia deberia requerir los
resguardos sélo cuando haya una posibilidad de q@e el empleado est®
expuestn (Ex. 93-96). A la luz de estas consideraciones, obras partes
recomendaron que se cambiara el lenguaje de la propuesta de modo que el
requisito de los resguardos se aplicase sdlo a las situaciones "en las que
sea necesario para la seguridad de los empleados” (Exs. 93-58, 93-84,
93-2l v 98-6). Luego de reexaminar estos comentarios, OSHA hla adoptado
este enfoque mas flexible y ha incluido el lenguaje sugerido en su
reglamento final.

El parrafo (e), que originalmente requeria que todos los vertederos
estuviesen equipados con tablas a los lados (46 FR 4238), se ha
modificado en forma similar al parrafo {¢). La frase adicional "Cuando
sea necesario para la seguridad de los empleados" fue sugerida por una
parte interesada {Exs. 93-84, 93-91 y 98-6) vy fue aceptada por OSHA en
su reglamento final.

El parrafo (g), que requeria que se proveyeran frenos o instrumentos
de equipo, en el extremo de salida de los vertederos (46 FR 4238), se ha
modificado en la misma forma que los péarrafos (¢} v (e), Muchas
operaciones se desenvuelven de tal forma que ningin emplieade entra
nunca en el area del extremo de salida del vertedero. Ademés, algunas
partes (Exs. 93-48 y 93-74) informaron a OSHA que no es practico detener
la circulacidn de materiale; a granel pro gravedad y que esto puede
crear el riesgo adicional de sobrecarga del equipo. Ese hecho, unido a
la ausencia de exposicidn de los empleados en el extremoc de salida de
los vertederos de mercancias a granel, ha dado lugar a gue OSHA
excluya los vertederos del requisito de frenaje.

8
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El parrafo (h)(2) se ha modificado para incluir la desconexién, el
cierre y la rotulacidén de la fuente de erergia que a]_-i.menta el equipo que
transporta carga hacia depositos vacios, como parte de los procedimientos
de entrada de personal en los depdsitos mismos, Segiin se habia
propuestc originalmente {46 FR 4239(, sdlo se réquer‘ia desconectar 1la
corriente vy cerrarla. Sin embarge, partes interesadas (Exs. 93-58,
93-84, 93-91 y 98-6) instaron a OSHA a incluir el requisito de rotudacion,
asi come el requisite de cierre. Segln discusiones previas, OSHA
:r“econoce que la rotulacién advierte acerca de las razones por las que el
sistema se ha cerrado y acerca de por qué es necesario no abrir el
sistema, y por lo tanto sirve de medida preventiva de seguridad y
afiadid esta medida. De acuerdo con esto, la agencia afiadid este
requisito de seguridad a la disposicidon en el reglamento final, Esta
adicidn se registré primero como disposicidén alterantiva (47 Fr 14726) y
fue bien apoyvada (Exs. 100-3, 100-9, 100-10, 100-11, 100-15,100-16, 10C-21,
100-37, 10043 vy 133).

Al igual que el p&rrafo (h)(2), el parrafo (i)(2) se ha modificado
para incluir la desconexién, el cierre y la rotulacidon de la fuente de
energia al equipc que ftransporta carga hacia depdsitos que contienen
mercancias a granel, como parte del procedimiento de entr'-ada de
empleados en los depdsitos mismos. La propuesta sblo requeria
desconectar y cerrar la corriente (46 FR 4239). Las mismas partes
interesadas que pidieron la modificacién del parrafo (h)(2) pidieron
también que .;:,e modificara esta disposicidn (Exs, 93-58, 93-84,83-91 vy

98-61.
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El parrafo (j), que segln se habia propuesto requeria rejillas y
otros medios de cubiertas igualmente protectores sobre las aberturas
superiores de los depdsitos (46 FR 4239), se ha modificado para requerir
esa proteccién sélo cuando las aberturas de la parte de arriba de los
depdsitos presenten un riesgo. Este cambio fue sugerido por las partes
interesadas {93-58, 93-84, 93-91 y 98-6), se promulgd como disposicidn
alternativa (47 FR 14727), y posteriomente fue bien apoyada (Exs. 10-3,
10-9, 100-10, 100-11, 100-15, 100-16, 100-21, 100-37 y 100-43).

El parrafo (1)(3) se ha modificadoc en la misma forma que ¢l pérrafo
(h)(2), en que la propuesta de OSHA requeria la desconexidn y el cierre
de la energia a las excavadoras mecanicas antes de hacer algun ajuste a
cualquier excavadora mecanica,alambre o equipo asociado (46 FR 4239)
El documento apoya el uso de un procedimiento de rotulado (Exs. 93-58 y
93-91) y, por lo tanto, por las razones presentadas en el parrafo (h)(2),
este procedimiento se ha incluido. El resto de las disposicidn continua
como se habia propuesto.

Seccidn 1917.50 Certificacién de dispositivos de manejo de material
en terminales maritimos, |

" El parrafo (a)(l) es una nueva disposicidn gque se ha afadido para
aclarar esta seccidn. Una parte observd que el plan de OSHA dispone
gue deben completarse inspecciones de certificacion para las "condiciones
de uso" encontradas al momento de completarse tales inspecciones,
entendiéndose que los duefios y usuarios del equipe pueden cambiar las
configuraciones del fabricante, sin afectar el estado de certificacidn
establecido para el equipo (Ex. 93-42). Esta organizacidn instd a OSHA

a promulgar este plan explicitamente en esta seccion . Ibid. De
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acuerdo con esto, el parrafo (a)(l) expone la polibica de la Agencia
sobre asuntos relacionados con la certificacién de grlas, el especificar
que las inspecciones se lleven a cabo para las "condiciones de uso"
encontradas en en el momento. En otras palabras, si una organizacién
acreditada se encargase de la inspeccién de un poste en la costa, un dia
en especifico, y ese dia la grQa estuviese equipada con un cuchardn de
almeja, la inspeccién resultante indicaria que ese era el caso. Sin
embargo, si el patrono necesita equipar la grGa con un imén © un
gancho de carga en otra oportunidad dentro del periodo de certificacidn,
puede hacerlo siempre que la(s) configuracidn{es) gue emplee seal(n)
compatible(s) con las esﬁeoificaciones del fabricante de la grGa. Hacer
algo como esto no afectaria el estado de la certiﬁcacién de la gria.

El péarrafo (a){2) es también una nueva disposiciéin que se ha
incluido, de nuevo para la clarificacién pedida por el piblico (Ex.
93-42). Una parte pidid que esta seccién considerara las grias de
fabricacidn extraniera, al observar que la seccion 1918.71(a) requiere
que una autoridad certificadora certifique que las especificaciones de
fabrica de esas grilas son eguivalentes a la practica en los Estados
Unides. Ibid. ﬁn consecuencia, OSHA ha adoptade un requisito para
terminales maritimos gue dispone gque para todas las grias de fabricacion
extranjera se asegure una garantia del duefio en relacidn con la
adaptabilidad del disefio. Ademas, la disposicidn expresa que 1la
garantia debe basarse en un examen completo de las especificaciones cdel
disefio, efectuado por un ingeniero profesional matriculade, que conozca

este equipo partcular.



Segiin se habia propuesto, el parrafo (c)(1) disponia que se hiciera
una prueba anual de funcionamiento de la unidad (46 FR 4239). La
Agencia propusc esta disposicidn, en gran medida, en consideracidn a los
ciclos de trabajos fuertes a los que se someten muchas grias, incluyendo
las grias para recipientes. Si embargo, partes interesadas {Exs, 93-48,
93-59 vy 93-78)} sostuvieron que los requisitos internacionales, federales y
estatales existentes (ninguno de los cuales dispore una prueba de
funcionamiento anual) son "bastante adecuados" y proveen una "proteccidn
sustancial”. Como resultado de estos comentarios y de la revisidn de las
disposciones pertinentes de la Parte 1919, la Agercia ha determindado que
las pruebas de funcionamiento anuales no son necesariaos para asegurar
un fundonamientc anuales no son  necesarios  para asegurar un
funcinsnamiente seguro. Por lo tantw, OSHA ha retirado el requisit
propuesto de una prueba de funcionamiento anual para dar lugar a los
requisitos actuales que aparecen en esta seceibn v en la Parte 1918, que
estipulan examenes anuales y pruebas cuadrienales.

El parrafo (¢)(2) se modificado para dejar espacico para una
certificacién pedida por partes interesadas (Exs. 93-84, 93-91 ¥y 98-6).
Segﬁn se habia propuesto, se requeria que las "inspecciones" de
surtidores vy succionadores de carga a granel se llevaran a cabo
anualmente. "Examenes" es un término mas apropiado (ver Definiciones
Secciones 1917.2(1) v {(r)}.

Seglin se habia propuesto (44 FR 4239), el parrafo{c)(3) requeria que
los transportadores verticales de depbsitc o cubo se inspeccionaran
anualmente. Al igual que con el péarrafo(c)(2), partes interesadas

consideraron que el examen anual mas riguroso, seglin se expone en la
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seccidén 1917.2(1), era el Hpo de inspeccidn en que la Agercia pensaba en
realidad para este equipc al redactar este parrafo y por esto sugirieron
que la Agencia sustituyera el término "inspeccidén por "examen'. OSHA “ha
aceptado esta sugerencia.

El parrafo (c)(4)(i), acerca de la prueba ¥y oerﬁficacién de equipo
de apérejos de izar para manejo de carga, se ha modificado un poco por
razones de claridad, en respuesta a una parte interesada (Ex. 93-58) que
encorntrd que la propuesta era confusa. Al equipo especificado se debe
hacer una pr‘ueba_l de funcionamiento con un 25% de exceso de la carga de
ﬁ*ébajo segura, en la primera certificacién y cada cuairo afios después.
En la primera certificacién (al momento de la prueba de funcionamiento)},
v luego cada afio, se deberan examinar todas las piezas y estructuras de
soporte. No se ha hecho ninglin cambic sustancial a la propuesta.

Seglin se habia propuesto (42 FR 4239), el parrafo (d) notaba que el
desmontaje o remontaje de egquipo, necesario para moverse de una tarea a
otra, o que no afecta la capacidad de funcionamientc del equipe, 1o
anula la validez de la certificacion del equipo. Algunas partes
interesadas (Exs. 93-74 y 93-85) se quejaron de gue el requisito no
estaba clarc v que podia querer decir que la adicidn de extensiones de
brazo a la grila requeriria la certificacién de ésta. Como la intencién
de OSHA no era requerir una certificacién cada vez que se alterase la
configuracién de la gria (ver la seccidén 1917.50(a)(l), este parrafo se ha
redactade de nuevo para expresar mas claramente este propdsito. .

Segiin se habia propuesto, el parrafo (f) requeria que ademéas de los

procedimientos “de certificacidn, todo el equipe certificado se mantuviera



de acuerdo con los procedimientos de mantenimiento del fabricante (46 FR
4239). Algunas partes interesadas exXpresaron su preferencia por el
lenguaje reglamentario de la seccidri 1918.13(h), que expresa que los
procedimientos de certificacion no deben tomarse como un sustituto de las
rutinas normales de inspeccién vy mantenimiento de operaciones, ni como
causa para eliminarlas (Exs. 93-74 y 93-85). Dadoc que 1la Agencia
interpreta que la seccidén 1918.13(h) requiere los mismos procedimientos de
continuidad de mantenimiento que la propuesta, no tiene dificultad en
aceptar el cambio sugerido. Este lenguaje se promulgd primero comb
disposicién alternativa (47 FR 14728).

El péarafo (g){(l) simplemente wvuelve a formular, de modo menos
ambiguo, la disposicidén propuesta (46 FR 4238) que disponia que el
equipc que requiere una certificacion cuadrienal debersd tenerla hecha en
el espacio de los 48 meses anteriores, y el equipo qgue regquiere una
certificacidn anual debera tenerla hecha en el espacio de los 12 meses
anteriores. No se requiere certificacidén anual en el espacico de 12 meses
luego de cualquier certificacién anual requerida.

SUBPARTE D - TERMINALES ESPECIALIZADOS

Se ha afiadide una nueva seccién 1917,.70 al reglamento final. Esta
nueva seccién es sencillamente una transportacién y consolidacidn de la
seccidén 1918a.71{a) y 73(a) de la propuesta, y simplements vuelve a
formular que las disposiciones de esta subparte se aplican a termj.nales

especializados, ademas de cualquier otro requisito aplicable de esta

Parte.



Seccidn 1917.71 Terminales para el manejo de recipientes intermodales o
vehiculos de embarque y desembargue.

Los pérafos (a) y (b), acerca de las normas para marcar e izar
recipientes se han corregido un poco de como estaban en la propuesta (46
FR 4240), en respuesta a partes interesadas de la industria y de 1la
clase obrera que preferian el lenguaje existente de la seccifén 1918.85 al
de la propuesta (exs. 93-48, ©3-54, 93-74, 93-85, 98-4 y 117). Sin
embargo, un re-examen atento y cuidadoso de las disposiciones anéiogas
de la sedcic’m 1918.85, convencié a la Agencia de que parte del lenguaje
| reglamentaric mas viejo es repetitive y confuso. En consecuencia, el
lenguaje usado en el reglamento final es el esfuerzo de la Agencia por
escoger el lenguaje reglamentario mas claro y conciso encontrado en la
propuesta v en la seccidon 1918.85.

El parrafo (c) se propusc como seccidn 1918a.71(f) y disponia que no
debera izarse ningln recipiente cuyo pesc total real exceda a la suma
del peso del recipiente vacio v el peso de carga maximo para el que el
recipiente estd diseflado, o la capacidad de la grlia o el mecanismo
utibzado para izar (46 FR 4240), 3in embargo, partes interesadas
expresaron que es posikble que la propuesta no cumpla en realidad el
propdsitc de la Agencia, en que algunos mecanismos de izar pueden izar
dos recipientes a la vez y que, en teoria, dos recipientes de 20 pies
izados juntos pueden cortener pescs que excedan las cargas de trabajo
admisibles de ) algunas grihas (Ex. 98-4). Esta parte sostuve gque la
disposicidn debia aplicarse a "un recipiente o recipientes". Ibid. Esta

sugerencia se promulgd como Cisposicion alternativa (47 FR 14728) y
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recibié amplic apoyo (Exs. 100-3, 100-4, 100-9, 100-10, 100-15, 100-21,
100-37 y 100-43). En consecuencia, OSHA la adoptd en el reglamento
final. '

El parrafo (&)(1) sé propuso como parrafo (g)(1) (46 FR 4240) vy
formulaba que las &reas marcadas y designadas dentro del terminal deben
reservarse para el paso de empleados hacia sus areas de trabajeo y desde
éstas. Partes interesadas arguyeron gque este requisito era muy
restrictivo y debia liberalizarse para dar al patrono la opcidn adicional
de proveer transportacion para los empleados a través del terminal (Exs.
93-48, 93-54, 93-74 y 93-85). Promulgada como disposicién alternativa
{47 FR 14728), esta sugererncia atrajo un apoyo significativo (Exs. 100-3,
100-4, 100-9, 100-10, 100-11, 100-15, 100-21, 100-37, 100-43 y 133) v ha sido
adoptada por OSHA.

El parrafo (e} se propuso como seccidén 1918a.71{h) vy disponia que
los empleados que trabajan en vias de traficc o con equipo de manejo de
recipientes, usaran chalecos de alta visibilidad ¢ proteccién equivalente.

Algunas partes apoyaron esta disposicidn, aun cuando reconocian que
podia ser deficil cumplir con ella (Exs. 93-54 v 117). Otros sostenian
que la disposicidn no era préactica ni podiad ponerse en ejecuwidn (Exs.
93—58, 93-74, 93-84, 93-8l, 98-6 vy 134). Una parte declard que
anteriormente varios patronos inbentaron poner en ejecucién esta prachca,
pere obtuvieron muy malos resuitados de cumplimiento vy, debido a
pérdidas de chalecos, resultd muy costosa (Ex, 23-48). Sin embargo,
otra parte interesada sugiri® que GCSHA modificara la disposicidn para dar
al patroro un grado de flexibilidad al cumplir con el propdsito del
reglamento, mediante el uso de otros dispositives gue no sean chalecos
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(Ex. 93-10). Luego de un estudio cuidadoso del expediente, la Agencia ha
expuesto con mas detalle lo que queria decir con la frase de la
propuesta "proteccién equivalents", de modo gue se proveyera -mas
claramente a los patronos la opcidn de usar dispositivos como calcorpanias
vy reflectores, para ayudar a proteger al personal que trabaja en el area
inmediata al equipo de manejo de recipientes v a los que trabajan en las
vias de trafico.

El parrafo (f)(1)(i) se propuso como parrafo (i)(1) y requeria que
los recipientes de 20 pies de largo o mas se izaran segbn los requisitos
de los péarrafos {i){(1){(i) al (iv) (46 FR 4240). Sin embarge, partes
interesadas indicaron que los recipientes vacios no presentan los mismos
riesgos de manejo que los recipientes cargados, y no son tan susceptibles
a dafios por izamientos como los recipientes cargados; por lo tanto, estas
partes pidieron que OSHA hiciera que los requisitos de este péi"rafo se
aplicasen sélo a recipientes cargados (Exs. 93-48, 93-74 y 93-85). Al
volver a evaluar, OSHA concuerda y ha incorporado esta recomendacién en
su reglamento final.

El pérrafp (£(1)(1) se propusoc como péarrafo (i)(1)(1), gue sostenia
que si un recipiente se alza por los aditamentos de la parte superior,
las fuerzas de elevacidn deberé&n aplicarse verticalmente desde por 1o
menos cuatro aditamentos superiores (46 FR 4240). Varias partes
observaron que algunos recipientes manejados en otros terminales que no
se especializan en recipientes, se izan con equipe de estiba especializado
v ganchos fijados con cable metdlico ¢ barras separadoras dobles vy
sencillas, v augnue este métode de izar produce un levantamiento que no
es completamente vertical, se ha desempefiado sin peligro y con eficiencia



durante muchos afios (Exs. 93-74 y 93-85). Por lo tanto, este péarrafo se
ha ampliado para proveer un poco de libertad de operacion en el
levantamiento de recipientes intermodales. Aunque es bgena préactica
llevar a cabo esos levantamientos en forma vertical desde por lo menos
cuatro aditamentos superiores (cuando se alzan desde la parte de
arriba), OSHA comprende que rno siempre se puede lograr un 1evantafniento
vertical bien ejecutado vy derecho, dadas cietas condiciones de estiba.
Por consiguients, no es la intencién de OSHA prohibir el movimiento de
c‘ar‘ga si no se puede lograr un levantamiento vertical exacto. Sin
embargo, los métodos de izar no deben dafiar la integridad estructural de
los recipientes. Por lo tanto, el reglamento final dispone que cuando se
ice un recipiente por sus aditamenios superiores, las fuerzas de
levantamiento deberén aplicarse verticalmente desde por Io menos cuatro
de esos aditamentos, o por medios que logren hacerlo sin dafiar el
recipinete. La disposicién alternativa requeria que las fuerzas de
levantamiento se aplicaran "casi® verticalmente, perc "al hacer un
re-examen, esta frase rresultd ser muy ambigua e imposible de cumplirse
(Exs., 117 y 133).

El parrafo (£f)(2)(i) se propuso como parrafo (1)(2){i) y reqgueria que
los tipos de separadores de recipientes que usan acoiladores para ctivar
los dispositivos de desenganche no se usaran excepto cuando ne haya
posibilidad de que el accllador suelte accidentalmente un recipiente
suspendido (46 FR 4240). Partes interesadas arguyeron gue el reguisito
de la propuesta de "gque nrnc haya posibi].idad"' establecidn una norma
inalcanzable vy, por esto, debia medificarse para ser mas practco (Exs.
93-48, 93-74 y.93-85). Una disposicion alternativa sdlo habia requerido
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que se tomaran "precauciones” (47 FR 14728), pero una parte interesada
sostuvo que dar esta nueva expresidn era inadecuado para proteger a 1os
estibadores contra una causa de muerte conocida (ex. 117). La Agencia
estd de acverdc y ha concluido que si se ejercen iovdas las precauciones
posibles, ninglin acollador causaréd que un recipiente se desenganche
accidentalmente. Por lo tanto, el péarrafo (£)92)(i) se ha modificado para
permitir que los separadores de recipientes intermodales que emplean
acolladores para activar el desenganche de la carga, se ﬁsen "sdlo si
sé toman "todas" las precauciones posibles {por ejemplo, evitar que los
acolladores oscilen libremente para evitar el desenganche accidentél de la
carga).

El parrafo (f)(3) se propuso como parrafo (i}{3) y requeria que los
recipientes ftrasladados en vagones plataforma o armazones debian
asegurarse para evitar el desplazamiento durante el transito (46 FR
4240, Varias partes que sometieron comentarios temian gue la
interpretacion  del +tirmino "aéegwarse" pudiera limitarse a entender
asegurarse (nicamente mediante cierres por enroscaduras; ademas
cbservaron que los armazones equipados con pernos, rebordes, brazos de
unién o dispositivos similares que evitan que los recipientes se deslicen,
deben admitirse como aceptables ya que proveen una proteccion
equivalents a ios armazones equipados con dispositivos de cierre (Exs.
93-48, 93-74 y 93-85). Estas partes consideran que estos medics, que se
usan al pr‘eser‘_d:e, son méas seguros para los empleados que los cierres por
enroscadura, va que los empleados no tendrian que estar expuestos al
trafico de movimiento de recipientes en estaciones de fterminales para

poder cerrar vy soltar los cierres por enrcoscadura. Ibid. Esta sugerencia
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se registrdé como disposicién alternativa (47 FR 14728} vy las partes
interesadas la recibieron con aprobacion (Exs, 100-3, 100-4, 100-2, 100-10,
100-11, 1o0-16, 100-21, 100-31, 100-37, 100-43 y 133). En consecuencia,
OSHA decidié adoptar esta sugerencia en el reglamento final. La Agencia
considera gque esta disposicidén, junto con las de 1la seccidn 1917.44
(Reglas generales aplicables a vehiculos), proporcionarad suficiente
proteccidn a los trabajadores de terminales maritimos contra el riesgo de
recipientes en transito. El parrafo (h), que abarca el desenganche de los
cierres de armazones de recipientes, es una nhueva disposicidn que se
promulgd primeramente como regla alternativa (47 FR 14728). Una parte
interesada informé que ha habido muchas ocasiones en que los armazones
se han levantado del suelo porque los cierres del armazdn del recipiente
no se habian scltado (Ex. 98-4). Ademas, los obreros y la gerencia de
la West Coast han admitido este riesgo, ya que la Regla 1610 del Codige
de Seguridad Maritima de la Pacific Coast (Ex. 20) dispone dque 'los
recipientes no deberan alzarse de los armazones a menos gue 1los cierres
de los armazones se suelten'. De acuerdo con esto, esta disposicion
sirvidé de regla alternativa. Dado que la industria ya ha admitido este
reiséo, v que la regla alternativa fue bien apoyada (Exs. 100-3, 100-9,
100-10, 100-15, 100-16, 100-21, 100-43 vy 133), la Agencia la incorpora en el
reglamento final.
SUBPARTE E - EQUIPO DE PROTECCION PERSONAL.
Seccidn 1917.91 Proteccidn para los ojos.
Segin se - habia propuesto, el péarrafo (a)(l) requeria que los
patronos proveyeran (sin costo para los empleados) eguipo de proteccidn

para los ojos (gafas protectoras, cristales de seguridad) siempre que los
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empleados estén ocupados en un trabajo peligroso para los ojos; el
patrono debera asegurar que este equipo se use (46 FR 4241) . Algunas
partes "no se opusieron" a esta disposicidon, porque estas ya proveian
gafas protectoras sin costo alguno para el empleado {Ex.- 93-54). Sin
embargo, otras partes se opusieron fuertemente al requisito de que el
patrono pague por este articulo y por olros articulos de equipo de
proteccién personal estpulados en esta subparte (Exs. 93-23, 93-48,
93-74, 9375, 93-84, 93-85, 93-91 y 98-6), y arguyeron que €l problema de
pagar por esos articulos ha sido un asunto sujeto tradicionalmente al
proceso de acuerdo colectivo. Pero, otra parte igualmente enérgica
arguyd que la Ley <coloca claramente sobre los pabronos 1la
responsabilidad de proveer sitios de trabajo seguros y saludables, vy
sostuvo que esta responsabilidad incluia el pago por trdas las medidas
protectoras, incluyendo al equipo de proteccidn personal (Ex. 118). Esta
parte sefialaba el hecho de que OSHA ha reconocido la responsabilidad del
patrorc, de pagar por equipo de proteccién, en su promulgacion de
varias normas -de salud, por ejemplo, seccién 1910.1000(d)(3)-ropa especial
para la exposicidn a  asbesto; seccidn  1910.1017( g) (1)-proteccidn
respiratoria para la exposicién a cloraro de  vinilo; seccidn
1910.1018(j)(1)-ropa de trabaj protectora y equipe para la exposicidn a
asrsénico. Ibid,

Aungue la ley coloca sobre los pétmnos la responsabilidad de
proveer sitios de trabajo seguros y saludables para los empleados, ¥V
aungue este deber requiere a los patronos proveer a los empleados equipo
de proteccidn personal por mandato del reglamento de OSHA, esta

responsabilidad no incluye el pago por este equipo en todos los casos.
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En los casos en que OSHA obliga al patrono no sélo a suplir el artituclo
de equipo requerido, sino también a conservarlo adecuadament=, v en Jue
el patrono mantiene el control del articulo al retenerlo en el sibdo de
trabajo después de que el empleado que estda usando el artculo ha
completado el trabajo del dia, el patrono debe suplir esos ar't:ic.ulos sin
costo al empleado. Los articulos tales como respiradores y ropa
protectora especial, que el patrono tiene que suplir y conservar, y que
la compafiia retiene en su local, son articulos de equipo de proteccidn
p‘ersonal gue el patronc debe proveer sin costo alguno al empleado.

Sin embargo, en los casos en gque por reglamento se requiere al
empleade proveer equipo de proteccién personal, pero no retiene c:ont'o}
del articulo, en el sentido de que se permite al empleade levarse los
articulos del sitio de trabajo después de la jornada y teEnerlo para uso
personal, no se regquiere que el patrono pague por el articulo de egquipo
de proteccién personal. Articulos como gafas de seguridad, zapatos de
seguridad y capacetes, gue por reglamento el patrono debe proveer, pero
los empleados los sacan del sitio de 1rébajo vy pueden usarlos fuera de
éste, son artculos que el patrono rno tiene que proveer libres de costo.
Que porcidn del costo de este grupo limitado de articulos va a sufragar
el patrono o el empleado es un asunto cuya solucidn se deja a
discrecién de las partes. OSHA sabe gque algunos patronos pagan el
precio total o parte del precic de estos articulos, por 1o menos en la
primera compra (Exs. 93-27, 93-30, 93-48, 23-54, 93-74, 93-84 y 93-85), y
apoya esta pr:éctica. 5in embargo, en este momento OSHA no cree que la
Agencia debiera requerir al patrono proveer estos artdculos de equipo de

proteccidn personal libres de costo.



De acuerdo con esto, el parrafo {(a)(l) se ha alterado para requerir
a los patronos que provean a los empleados equipo de protecidén para los
ojos cuando los empleados realicen trabajo peligroso para los ojos.
Seccitn 1917.93 Proteccion para la cabeza.

seg(in se habia propuesto (46 FR 4241), el péarrafo (a) requeria que
los empleados expuestos a choques, objetos en caida o en vuelo, ©
sacudidas o quemaduras eléctricas, usaran capacetes de seguridad, y que
los patronos proveyeran estos capacetes sin costo alguno. Segiin se
discutié previamente, el reglamento final r)o requerira que los patronos
paguen por estos capacetes de seguridad, pero si requiere que el patrono
provea estos capacetes y, come parte de un programa de seguridad
continuado, debera indicar a los empleados que los usen.

Seccidn 1917.94 Proteccion de los pies.

Segln se habia propuesto (46 FR 4241), el parrafo (a) requeria que
los empleados expuestos a choques, objetos en caida o riesgos de
pinchazos, debian usar zapatos de seguridad, que el patrono debia
proveer sin costo algunc al empleado. Nuevamente, por las razones
discutidas en relacidn con la Seccidn 1917.91 (a)(l), no se requiere gue
el. patrono pague el costo de los zapatos de seguridad.

Seccidn 1917.95 Otras Medidas de proteccidn.

Segln se habia propuesto (46 FR 4241), el parafo (a)(1) requeria
que el patrono proveyera ropa '"probectora” cuando la ropa ordinaria
fuese inapropiada, y ropa protectora especial cuando las circunstancias
exigiesen su. uso. Una parte interesada observé la dificultad para
distinguir la ropa ordinaria de la ropa de trabajo protectora, en el
sentido de que los guantes, abrigos, las chaquetas y la ropa de lluvia
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para trabajar, que el empleado suple por o general, podrian
considerarse como ropa de trabaje protectora Yy como ropa ordinaria
igualmente (Ex. 93-64). De acuerdo con esto, la Aéemia ha alterado
esta disposicién de modo que tiene que ver sdlo con ropa protectora
especial, como la que se usa al manejar derrames de asbesto u otras
sustancias para las que 1la ropa ordinaria no provee suficiente
proteccion.

" Segln se habia propuesto (46 FR 4241), el parrafo (a)(2) requeria
gue el patrono limpiara y desinfectara la ropa protectora previamente
usada, antes de distribuirla a otro empleado. Partes interesadas
observaron que en algunas circunstancias no es necesaric limpiar esa
ropa despues de que un empleado la ha usado (Exs. 93-84, 93-81 y 98-6).
OSHA admite que en algunos casos puede haberse distribuido esta ropa,
perc quizas la tarea de trabajo no ha ensuwciado la ropa o incluso la
tarea se ha cancelado después de haberse distribuido la ropa. Por lo
tanto, la Agerncia ha enmendado este parrafo para que la limpieza y
desinfeccién se reuiera cuando sea necesario.

El parrafo (b)(1) se propuso como parafo (c)(1) v requeria que el
patrono proveyera dispositivos de flotacidén personal para empleados como
los manejadores de cuerdas, gue se ocupan en trabajos en los que pueden
ser halados hacia adentro del agua (46 FR 4241). Sin embargo, una
parte interesada seflalé que hay muchas circunstancias en las que los
empleados pue&ien manejar cuerdas de amarre sin peligro, sin usar
chalecos salvavidas, pero en algunas situaciones, como cuando se trabaja
scbre superficies en mal estado, o en sitdos apartados o© sobre una
superficie de descarga atestada de carga u otros obstaculos, los chalecos
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salvavidas son necesarios por la seguridad (Ex. 117). De acwrdo con
esto, OSHA ha modificado este pérréfo para requerir el uso de
dispositivos de flotacidn perscnales en esas situaciones limitadas, pero
potencialmente peligrosas.

SUBPARTE F - SERVICIOS DEL TERMINAL
Seccidén 1917.111 Mantenimiento y limites de carga.

Segin se habia propuesto, el parrzfo (b) requeria que los limites de
carga se colocaran en todos los pisos en los que se manejaba o
almacenaba carga (46 FR 4241). Sin embargo, partes interesadas (Exs.
93-58 y 93-72) sefialaron que este requisito de fijacidn de carteles es
innecesaric en niveles del suele, donde la Uerra compacta y la cubierta
de asfallv proveen un soporte adecuado para las presiones de cargas. El
reglamento final excluye los pisos de este Hipo del requisito de fijacidn
de carteles.

Seccidn 1917.112 Proteccion de las orillas.

Segiin se habia propuesto, el péarrafo (a) especificaba que en las
or‘:iJ_'I.r‘zls del agua en sitios donde se permite trafico vehicular, se
proveeran guardacantones y maderos actusles, de 16 puigadas, han
ser“vido en forma adecuada, de mode gque el costo de la modificacién de
piezas pareci® injustificado a estas partes (Exs. 93-38, 93-74, 93-=84,
93-85, 93-91 y 98-6). Argumentaron que en el casc del requisito de las
10 pulgadas, debian ejercerse los "derechos vya establecidos", de mode
que los guardacantones y maderos horizontales instalados después de Ila
fecha de vigencia de la norma tengan que ser de 10 pulgadas. Ibid.
OSHA ha adoptado esta sugerencia en su reglamento final. Ademas, debe

notarse que los requisitos de esta disposicidn estaban destinados a evitar
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que los wvehiculos cayeran, rodaran o fuesen conducidos accidentalmente
hacia el agua, y que esta disposicidn no se aplica a las areas de la
orilia del agua en las que se prohiben los vehiculos.

El péarrafo {(e){l) se ha modificadc para disponer que en las
escaleras que tienen cuatro (4) contrapeldafios o mas se provean
travesafios centrales, al igual que travesafios superiores. Esta
modificacion, sugerida por una parte interesada (Ex. 98-4), se promulgd
primeroc como regla alternativa (47 FR 14729) y obtuvw un apoyo
sustancial de los que sometieron comentarics (Exs. 100-3, 100-9, 100-10,
100-11, 100-16, 100-21, 100-37, 100-43 y 133). No se ha efectuado cambio
alguno en el resto de la propuesta.

Seccion 1917.116 Ascensores y escaleras mecanicas.

Seglin se habia propuesto, el péarrafo (¢) regueria que ro se usara
ninglin ascensor ni ninguna escalera mecanica con algin defecto de
funcionamiento (46 FR 4242). Una parte interesada sugirid a OSHA que
cambiara la frase "defectko de funcionamiento” a "defecto que afecte 1la
seguridad” (Ex. 93-31)}. La Agencia_r'egistro esta sugerencia como una
disposicidén alternativa (47 FR 14729), que atrajo un apoyo significativo
de los que sometieron comentarios (Exs. 100-3, 100-9, 100-10, 100-15,
100-16, 100-21, 100-37, 100-43 y 133). OSHA ha incorporade el lenguaje
alternatdvo en su reglamento final.

Seglin se habia propuesto, el pérrafo (e) requeria que los ascensores
v las esc:é.leras mecanicas se inspeccionaran detenidaments por lo menos
cada afio, que una persona designada llevara a cabo las inspecciones
mensuales adicionales de '"funcionamiento seguro” y que tanto los informes
anuales como los mensuales se fijaran en los ascensores, y los informes
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de las escaleras mecanicas se fijaran en las cercanias de la escalera o

estuvieran disponibles en el terminal (46 FR 4242). Partes interesadas

argumentaron que no' hay necesidad de fijar los resultados de las
inspecciones mensuales en tanto que los informes estén diéponibles (Ex.
93-78), y que es suficiente fijar el informe de la inspeccitn anual, gque
también se requiere en la mayoria de los estados v municipalidades (Ex.
93-31). OSHA aceptd la recomendacién de este cambio y el resto de esta
disposicion se queda como se habia propuesto. Esta sugerencia aparecié
primerc como una disposicién alternativa (47 FR 14730).

Seccitn 1917.118 Escalas Fijas.

Seglin se habia propuesto, el péarrafo {(a)(4) registraba, como
exenciones a esta seccidn, escalas para propdsitos especiales como las
escalas de recolectores de fruta, escalas para anaqueles, escalas
combinadas de peldafios y extensiones, y escalas de bibliotecas (46 FR
4243). Una parte interesada sefiald correctamente (Ex. 93-73) que en _
realidad estas no son escalas fijas, yv que la Agencia no habia
registradoc que se debia eximir estas escalas.para propdsitns  especiales,
como las escalas para combatir incendios v las escalas fijas para
emergencias, De acuerdo con esto, OSHA ha modificado esta disposicidn
de mode que las escalas usadas para propdsitos de combatir incendios o
de emergencias estan exentas de esta seccion.

Segln se habla propuesto, el péarrafo (e)(5)(iv) regueria que las
jaulas o los pozos en escalas fijas se extendieran hasta un alcance de 8
pies sobre el piso o la base (46 FR 4241). Una parte interesada (ex.
83-51) notd que, en algunas operaciones en terminales maritimos, las
jaulas gque se extdenden a una distancia tan baja crearian riesgos
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- adicionales ascciados con la seguridad en el trafico vehicular,

especialmente en relacidn con la altura de despejo necesaria para los
camiones., De acuerdc con esto, .la Agencia ha enmendado el reglamento
ﬁhal para disponer que en 1los casos en que la jauia © el pozo se
extenderian hacia el trabajo, v en los que no es posible re-ubicar estas
eséalas, se permite que la jaula ¢ el pozo se extiendan a un maximo de
20 pies sobre el piso. Esta flexibilidad es consistente con el registro,
con el deseo de la Agencia de reducir los accidentes de vehiculos v con
la experiencia de accidentes en relacidn con escalas fijas en terminales
rﬁarit:i.mos.

El parrafo (f) registraba reguisitos relacionadcs con escalas de
peldafios individuales sobre paredes y pozos de visita cobnicos. Una
parte interesada hizo la observacidn de que el parrafo no habia
incluido las "cavidades fluviales", ademéas de las paredes v los pozos de
visita cbdnmicos (Ex. 93-96). OSHA ha modificado el reglamentoc final de
acuerdo con esto.

Seccion 1917.119 Escalas portatiles.

Segln se habia propuesto, el pérrafo (b)(4) disponia que el ancho
entre las barandas laterales en la base de escalas portatiles fabricadas
fuese de por lo menos 15 pulgadas para las escalas de 10 pies o menos
de largo, vy que se aumentara por lo menos 1/4 de pulgada de ancho por
cada 2 pies adicionales en el largo de la escalera (46 FR 4244). Sin
embarge, el "American Ladder Institute" sostuvo que el ancho minimo

entre las barandas laterales en la base debia ser 12 pulgadas en vez de

15 (Ex. 93-73}). Esta sugerencia se promulgd como disposicidn alternativa
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(47 FR 14730) y obtuvo amplic apoyo (Exs. 100-3, 100-9, 100-10, 100-11,
100-15, 100-21, 100-37 y 100-43). OSHA ha adoptado esta sugerencia del
Institato en su reglamento final.

Segln se habia propuesto, el parrafo (c) requer*ia que lag escalas’
portatl.les fabricadas que se habian obtenido después de la fecha de
vigencia de este reglamento, llevaran una identificacién que indicase 1la
adherencia a los requisitos de construccidén de escalas. de las normas
aplicables del ANSI {46 FR 4244). El "American Ladder Institute" alertd
a la Agencia sobre el hecho de que las normas del ANSI a las que se
hace referencia en la propuesta (1974) han sido reemplazadas por normas
mas recientes (1980) del ANSI (Ex. 93-73). De acuerdo con esto, OSHA
enmendd el reglamento final para incorporar estas normas actualizadas.
Este reglamento modificado apareci® primero como disposicién alternativa
(47 FR 14730),

Seglin se habia propuesto, el péarrafo (d)(3) requeria que el ancho
entre las barandas laterales en la base de escalas portatiles hachas en
el trabajo, fuese de por lo menos 15 pies para las escalas de 10 pies o
menos de large, Y que se aumentara por lo menos 1/4 de pulgada de
ancho por cada 2 pies adicionales en el largo de la escalera (46 FR
4244, Al igual que con ¢l parrafo (b){4), el "American Ladder
Institube"'abogé per que la cantidad de ancho minimc se redujera a 12
pulgadas (Ex. 93-73). Esta asercidn se promulgd como disposicidn
alternativa (47 FR 14730) y recibi®d un apovo sustancial de las partes
interesadas que sometieron comentarios escritos (Exs. 100-3, 100-9, 100-10,
100-15, 100-21, 100-37 y 100-43). En consecuencia, OSHA adoptd la

alternativa en su reglamento final,



Segin se habia propuesto, el parrafco (£f)(3) requeria que se
prohibiera el uso de escalas de metal y de las reforzadas con alambre
cuando los empleados que las usan pudiesen tocar algin conductor
eléctrico (46 FR 4245). Sin embargo, el "Ladder Insttute" arguyd que
era segurd trabajar en escalas de metal o reforzadas con alambre si los
conductores no estan energizados y, de acuerde con esto, el Insthio
sugiri®d que OSHA cambiara 1la frase ‘'"conductores eléctricos"” a
"Conductores eléctricos energizados™ (Ex. 93-73). OSHA siguid esta
sugerencia vy, por ende, alterd el reglamento final con la adicidén del
tBrminc "energizados" a esta disposicidn, Este cambic supone cque los
conductores se examinaran para ver si estan energizados antes de que se
coloque una escalera sobre los conductores, Esta sugerencia aparecié
primerc come disposicion alternativa (47 FR 14730).

Segin se habia propuesto, el péarrafo (f)(9) disponia que las escalas
se dotaran de bases resistentes a resbalones y que se ataran, se
calzaran o se fijaran de otra forma por la parte de arriba o la de abaje
para evitar que la escalera se deslizara (486 FR 4245). Sin embarge, una
parte interesada sefiald que hay muchas situaciones en las que atar o
caléar las escalas es o imposible o impracticable, y abogd porque, en
esos casos, OSHA requiriera gque las escalas con bases resitentes a '
resbalones se usaran juni con un asistente en el piso (Ex. 93-74). La
Agencia ha modificado la disposicion para permitir que el patrono utdlice
esta practica donde poner listones o© calzos no  pueda realizarse
eficazmente. JInicialmente esta sugerencia se criticd como disposicidn

alterantiva (47 FR 14730-14731).



Seccion 1917.123 Iluminacion,

De todas las disposiciones propuestas por OSHA, esta seccidn se

destaca como la que causé mas discusidn vy preocupacién. La Agencia ha

revisado el reccrd de propuesta de reglamentacidn y ha concluido que

los niveles de iluminacidn adecuados para la realizacién del trabajo en
forma segura son un promedio minimo de 5 bujias-pie para las areas de
trabajo activas, 1 bujia-pie para otras areas de trabaj v 1/2 bujia-pie
para fines de seguridad. Ademas, OSHA ha intentado describir
cﬁidadosamente, en la forma més clara posible, la diferencia entre los
términos areas de trabajo "activas" y "otras" areas de trabajo.
Inicialmente, la propuesta fijé los niveles de iluminacion en 10
bujias-pie para otras &reas de trabajo. Esta disposicidon provocd amplia
critica de partes de los que sometieron comentarios. Varias. partes
alegaron gque OSHA no habia demostrado ninguna just:i.ficaé::ién de
seguridad para los niveles propuestos (Exs. 93-53, 93-74, 93-78 y 93-85),
mientras otros alegaron que alcanzar < estos  niveles crearia  una
contaminacién de luz significativa (Exs. 93—9, 93-43 y 93-59}.
Pero, con mucho, la critica mas repetida y severa de la propuesta tenia
que ver con el costo de su proyecto. La necesidad de nuevos accesorios
¥y nuevos postes de 1luz, combinada con los costos concomitantes de
construccidn v mantenimiento para cumplir con la propuesta, se calculd
en mas de $100 wmillones (Exs. 93-5, 93-7, 93-17, 93-35, 93-41, 93-48,
93-51, 93-58, 93-60, y 93--70). Sin embargo, muchos puertos informaron
que su nivel ae iluminacion existente para las areas de trabajo activas
era va de 5 bujlas-pie (Exs. 93-27,93-29, 93-31, 93-48, 93-51, 93-59 vy

93-70), mientras otras compafiias observaron que sus niveles de
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iluminacidén eran, en ese momento, 7.5 bujias-pie para las area de
wrabaj activas y 3.5 bujlas-pie para otras areas de trabajo (ex. 93-83).
Mas atin, muchas de estas partes interesadas sugirieron que la Aéencia
examinara las normas estatales de iluminacidén pertinentes, tales como las
de California Washington (Exs. 93-45 y 93-25), y las rnormas del ANSI,
tales como ANSI All1.1-1979 y ANSI-IES RP-7-1979 (Exs. ©3-25, 093-48,
93-74, 93-78, 93-84, 93-91 y 98-6); todas estas normas establecen que 5
bujias-pie debe ser el nivel de iluminacion para las areas de trabajo
activos. Sin embargo, debe rnotarse que una parte interesada pidié a
OSHA que aumentara el nivel de iluminacién de la propuesta para areas
de trabajo activas de 10 a 20 bujias-pie (Ex., 98-4).

Una disposicién alternativa (47 FR 14731) requeria niveles de
luminacién de 5 bujlas-pie para éareas de trabaje activas, 1 bujia-pie
para otras &reas y 1/2 bujia-pie para fines de sequridad. Este lenguaje
alternativo recibid amplio apoyo de las partes interesadas que sometieron
comentarios (Exs. 100-15, 100-3, 100-8, 100-9, 100-1¢, 10-11, 100-15,
100-16, 100-37, .100-43, 100-45, 100-53 Yy 133), aungue élgurlas partes
propusieron que el lenguaje alternativo tocante a obros asunips diferentes
del wvalor nlmerico de los niveies de iluminacidn, necesitaba aclararse
mas (Exs. 100-21 vy 100-53). Basicamente, estas partes estaban
preocupadas por las circunstancias y las condiciones en las que el
operador del terminal tendria que establecer un nivel de iluminacién de
5 bujlas-pie.

Este asunto se discutié en forma més completa durante el transcurso
de la vista y en comentarios posteriores a la vista. Algunas partes

abogaron por gue OSHA pudiera aclarar este asunto mediante la adopcidn
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de la Tabla de iluminacién que aparece en el ANSI RP-7-1979 (Ex. 330x
at 20). Sin embarge la tabla contene capacidades de iluminacidn
diferertes, en términos de bujias-pie, para niveles de actividad bajos y

altos, capacidades que ademas estaban cruzadas con capacidades

diferentes para niveles de riesgo leves y altos que requieren deteccidn
visual, y estaban modificadas por éstas (Ex. 100-21). Otros que
atestiguaron expresaron preccupacidon por que aungue la tabla puede ser
comprensible para un ingeniero de iluminacién, era complicada en su
aplicacién y podia estar sujeta a mala interpretacién (Ex..330x at 76).
Durante la wvista, OSHA | pidid a alguncs testigos su interpetacidn del
tBrmino "area de trabajo achtiva", pero estpos individuos manifestaron
dificultad al tratar de producir una definicidn clara y factible

(Exs. 332x at 286-287 y 400x at 494-495). En comentarios posteriores a
la propuesta, todas las partes interesadas convinieron en gue las areas
de trabajo activas incluirian los puntos activos de transferencia de carga
de los que se transfiere carga de la costa a barco y de barcos a la
costa, e incluian el area del atracadero © embarcadero adyacente al
barco (Exs. 129, 130, 132, 134 vy 136). Sin embargo, una parte
interesada arguyd que el tBrmino deberia incluir también los sitios en los
que se sitlian y se remueven recipientes de las areas de almacenamiento
(Ex. 136).

Luego de una revisidn cuidadosa de estos comentarios, OSHA ha
definido "ér‘eag de trabajo activas" en el reglamento final como areas que
estdn mas cerca de la embarcacidén, en las que el trafico wvehicular
converge en una localidad fisica central y mas activa. '"Otras éarea de
trabajo" son las partes suplementarias del terminal (como las area de
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almacenaje al aire libre) en las que las transferencia ¢ €l manejo de
carga no estd sujeto al tipoc de convergencia vehicular y actividad fisica
que ocurre en los puntos de transferencia de carga de embarcaciones.

El propdsito de esta disposicidn de iluminacidn no es mandar que se
provean 5 bujias-pie en cada sit:ib en que se pueda colocar un recipiente
en el .piso 0 transportarse sobre ruedas, ni es la intencidn de

OSHA hacer que se provean S bujlas-pie en sitios en Ilos que una
carretilla con plataforma elevadora pueda descargar un cajdn en un éarea
de almacenaje al aire libre detras del terminal. Por lo general, estos
siﬁos se describen mejor como areas de almacenaje abiertos, que, en
términos de este reglamento, se consideran "otras é&reas de trabajo
activa" para fines de esta disposicién, es el area de la superficie de
descarga donde los transportes {(embarcaciones de desembarco) v los
camiones de pértico convergen en una operacidn de desembarque de
recipientes y donde las horquillas elevadoras convergen en una operacidn
de descarga. Es el puntc méaximo de actividad, el &rea con la mayor
poblacidn de hombres y méagquinas vy, en consecuencia, el &rea de mayor
riesgo. |

En un area en la que las tarecas de trabajc ocasionales requieren
mas luz de la que se provee permanentemente, se deberd emplear
alumbrade suplementario.

En su revisidén del documents (Ex 330x, pg. 22), la Agencia ha
concluido que el alumbrado debe medirse en la superficie de trabaje en
el planc en que esta superficie se muestra. OSHA habia propuesto que la
intensidad de la luz se midiera en un plano horizontal en la superficie

de trabajo {46 FR 4245). Sin embargo, en la vista se seflalo que el
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angulo de la superficie de trabajo difiere de la tarea y que, de acuerdo
con esto, es posible que la medida méas precisa de la intensidad de 1la
luz rno se encuentre en el plano horizontal a la superficie de trabaje.
OSHA ha incluido también en esta disposicidén un requisito de que, en lo
posible, las luces se dispongan de tal modo que no alumbren hacia los
cjos de los empleados. Algunas partes alertaron a OSHA sobre los
problemas asociados con el resplandor (Exs., 93-5,93-84, 93-91 y 98-6) v,
de acuerdo con esto, esta modificacién se ha puesto en ejecucidn,

Seccidn 1917.124 Paso entre niveles y a través de abertiras.

Segln se habian propuesto, los pérrafos del (b)(1) al (9) proponian
los mismos requisitos para las planchas dique y las rampas (46 FR 4246).

En su revisidén del documento (Exs. 93-74 y 93-85), OSHA observa que
algunas partes han malinterpretadc tanto la aplicabilidad como el
contenido de esta disposicion. En consecuencia, la Agencia ha incluido
las definiciones de "planchas para dique” y “rampas" en la disposicién vy
ha puesto en ejecucidn modificaciones adicionales para aclarar su
propdésito. Estas definiciones abarcan el_pér*r‘afo_(b) completn,

Segln se habia propuesto, el parrafo (c)(1), anteriomente (b)(1},
requeria que las planchas para diques no se someberan a cargas gque
excedieran la capacidad maxima recomendada por el fabricante y disponia
que la capacidad méxima se marcara en las planchas para diques y las
rampas © que estuvieran disponibles en el terminal, como otra opcidn (46
FR 4246). Una parté (Ex. 93-85) alertd a OSHA sobre el hecho de que
muchas de las piezas de equipc abarcadas no son articulos fabricados vy
como tales no poseen capacidades maximas de cargas. De acuerdo con

esto, el requisito de fuerza para las planchas digque en el reglamento
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final requiere que éstas sean lo suficientementé fuertes para soportar las
cargas aplicadas sobre ellas. .
Seccidon 1917.125 Proteccion contra peligros temporeros.

Esta disposicién, propuesta como Seccidn 126, formulaba que cierios
riesgos temporeros debian protegerse por medio de barricadas, barandas,
ect., o por otro medio igualmente efectivo (46 FR 4246). Durante 1la
reglamentacidn, se sefiald (Exs. 93-48 y 93-74) que la palabra "visible"
debia afiadirse delante del término "barricadas" para hacer este requisito
de proteccidn més efectivo al proveer una proteccidn mayor a los
empleados. La seccidn de Ysuficient= iluminacion" se ha suprimido, va
que los requisitos de alumbrado de la seccidn 1917.123 son aplicables,

SUBPARTE G- QPERACIONES Y EQUIPO DE TERMINAL RELACIONADO
Secidn 1917.151 Protecciétn para maguinas.

Seglm se habia propuesto, el péarrafo (b)(2) requeria aque las
méguinas gue producen ralladuras o polvo estuvieran equipadas con
sistemas de escape efectivos en el punio de origen de las ralladuras 6 el
polvo (46 FR 4246). Durante la reglamentacidén, varias partes
{Exs. 83-74, 93-85 y 93-101) arguyeron que el requisito, segiin estaba
esérito, haria necesario proveer protectores aln =i "no hubiese riesgo
significative al operador."  Afirmaron gue no se habia propuesto otro
medio de proteccidn efectivoe como alternativa. Ibid. De acuerdo con estp,
OSHA ha modificade esta disposicidon de modo que el patrono debera
proveer sistemas de escape o0 medios igualmente éfectLvos cuando existe un
riesgo. Esta modificaci®én se promulgd primero como disposicion
alternatdva (47 FR 4732).

El parrafo (b)}{(6) se ha modificade en gran medida de la misma
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forma que el parrafo (b){2). Segiin se habia propuesto originalmente,
todos lo motores en la maquinaria del terminal tendrian que haberse
alambrados de tal manera que se evitara que se pusieran en marcha
automaticamente después de perder energia (46 FR 4246). Algunas partes
sefialaron que esta proteccién necesitaba proveerse sdélo cuando el
operador pudiera lesionarse si el motor se pusiera en marcha
automaticamente, vy que esta sugerencia era paralela a la regla de la
Industrai General, secciftn 1910.23(d) (exs. 93-74 y 93-85). OSHA ha
adoptado esta sugerencia,

Segn se habia propueste, el péarrafo (b)(8) disponia que el
mantenimients de las mét{uinas y el equipo estuviera en conformidad con
las instrucciones del fabricante (46 FR 4246). Algunas partes informaron
a OSHA que para muchas maquinas sencillas en existencia no existen
instrucciones del fabricante {(Exs. 93-74 v 83-85). De acuerdo con esto,
la Agencia ha alterado la disposicidn para requerir que todas 'las
maguinas se conserven en "condiciones de funcionamiento seguras".

Esta modificacidn se registrd pr‘:i.merb como disposicidn alternativa (47 FR
14732). |

El parrafo (b)(10) se ha modificadc para prohibir el uso de
magquinas con defectos que afecten la seguridad en el funcionamiento.
Seglin se habia propuesto, toda la maquinaria y el equipec que mostrara
algin defecto de funcionamientc no debia usarse (46 FR 4246). Sin
embargo, es posible que un defecto de funcionamiento noc haga que una

maquina se vuelva insegura. Luego de una reconsideracidén, OSHA alterd
este parrafo para considerar este hecho.

Segtn se habia propuesto, el parrafo (h){(1l) formulaba que las
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partes giratorias de maquinaria que esté a menos de 8 pies sobre el
nivel del suelo debian protegerse (46 FR 4747). Un a parte {Ex. 93-23)
seflalc que este reguisito era incompatible con la norma de la Industria
General para la proteccién por localizacidn, 29 CFR _1910.219, que sblo
requiere una distancia de 7 pies sobre el nivel del piso. Ya que la
Agencié no pudo hallar ninguna experiencia de accidente adversa,
relacionada con la altura de 7 pies, OSHA ha modificado esta disposicidn
seglin esto.
Seccidn 1917.152 Soldaduras, corte y calentamiento (trabajo caliente).
Segiin se habia propuesto, el péarafo (¢)(4) disponia gque proveyeran
empleados adicionales para probteger contra incendios durante el trabajo v
después de este, y requeria que se instruyera a los empleados en el

reconocimiento de riesgos de incendio pobenciales v en el uso de equipo

contraincendios (46 FR 4247-48). En su estudio de esta reglamentacidn,
OSHA ha concluido que medidas normales de prevencidn de incendios han
probado ser efectivas en terminales maritimos. Algunas partes safialaron
‘que las normas de OSHA para la Industria Gereral {seccidn 11910.251) s6lo
requieren vigilantes de incendins en ciertas condiciones limitadas (Exs.
93—;74 v 93-85), De acuerdo con esto, OSHA enmendd el reglamento final
para estipular que cuando la operacidn de trabajec caliente sea de tal
tdpo que las precauciocnes normales de incendio no sean suficientes,
debera asignarse perscnal adicional a una vigilancia de incendio por
suficiente Hempo durante la operacidén v después de ésta. Ademés,
deberd instruirse a todo el personal que interviene en la operacidon de
trabajo caliente, en cuantc a los riesgos de incendio potenciales y el uso

de eguipc contraincendios.
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Segiin se habia propuesto, el parrafo (c)(7)(iii) prohibia el trabajo
calients en ciertas areas, wuna de las cuales era la cercana al
almacenaje de azufre a granel (46 FR 4248). SE ha obtenido evidencia
consider*able en el documento (Exs. 93-23, 9, pg. 428), que indica que
esta prohibicidn es innecesaria si se boman medidas p;ara la condwuccidn
de u'ébajo caliente sin peligro alrededor de azufre a granel. En
consecuencia, el azufre a granel se excluye de esta prohibicidn si se
siguen las precauciones adecuadas, si la persona a cargo de la operacidn
tHene conocimientc de la prevencidn y control de incendios por azufre, vy
s:‘i.-la persona que realiza el trabajoc ha sido instruida en la prevenciéon y
extincién de incendios por azufre.

Segiin se habia propuesto, el parrafo (d)(8) disponia que Ios
sistemas de tuberias que transportan ligquidos inflamables y combustibles
hacia la cabina o© el &rea de rociadura fueran de metal o estuvieran
unidos metalicamente y conectadodos a tierra. Este era un error de
tipografia obvio. Se envid un comentaric al documento (Ex. 93-31} que
reconocia.esta falta y apoyaba la intencidén de OSHA de gue esos sistemas
fuesen de metal y que estuvieran tant> unidos metalicaments como
conectados a Terra. Esta disposicidn se ha modificade de acuerde con
esio.

Seccidn 1917.156 Marejo v almacenaje de combustibles.

Segiin se habia propuesto, el parrafo (b)(6)(ii) prohibia el uso de
dispostivos de tipo abierte con cerrcijo automatico en cualquier bogquilla
de distribucién con motor. A la luz de la reglamentacidn de OSHA sobre
este tema v de sus resultados (47 FR 39161) v el comentarico recibido en
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VI. EVALUACION DEL ANALISIS REGLAMENTARIO:

INTRODUCCION Y RESUMEN EJECUTIVO.

La Administracidn de Seguridad y Salud en el Trabajo {OSHA) ha
promulgadc una norma para proteger a los trabajadores contra la
exposicién laboral a riesgos de seguridad en ter*minéles .mar‘iﬁ.mos. El
siguiehte analisis econdmice de la norma para instalaciones de terminales
maritimos se ha preparado en conformidad con los requisitos de la Orden
Ejecutiva 12291 (17 de febrero de 198l1) y la "Regulatory Flexibility Act"
de 1980 (Pub. L. 96-353, 94 Stat. 1164 (5 U.S.C. 601 et seq.)).

RESUMEN DEL MEDIO REGLAMENTARIO ACTUAL

El Sic de tres digitos (Water Transportation, SIC 446), que incluye
los terminales maritimos, ha tenidc la tasa de incidencia de dias de
trabajo perdidos més alta entre todas las industrias del SIC de ftres
Gigitos en nueve de los 10 afios incluidos entre 1972 y 1981, Ademéas, los
terminales maritdmos se regulan actualmente por dos normas diferentes:
los Reglamentos para la Estiba, en el 12 OSH Parte 1818 y los
Reglamentos para la Industria General, en el 4 OSH Parte 1910. Hay
varias disposiciones en la Parte 1918 que no son iguales a sus
contrapartes en la Parte 1810; estos conflictos han creado confusidén
respecto a los requisitos de cumplimiento. Come resultade, wvarios grupos
(a saber, American Association of Port Authorities, New York Shipping
Association, Pacific Maritime Association v West Gulf Maritime Association)
han solicitado gue OSHA "integre a la industria", consolidando todos los
reglamentos aplicables a la parte de terminales maritimos de la industria
de manejo de carga, en una serie de reglamentos abarcadores que sean
iguales a los de la parte de a bordo de la operacion.
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En respuesta a estas procupaciones, OSHA estudi®d la posibilidad de
actualizar y consolidar estos. reglamentos., Luego de comentarios extensos
del plblico y varias reuniones publicas, OSHA elabord la rueva norma
para satisfacer estas inquietudes. |

| RESUMEN DE LA NORMA

La norma abarca aproximadaments 5,362 terminales martitimos. La
poblacidn en riesgo incluye no sélo la cantidad estimada de 75,810
trabajadores de marnejo de carga que se afectan directamente, sino
ﬁémbién marinercs, vendédores, empleados de mantenimiento y reparacidn,
empleados del terminal, empleados de aduana y otros. Los principales
beneficjos serén las reducciones en la cantidad y gravedad de las
lesiones debidas a las operaciones de trafico v de grhas, asi como la
prevencion de lesiones debidas a adiestramientos de empleados vy al uso
del equipo de proteccidn personal apropiado.

La norma tiene siete subpartes en las cuales se basd el analisis.
SUBPARTE A - ALCANCE Y DEFINICIONES
SUBPARTE B - OPERACIONES EN TERMINALES MARITIMOS
SUBPARTE C - MATERIAL Y EQUIPO PARA MANEJO DE CARGA
SUBPARTE D - TERMINALES ESPECIALIZADOS
SUBPARTE E - EQUIPQO DE PROTECCION PERSONAL
SUBPARTE F - SERVICIOS DEL TERMINAL
SUBPARTE G - OPERACIONES Y EQUIPO DE TERMINAL RELACIONADOS.

Las disposiciones principales de la norma son las siguientes:

Antes de que se cumplan deos ahios de la promulgacidn de la norma,
todos los supervisores deberén haber tomado un cursc de
seguridad.
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Los empleados deberan usar equipo de proteccidén personal,

. Las areas de trabajo nocturno deberan eliminarse a por 10 menos S
bujias-pie, en los sitins de mayor riesgo. |
Se deberéan usar seﬁales de transito y ponerse en vigor reglas de
transito.

. Las grQas deberan tener en funcionamiento dispositivos indicadores

de viento.

OSHA calcula que ejecutar la norma en su totalidad eliminara
anualmente, a los patronos de tiempo completo en terminales maritimos, de
ﬁ"es (3) & cuatro (4) muertes y de 311 a 381 lesicnes por las que se
pierden dias de trabajo. Ademas, se reduciran en alge las lesiones a
los otros trabajadores.

OSHA calcula también que la norma proveeris beneficios adicionales en
la forma de 1.6 millones de ddlares de reduccién en dafios a la propiead
y 4.9 millones de dbélares de reduccidn en costos administrativos por afio.

COSTOS DE CUMPLIMIENTC DE LA PROPUESTA

A fin de asegurar que todos los costos vy los efectos resultantes de
la propuesta se reflejan en este ané.]isié, OSHA enfatizé el estimado de
costo méas altw. Por lo tanto, se espera que los costos de cumplimiento v
los efectos proyectados sean menores que los estimados de OSHA.

Las condiciones y practicas de la industria en 1082 Se usaron como
la Hnea de referencia por la cual se midieron los costos de cumplimiento.
OSHA calcula que el costo de cumplimiento del primer afic seria de 45.9
millones de ddlares (con la valoracién del dblar para 1982) de los .cuales
el 79 por cien;co se compone de costos de inversidon y el 21 por ciento
restante, de costos de operacidn y manienimientn., Computar los costos de
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inversidén a base de un afio, durante un periodo de 10 afios, a un tipo de
descuento de 10 por ciento, produce 5.9 millones de dblares en costos de
inversidn computados a base de un afic. Al combinar esto con el costo
anual de operacion y mantenimiento de 9.6 millones de ‘ddlares se produce
un costo computado a base de un afio de 15,5 millones de dblares de los
cuales los costos de inversidn computados a base de un afio representan
el 38 por ciento. La {nica disposicidn més costosa en la norma es la
disposicion del alumbrado, que constituve el 55 por ciento del costo total
de la norma. Con respecto al porcentaje de los costos de la norma
sufragado por cada una de las cuatro catergorias principales de
terminales, los terminales de carga general sufragaran el 63.2 por
ciento, los terminales de mercancias a granel secas sufragaran el 32.1
por cientn, los terminales de recipientes sufragaran el 4.3 por ciento vy
los terminales de s&balos sufragaran el 0.4 por ciento.

Los costos variables son proporcicnales al tamafio de la empresa;

asi, los pequefios negocios no encontrarén méas dificil el cumplir con la

norma que los negocicos méas granaes. OSHA calcula que el total de los
cosfos de cumplimiento en el primer afio para un negocio pequefio, sea de
aproximadamente $1.150 por empresa y $54.75 por empleado.

En el reglamento final no se han creadoc disposiciones especiales
para negocios pequefios. Sin embargo, los costos de la norma para las
entidades y los negocios pequefios en general, se han reducido del
estimado de 34,265 por empresa, a base de la propuesta del 16 de enero
de 1981, La diferencia se debe en gran medida a que se elimind la
disposicidn que regueria a los patronos pagar por la proteccidn de los

empleados para pies y cabeza.
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En conclusién, OSHA certifica que el reglamento no tendréd un impacto
econdmico significative sobre una cantidad sustancial de entidades
pequefias, ‘

La discusién anterior resume las decisiones principales del Analisis
Final del Impacto Reglamentario y la Flexibilidad Reglamentaria de 1la
Norma de Instalaciones de Terminales Maritimos, segiin lo prepard OSHA.

Este analisis incluye:

(1) Una configuracién de la industria de terminales maritimos,

{(2) una evaluacién de la viabilidad econdmica,

(3) estimados de costos de cumplimiento, reduccién de riesgos ¥

beneficios, v

(&) un analisis de la efectividad de costv y de los efectos sobre el
empleo, la estructura del mercado y los negocios pequefios.

Todo el anilisis se basa en datos e informacidn presentados en la

"Final Regulatory Impact Assessment and Regulatory  Flexibility

Certification of the Marine Terminal Facilities Standard", y en un informe

realizado para OSHA por la Centawr Associates, Inc., bajo' contratc.  Su

informe, "Economic Impact Statement/Assessment for the Alternative

Languaje Marine Terminal Facilitdes Standard", vy el documento de OSHA

estan disponibles en el registro de esta reglamentacidn.
Para realizar un analisis de la efectividad de costo, la pérdida de
propiead evitada y los ahorros administrativos se sustraen de los 15.5

millones de ddlares del costo computado a base de un afio. Luego, este

costo neto computado a base de un afio se divide entre el calculo de la
reduccién en accidentes lograda por la norma. A fin de no exagerar

estos estimados, OSHA usd los estimados mas bajos de la reduccion en
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muertes vy lesiones gque causan pérdida de tHempo, para llegar a un costo
estdmado de 29.3 mil ddlares por accidente evitado.

Otros impactos econdmicos de la norma son secundarios. Habria un
efecto minimo en los precios y no habria un cambio resultante en 1la
cantidad de carga transportada por agua. Habria un estimado anual de
pérdida de productividad de 248.3 mil horas personas, o gque es
aproximadamente 6.2 horas por trabajador. No se preven efectos sobre el
empleo ni hay costos adicionales significativos de registro de datos.

RESUMEN DE ALTERNATIVAS CONSIDERADAS,

OSHA consideré otras tres alternativas reglamentarias. La primera
alternativa era mantener la situacidn presente con su proporcidn excesiva
e inaceptable de lesiones y muertes. Ademés, esta alternativa perpetia
la ineficiencia administrativa de dos normas (4 0SH Parte 1910 y 12 0OSH
Parte 1918) que rigen una industria.

La segunda alternativa era tomar las partes pertinentes de la Parte
1910 vy la Parte 1818 existente y combinarlas en una norma. Esto no
resolveria los conflictos entre las Partes 1910 vy 1918, En forma, similar
esta alternativa no contendria las disposiciones necesarias para regular
el ‘tr‘éfioo, proveer adiestramiento a los empleados, asegurar el uso de
equipc de probeccidn perscnal, v establecer précticas seguras para 1las
operaciones con grias.

La tercera opcién reglamentaria considerada por OSHA se presentd en
el avisc de reglamentacidn propuesta de terminales maritimos (NPRM), del
16 de enerc de 1981, El NPRM es similar a la regla final pero difiere de
ésta en dos respectos. El primero es que el alcance del NPRM incluia

dos tHpos de terminales maritimos excluidos de la regla final:
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instalaciones de liquidos a granel y ter‘m:i.nales. de hulla completamente
automatizados, adyacentes a servicios eléctricos, EL segundo es que hay
diferencias importantes entre las diéposiciones del NPRM y la regla final.

Una diferencia importante es que el NPRM tenia un requisito de
iluminécién de 10 bujlas-pie en &reas de trabajo activas, mientras el
reglamento final tiene un requisito de iluminacidn de S pies bujias-pie.
La segunda diferencia importante es que el NPRM requeria que Ilos
patronos pagaran por todo el equipo de proteccidn personal obligatorio,
rﬁiénu"as el reglamento final s6lo requiere que el patrono pague por
algunos de estos articulos.

CERTIFICACION DE FLEXIBILIDAD REGLAMENTARIA

La Ley de Flexibilidad Reglamentaria de 1980 (Pub. L. 93-353, 94
Stat. 164 (5 U.S.C. 601 et. seq.)) requisre que se de especial
consideracién al impacto econémico de un reglamentc sobre las entidades
pequenias. Durante el periodo de comentarios del pablico, OSHA no
recibid comentarios especificos en relacidn con la "definicién propuesta
para "entidades pequefias” en esta industria, que dice que éstas son las
que tenen menos del equivalente a 100 empleados de tempo completo.
La mayoria de las entidades pequefias afectadas por la norma Ison
empresas de estibacidn.

El estimado, 1307 rnegocics pequefios en la industria de terminales
maritmos, comprende el 79 por ciento de todas las empresas afectadas por
el reglamento, Sin embarge, s0lo el 12.7 por ciento de todos los
empleados de la industria trabajan para pequefios negocios.

A fin de determinar los efectos del tamafic de 1la empresa sobre la
distribucic_fm de los costos, OSHA determind los costos de cumplimiento
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tanto fijos como variables. Los costos fijos afectan principalmente a las
entidades grandes porque sélo ellas pueden permitirse €l gasto de poseer
la extensién de terreno considerable que se necesita. para un terminal.
OSHA proyecta que las autoridades de los puertos vy los ﬁmpietarios de
terminales privados sufragaran el 78 por ciento del total de costos de
cumplimiento del primer afio.

Los costos variables son proporcionales al tamafic de la empresa v
los negocios pequefios no encontraran méas dificil el cumplimiento que los
negocios grandes. OSHA calcula que los costos de cumplimiento totales
del primer afio para un negocio pequefio sean cerca de $1,150 por empresa
y $54.75 por empleado.

En el reglamento final no hay disposiciones especiales para negecios
pequerios, Sin embargo, el costo de la norma para las entidades
pequefias y los negocios en general se ha reducido del estimado de $4,265
por empresa, a base de la propuesta del 16 de enero de 1981, La
diferencia se debe en gran medida a que se eliminé la disposicidn que
requeria a los patronos que pagaran por la proteccidon de los empleados
para pies y cabeza,

En conclusidén, OSHA certifica que la regla no tendréd un impacto
econdmicos ' significativo sobre una cantidad sustancial de entidades
pequehas .

La discusidén anterior resume las decisiones principales del Analisis
Final del Impacte Reglamentario y la Flexibilidad Reglamentaria de 1la
Norma de Instalaciones de Terminales Maritimos, seglin lo prepard OSHA.

Este an&lisis incluye:
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(1) Una configuracidn de la industria de terminales maritimos,

(2) una evaluacic’m de la viabilidad econdmica,

(3) estimados de costos de cumplimiento, reduccidn de riesgos vy
beneficios, v

(4) 1un analisis de la efectividad de costo y de los efectos sobre el
empleo, la estructura del mercado v los negocios pequefics.

Todo el analisis se basa en datos e informacidn presentados en el

Final Regulatory Asessment and Regulatory Flexibility Certification of the

Marine Terminal Facilities Standard, vy en un informe realizade para

OSHA por la Centaw Associates, Inc., baje contrato, Su informe,

Ecoromic Impact Statement/Assesment for the Alternative Language Marine

Terminal Facilitbes Standard, vy el documento de OSHA estén disponibles en

el registro de esta reglamentacién.
LEY PARA REDUCIR LOS TRAMITES BUROCRATICOS
De acuerdo con con la Ley para reduccidn de los Tramites

Burocraticos, de 1980 (Pub. L. 96-511), las disposiciones sobre informes y
registro de datcs que se incluyen en este r:eglamenm se han sometido o se
someteran a la "Office of Management and Budget” (OMB) para su
aprobacién. Estas disposiciones no estdn vigentes hasta que se ha
obtenido la aprobacidén de la OMB y se le ha notificado al publico scbre
ello a través de una enmienda técnica a este reglamernto.

VII. Lista de Temas en el 29 CFR Parte 1917 Maridmo, Estiba, Carga,
Recipientes Intermodales, Certificacidn de Gritas, Seguridad y Salud
en el Trabajc, Seguridad.

VIII.Autoridad,

Este documento se prepard bajo la direccidn de Thorme G. Auchter,

s
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Assistant Secretary of Labor for Occupational Safety and Health
U.S. Department of Labor, 200 Constitution Avenue, N, W,
Washington, D. C. 20210,

Por consiguiente, bajo las secciones 4(b)(2), &6(b) vy 8(c) de 1la
ley de Seguridad y Salud en el Trabajo de 1870 (84 Stat. 1592,
1583, 1599, 29 U,S.C. 653, 65, 657) y la seccidn 41 de la ley de
Compensacion de Estibadores y Trabajadores de Muelles (44 Stat.
1444, segln enmendada; 33 U.5.C. 941), la Orden NOm., 8-76 del
Secretaric del Trabajo (41 FR 25059) y el 29 CFR Parte 1911, se
afiade una nueva Parte 1917 al Titulo 28, Cddigo de Reglamentos
Federales, vy por la presente se enmienda el 28 CFR 1910.16 y se

promulga mas adelante.

Firmado en Washington, D. C., el dia 28 de junio de 1983,
Throne G. Auchter

Secretario Auxiliar del Trabajo



Por la presente, el Capftulo XVII del 29 CFR se enmienda como
sigue:
1. Enmendando la Secci8n 1910.16 con una correccibn del titulo
y del p&rrafo (a), corrigiendo y re-denominando el p&rrafo (b) de
la Secci®n 1910.16 como pirrafo (c), ahadiendo un nuevo pérrafo (b),
¥ afiadiendo un nuevo parrafo (c) (4) a la Seccibn 1910.16, como
sigue:
Seccidn 1910.16 - Estibacién y terminales maritimos.
{a) Adopcidn y extensidn de normas de seguridad y salud
en la estibacifn. Las normas prescritas por la parte
1918, desde la Subparte A hasta la J de este titllo,
y en vigencia el 28 de abril de 1971, son adoptadas
como normas de seguridad y salud ocupacionales para
cualquier empleo y sitio de emplec de tode empleado
dedicado a operaciones de estibacifn u otro empleo
relacionado, a bordo de un barco en las aguas navegables
de los Estados Unidos.
(b) Normas de Seguridad y Salud para terminales maritimos.
La parte 1917 de este titule deberd aplicarse exclusi-
vamente, de acuerdo con las estipulaciones de la misma,
a empleos dentro de los terminales maritimos, a
excepcidn de los siguiente:
(1) Las estipulaciones de la Parte 1317 no se
aplican a lo siguiente:
(i} Instalacicnes ﬁtilizadas {inicamente para el

almacenamiento, manejo y trasbordo a granel
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(ii)

(iii)

de lfquidos y gases inflamables y combusti-
bles.

Instalaciones sujetas a los reglamentos de 1la
Oficina de Reglamentos de Seguridad en Cafierfas
del Negociado de Transporte de Materiales, del
Departamento de Transportacifn, en la medida

en que tales reglamentos se aplican a condi-
ciones de trabajo especificas.

Instalaciones completamente automizadas de
manejo de carbén a granel, contiguas a plantas

generadoras de energifa eléctrica.

(2) La parte 1910 no se aplica a terminales maritimos

con excepcién de lo siguiente:

(1)
(i)

(11ii)
{(iv)

{(v)

Eléctrico. Subparte S;

Sustancias téxicas o peligrosas.

La Subparte Z se aplica donde se hace refe-
rencia especifica a ella en la Parte 1917 con
excepcién de que los requisitos de la Subparte Z
no se aplican cuando una substancia o carga esté
contenida dentro de un medio de empaquetar o
envasar sellado e intacto que cumpla con los
requisitos del Departamento de Transportacién

o de la Organizacién Maritima Internacional;
Ruido. Subparte G, Seccién 1910.985;

Operaciones de buceo comercial. Subparte T;
Requisitos de seguridad para el andamiaje.

Subparte D, Seccién 1910.28.
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(vi) Dinamitacién abrasiva, Subparte G, Seccisn
1910.94(a);

(vii) Acceso a los expedientes de exposicién v
médico del empleado. Subparte C, Seccién
1910.20; y

(viii) Proteccién respiratoria. Squarﬁe I, Seccién
1910.134.

.(c) Definiciones.,

(4) "Terminal maritimo" significa embarcadores, ma-
lecones, muelles, atracaderos, diques y otras lo-
calidades de anclaje, y el almacenaje adyacente o
las &reas y estructuras contiguas relacionadas con
las actividades principales de intercambio de carga
0 materiales desde barcos a la costa o de la costa
a barcos, incluyendo estructuras dedicadas al recibo,
manejo, la restriccién, consolidacién y carga o
entrega de cargamentos y pPasajeros tranéportados
en barcos, incluyendo 4reas dedicadas al mantenimiento
del terminal o del eqﬁipo. El término no incluye &reas
de produccién o manufactura que tienen sus propios
servicios de desembarcaderos ¥ se encuentran en un
terminal maritimo, ni instalaciones de almacenaje di-
rectamente relacionadas con esas &reas de produccién

¢ manufactura.
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Estado Libre Asociado de Puerto Rico
Departamento del Trabajo y Recursos Humanos
QOFICINA DEL SECRETARTIO
Hato Rey, Puerto Rico

CERTIFICACTION

Yo, Juan M. Rivera Gonzilez, Secretario del Trabajo
y Recursos Humanos, a tenor .con lo dispuesto en 1la Seccidn
8({b) de la Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo de Puerto
Rico, Ley Nim. 16 de 5 de agosto de 1975 (29 LPRA 361 vy
siguientes), segun  enmendada, procedo a ‘radicar la versidn
al espafiol de la norma sobre Terminales Maritimos -Reglamentc
Niim. 12-48 FR129 (30886+30935).

E1l Reglamento original fue radicado en el Departamento
de Estado el 4 de octubre de 1983 bajo el niimero 3035.

En SAN JUAN, Puerto Rico, a 7 de diciembre de 1987,
P

ghE T

JUAN M, RIVERAJGONZALEZ




