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‘REGLAMENTO PARA VIABILIZAR LA CREACION, Mkobade: Pedro R. Vizquez
DESARROLLO Y LA EXPANSION DE LAS CUE‘P‘E‘R‘A‘Ti‘#.s EN  Secretario de Estado
PU

............................................

Secretaria Auxiliar de Estado

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Asamblea Legislativa de Puerto Rico ha establecido que el coo-
perativismo es uno de ios instrumentos mds eficaces para promover el
desarrollo econdmico y sccial de nuestra isia. Ha declarado que la
prdctica de la accidn cocperativa en tudos los aspectos de nuestra
vida de pueblo, inspirada en una sana rensvacidn econbmica y soctal,
constituve uno de los inctirumentos mis eficaces y valiosos para la so-
Tucidr de muches de 1os problemas con que se confronta el pueblo de
Puerto Rico. Ha sostenido, 2demds, que “debe promcverse un desarrollo
cooperativo que dentro del sistema econdmicc de Puerto Rico asegure el
meior cervicio posible a todas ie6s ¢onsunidares, tanto en té&rminos de
calidad, como de precine; cue decarvolie entre lcs preductores las ac-
titudes y la organizacidn accesaria pare 21 legro de una produccidn
abundante, eficiente y sccia’mente Gtil, que contribuya a 1levar a un
nivel de razcrabie igualded tas condiciones de vida de los distintos
grupos sociales." Ha estabiacicec que correspande a ja Admiristracidn
de Fomento Cocperativo el implantar la polftica pGblica que permita el
desarrcllc del movimiento cooperativo y ha puestc en manos de esta
agencia, el desarrcilar un preograma en beneficio del mismo. Por otro
lado, el Honcrable Tribunal Supremo de Puarte Rico ha establecido que
el cooperativismo esti pesrmezdo de un enorme interés piblico. (Coope-
rativa Cafeteros de Puerto Rico v. Colén Torres, 84 DPR, 278 (1961).

Corresponde, pues, a la Administracién de Fomento Cooperativo, no
s6lo promover el desarrailo de dicho mavimianto cgoperative, sino ser

6rgano normativo del mismo, correspondiéndole la tarea de adoptar
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todas aquellas medidas y desarrollar todos aquellos proaramas que sean
necesarios y convenientes para asequrar su continuo &xito. Parte de
esa funcién normativa es velar por un desarrollo ordenado que no cree
conflictos entre las cooperativas de un mismo tipo en la implantacién
de sus planes de expansién.

En los Gl1timos afios las cooperativas de Puerto Pico han comenzado
a disputarse entre sf las mismas dreas de mercadeo y servicio, produ-
ciéndose asf choques y conflictos innecesarios. La expansién o multi-
plicacién indiscriminada entre tales empresas puede menoscabar el desa-
rrollo del movimiento cooperativo, perdiéndose asf sentido y perspec-
tiva de movimiento econdmico tntegrado.

Con miras a facilitar y/o permitir un desarrollo integrado deilas
cooperativas de Puerto Rico,‘promulgamos el presente reglamento.
Articulo 1: Tf{tulo del Reglamento

Este Reglamento serd conocido bajo el titulo de "Reglamento para
Viabilizar la Creacidn, el Desarrollo y 1a Expansién de las Cooperatis:
vas en Puerto Rico.

Articulo 2: Base Legal

Este Reglamento se adopta en virtud de las disposiciones de los Ar-
ticulos 2, 4, incisos (a) y (b) y el Artfculo 9 de la Ley Namero 89,
aprobada el 21 de junio de 1966, segin subsiguientemente enmendada.
Artfculo 3: Definiciones

Las palabras o frases enumeradas a continuacién tendrdn el sis
guiente significado en este Reglamento:

3.1 Administrador - el Administrador de la Administracién de

Fomento Cooperativo de Puerto Rico.
3.2 Administracién - La Administracién de Fomento Cooperativo

creada por l1a Ley Nimero 4, aprobada el 1lro. de mayo de 1957



3.3

3.4

3.5

3.6

3.7

3.8

3.9

3.10

3.11

3.12
3.13
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y reorganizada por la Ley Nimero 89, aprobada el 21 de junio de 1966,
segiin enmendada.

Cooperativa - Cualquier sociedad cooperativa en proceso de organizacidn
o incorporada bajo las disposiciones de la Ley Mimero 291, aprobada el
9 de abril de 1946, Ley General de Soctedades Cooperativas, y la Ley
Nimero 1 aprobada el 15 de junio de 1973, segiin han sido enmendadas y
bajo cualquier otra ley aprobada o que se apruebe en el futuro.

Partes interesadas o afectadas - La Cooperativa o 1os incorporadores de
una cooperativa en proceso de formacidn.

Persona - incluye naturales y juridicas.

Inspector - el Inspector de Cooperativas de Puerto Rico.

Presidente - E1 Presidente de la Comisidn de Reevaluacidn.

Comisibn - La Comisidn de Reevaluacién creada en virtud de este
reglamento. |

Secretario - Persona nombrada por la Comiéién que tendrd a su cargo la
Secretaria de la misma y realizard deberes y responsabilidades asignados
por la Comisi6n o reglamento.

Secretarfa - Oficina de 1a Comisién donde se radican las apelaciones y
se mantienen los archivos y otros asuntos pertinentes a las mismas.
Apelacidn - Escrito dirigido a 1a Comisidén, firmado por el apelante o

su abogado y que se radica en la Secretarfa de ésta por una Cooperativa

0 un grupo en proceso de organizar una cooperativa donde informa espe-

cificamente los hechos que dan margen a una accidn que alega afecta sus
derechos segiin establecidos en 1a Ley.

Vista - Audiencia celebrada por la Comisién o uno de sus miembros.
Sefialamientos - Escrito expedido por el Secretario que indica el dfa,

fecha, hora y lugar en que se efectuard una vista.
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3.14 Contestacidn - Escrito radicado por una parte en la Secretarfa de la Co-

3.15

misién donde responde especificamente a los hechos alegados en una apela-
cidn,
Notificacion - Fecha en que el Secretario segiin consta en autos envia

un escrito a las partes.

Articulo 4: Planes de Expansiﬁn

Todas las cooperativas de Puerto Rico vendrin obligadas a notificar al Adminis-

trador sus planes de expansidn y desarrollo en el establecimiento de nuevas unidades

de servicio, incluyendo especificamente el sitio exacto donde estardn ubicadas dichas

unidades.

Asimismo los grupos en proceso de organizacién notificardn sus planes de

establecer sus operaciones, indicando también la direccién exacta en que se proponen

radicar la cooperativa.

Articulo 5:

5.1

5.2

Funciones del Administrador
E1 Administrador evéluaré los planes de desarrollo de las cooperativas
establecidas y de 1os grupos cooperativos en proceso de organizacién
para facilitar su desarrollo en forma coordinada. Deberd tomar en
cuenta los siguientes factores, entre otros:
(a) St el &rea estd adecuadamenté servida por una cooperativa o
grupo cooperativo.
(b) Estudio de viabilidad de los servicios a establecerse a tono
con la capacidad financiera y gerencial de 1a cooperativa.
(c) Existencia de un plan para el desarrollo de liderato cooperativo
en el drea donde se planea establecer la unidad de servicios.
(d) Conclusiones del estudio de viabilidad sobre 1a unidad de ser-
vicios a establecerse.
(e) La ubicacidn geogrifica de sus unidades de servicio.
E1 Administrador, una vez hecha 1a evaluacién a que se refiere el Articulo
anterior aprobard o desaprobard los planes de expansion de las coopera-

tivas o de los grupos cooperativos en proceso de formacién y notificara
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dentro de los 30 dfas calendario su decisién por correo certificado
a las cooperativas o grupos afectados.
Articulo 6: Apelacidn
Las determinaciones o decisiones del Administrador podrdn ser apeladas ante
una Comisidn de Reevaluacidn que por la presente se crea compuesta por las mismas
personas que integran la Junta de Apelaciones de las Dec¢isiones del Inspector de
Cooperativas de Puerto Rico. E1 Presidente de esta Junta presidird también la
Comision de Reevaluacidn.
Articulo 7: Nombre y Facultades de la Comisién
Dicha Comision se conocerd bajc el nombre de Comisién de Reevaluacidon y revis:
sard las determinaciones o decisiones del Administrador y podrd confirmar, revocar
o modificar la misma.
Articulo 8: Procedimiento de Apelacidn
8.1 La Cooperativa afectada o un representante debidamente autorizado
dgl grupo cooperativo en proceso de formacidn, deberd radicar un es-
crito de apelacidn en la Secretarfa de 1a Comision.

Dicho escrito debe radicarse dentro del término de treinta dfas ca-

co
L]
~n

lendario a partir de 1a fecha de notificacién de 1a accifn o decisidn
objeto dekapelacién.
8.3 La fecha de notificacion serd 1a que indique el matasellos de correo,
o'la tarjeta de acuse de recibo o cualquier documento oficial que dé
fe de la accidn o decision apelada.
8.4 La parte en el escrito de apelacién debe narrar en forma especifica
Y concisa 10s hechos que a su mejor entender dan margen a 1a apelacidn,
acompafiando a dicho escrito cualesquiera documentos‘que estime pertinente.
3.5 El apelante deberd enviar copia del escrito af Administrador, debiendo

certificar el envio en el escrito de apelacidn.



8.6

8.7

8.8

8.9

3.10

Articulo 9:
9.1

-6~
Radicada la apelacidn el Secretario de la Comision le asignard el ni-
mero que corresponda y anotard la fecha del recibo.
La Comisidn no emitfré juicio sobre ninguna apelacion que no cumpla
con los requisitos establecidos en este reglamento.
En toda apelacibn que cumpla con los requisitos establecidos el Secre-
tario acusari recibo de la misma al apelante o a su abogado indicdndole
el dla, fecha y hora en que se recibibé en la Secretaria.
Se considerard desistida la apelacion cuando el apelante no cumplimente
una orden de la Comisién, o no se presente a'la vista en la fecha sefa-
lada, ni presente razones para no haber acudido, y habiendo 1a Comisidn
cursado una orden para conocer sf el apelante le interesa proseguir con
1a apelacifn, éste no hubiere tomado accifn dentro del término de diez
dfas, contados a partir de la fecha en que se le notifique.
En cualquier apelacion en el ejercicio de su discrecibén 1a Comisidn
podrd ordenar a las partes que comparezcan a una conferencia para con-
siderar:
(a) La simplificacién de la controversia;
(b) Una estipulacidén de hechos y la aceptacidn de documentos ad-
misibles en evidencia;
(c) Una relacidn de testigos y el propdsito, alcance y relevancia
de su testimonio:
(d) Cualquier otro mecanismo que pueda facilitar acuerdos para la.
pronta terminacion de la apeTacién.
Contestacion
€1 Administrador radicard su contestacién dentro del término de diez
dfas laborables, que comenzardn a contar a partir del recibo de copia
del escrito de apelacidn. Adjunto a la contestacion el Administrador

enviard a la Comision el expediente del caso.



9.2

Articulo 10:

10.1

10.2

10.3

10,4

10.5

10.6
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Si el Administrador no contestare el escrito de apelacién dentro del
término prescrito en el nimero anterior, 1a Comisidn entenderd que
acepta como ciertas las alegaciones expuestas por el apelante,
Sefialamientos
Al sefialar los casos para vista la Comisién tomari en consideracion la
fecha de radicacion de los mismos y 1a controversia planteada.
Los séfialamientos para vista serdn notificados por el Secretario a las
partes y los testigos con diez (10) dfas de antelacidn a la celebracibn
de la vista.
En caso del apelante estar representado por un abogado 1a notificacién
de sefialamiento se le enviard a éste.
Cuando cualesquiera de las partes tuviere motivo fundado para solicitar
la suspensifn de una vista deberd radicar un escrito solicitando sus-
pensidon a la Comisidn con no menos de cinco (5) dfas laborables deian-
telacidn a 1a fecha sefialada. Dicho escrito deberd indicar las razones
por las cuales se solicita la suspensién e informar aquellas fechas mds
préximas que la parte solicitante tiene disponible para sefialamiento.
Copfa de esa solicitud serd notificada a la otra parte, quien indicard
por escrito. a la Comisidn cudles de las fechas sefialadas por el solici-
tante tiene disponible.
La parte que hubiere solicitado la suspensidn de una vista no quedara
relevada de comparecer al sefialamiento a menos que con antelacion hubiere
recibido una notificacién por escrito, en telegrama o por teléfono del
Secretario de la Comisidn, indicdndole que se concedib la suspensifn
solicitada.
Las citaciones de testigos se hardn por escrito certificado con acuse

de recibo, por telégrafo o personalmente,
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10.8

Articulo

11.1
11.2

11.3

11.4

11.5

11.6

11.7

11.8
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Las partes podrdn solicitar a l1a Comisidn que cite sus testigos que no
hayan sido citados por 1a Comisidn.

La Comisidn o cualquier de sus miembros, podrd citar testigos cuya decla-
¢claracidn considere pertinente, aunque no hayan sidg.anunciados por las
partes.

11: Vistas

Las Vistas podrin:celebrarse ante 1a Comisién por delegacidn.

Cuando se celebre vistas 1a Comisi6n redactard un resumen de toda la
evidencia presentada; Esta serd considerada por la Comisidén en pleno.

La Comisi6n emitird su resolucién basdndose en 1a documentacién mencio-
nada y el expediente complieto del caso.

Los apelantes podrén comparecer a las vistas pliblicas por derecho propio
o0 representados por abogado.

Toda persona que comparezca a prestar declaracién en cualquier vista pi-
blica deberd prestar juramento ante el Secretario o quien presida la
vista.

Cuando no compareciere el apelante personalmente o su abogado a cualquier
vista plblica, y del expediente del caso surja que recibié 1a notifica-
cién del sefialamiento, o fue devuelta por 1a Oficina de Correos por no
haberse localizado el apelante en la direccién postal que &1 suministré,
la Comisién celebrard la vista en ausencia del apelante o su abogado.

Las reglas de evidencia que prevalecen en los tribunales, no serdn de
estricto cumplimiento en la vista que celebre la Comisidn.

Se permitir§ a la parte o su abogado preguntar y repreguntar a cualquiera
de los testigos.

Luego de desfilada la evidencia, la parte o su abogado iniciara su ar-
gumentacidn ante la Comisién. A menos que la Comisidn dispusiere lo con-

trario, cada parte tendrd diez (10) minutos para argumentacion.
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11.9 Los procedimientos habidos en las vistas piblicas serdn grabados en cinta

magnetofonica o tomados por un taqufagrafo de récord. Toda prueba docu-
mental @frecida en evidencia luego de aceptada durante 1a celebracibn de

la visty, serd identificada y marcada como exhibit.

11.10 E1 expadiente del caso en apelacidn lo constituird la transcripcién de los

procecimientos, todos los documentos presentados en evidencia, los escri-
tos presentados :por las partes y la resolucifn de la apelacidn. La cer-

tificacion del Secretario dard fe de su autenticidad.

Articulo 12: Resolucidn

12.1

12.2

12.3

12.4

Las determinaciones finales de la Comisifn se comunicardn a los apelantes
especificando la evidencia que sostiene su decision.

Sometido el caso por las partes, para su resolucién por la Comisién, ésta
dictard su resolucidn dentro de un periodo razonable de tiempo.

Cualquier miembro de 1a Comisidn podrd dictar su opinidn concurrente o
disidente.

La Comisi6n mantendrd un archivo de resoluciones. Dichas resoluciones

estardn accesibles a cualquier persona legitimamente interesada.

Artfculo 13: Revisidn Judicial

13.1
13.2

13.3

13.4
13.5

Las resoluciones de 1a Comisidn podrén ser objeto de revisidn judicial.

A los fines de una revision judicial, es final la resolucidn que dicte
la Comisibn adjudicando la controversia que origine 1a apelacidn.

Toda resolucion final de la Comisidn se notificard a las partes por correo
certificado con acuse de recibo; el Secretario hard constar en los autos
del caso la fecha de notificaci6n y el nombre de las partes a quienes

fue cursada la misma.

Las resoluciones de 1a Comisi6n no serén objeto de reconsideracidn.

La solicitud de revisién judicial se radicard en la Secretaria del Tribu-
nal Superior del lugar donde tenga su Oficina principal 1a Cooperativa

afectada,
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13.6

13.7

13.8

13.9
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La parte que interese la revisidon judicial deberd recurrir ante el Tri-
bunal Superior dentro del término de treinta (30) dfas calendario, com-
putados éstos a partir de 1a notificacién de 1a resolucibn de la
Comisién. La certificacidn del Secretario en cuanto a la fecha en que

se notifica 1a resoluci6n a las partes, establece una presuncidn contro-

“vertible {inicamente con el matasellos de correo del sobre en el que se

cursa la notificacidn.

E1 término de treinta (30) dfas para ejercitar el derecho a la revisién
Jjudicial es un término de caducidad y como tal no serd susceptibie de
interrupcidn.

La petici6n de revisidn judicial deberd notificarse a la Comision y

a las partes afectadas.

En las revisiones judiciales que se sefiale como error de derecho la
apreciacidn de la evidencia y la insuficiencia de 1a prueba para sos-
tener las determinaciones.de hecho de 1a Comisién, la parte recurrente
expondrd la evidencia que sostenga su sefialamiento. En estos casos, la

parte recurrente notificard a 1a Comisién tal pIanteamiento.A

Articulo 14: Disposiciones Generales

14.1

14.2

14.3

Qubrum

Tres miembros de la Comisién constituirdn quérum para cualquier
determinacion que requiera la actuacifn de la misma.
Presidencia de la Comisién

E1 Presidente dirigird los procedimientos en las vistas piblicas
que participe o delegard esa funcidn en cualquiera de los miembros
asociados.
Consolidacion

La Comisidn a su discrecifén podrd consolidar cualquier asunto o

apelaciones en las que medien cuestiones de hecho 0 de derecho similares.



14.4

14.5

14.6

14.7

14.8

14.9

f\TEn San Jaan, Puerto Rico, hoy 18 de septi
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La consolidacion serd a los fines de dilucidar las apelaciones de forma
rapida y econdmica.
Escritos

Todo escrito dirigido a 1a Comisién serd firmado por la parte o su
abogado, se enviard copia fiel y exacta del mismo a la otra parte certi-
ficando 1o anterior dentro del mismo documento.
Notificaciones
direccion postal correcta, su niimero de teléfono o el del abogado. Cual-
quier cambio de direccidn o de teléfono que tenga lugar durante el curso
de los procedimientos deberd notificarse a la Comisidn.
Registros

E1 Secretario serd responsable y tendrd bajo su custodia Tos docu-
mentos y registros relacionados con las apelaciones.
Interpretacion

De ser declarado inconstitucional cualquier articulo o inciso de
este Reglamento, continuardn vigente sus restantes disposiciones.
Enmiendas

Este Reglamento podrd ser enmendado por el Administrador, previa
consulta con la Junta Consultiva.
Vigencia |

Este Reglamento empezard a regir una vez cumplido los requisitos

de 1a Ley Nimero 112 del 30 de junio de 1957 (Ley de Reglamentas).

Administrador
Administracién de Fomento Cooperativo



