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Secretaria Auxiliar de Estado

REGLAMENTO SOBRE COMPETENCIA JUSTA NUMERO VII
PROSCRIBIENDO PRACTICAS Y METODOS INJUSTOS DE COMPETENCIA Y
ENUMERANDO ACTOS QUE CONSTITUYEN METODOS INJUSTOS DE COMPETENCIA

PARA LA EJECUCION DE LA LEY NUMERO 77 DE 25 DE JUNIO DE 1964

EXPOSICION DE MOTIVOS

Indiscutiblemente, el desarrollo econdmico experimentado por
Puerto Rico en las filtimas décadas ha sido muy impresionante. Se
ha llegado a aseverar que dicho auge econdmico durante la pasada
década refleja un incremento anual de hasta un 10 por ciento. Re-
sulta pues 16gico deducir que en Puerto Rico las actividades comer-
ciales aumentan continuamente, y que cada dia nos encontramos con
una competencia mids aguda. Esta competencia hace que numerosos
comerciantes incurran en un sinnGmero de actividades cuyo finico
propésito es asegurarse un mayor nGmero de clientes. Algunas veces
se participa en actividades poco escrupulosas, las cuales tienen un
efecto detrimental y anticompetitivo sobre nuestra economia, pues,
como resultado de las mismas, muchos comerciantes honrados—fieles
creyentes de la ética comercial—se ven afectados en sus negocios
por este tipo de practicas y en ocasiones se ven obligados a cerrar
sus puertas. Por ende, se crean las concentraciones de poder
econdémico.

Respondiendo a la preocupacién del gobierno por estas grandes
concentraciones de poder econdémico en nuestro comercio que las

pricticas restrictivas a la competencia han ayudado a establecer,
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se incluyé el Articulo 3 en la Ley NGm. 77, aprobada el 25 de junio
de 1964. La parte (a) de dicho articulo resulta ser una adopcidn
del Articulo 5 del "Federal Trade Commission Act', el cual declara
jlegal los métodos injustos de competencia o actos o précticas
injustas y engafiosas en los negocios y el comercio. Como podemos
ver, se trata de un articulo sumamente amplio y abarcador. Con el
objetivo de asegurar a los comerciantes y a los consumidores los
beneficios de la libre competencia, en sus disposiciones pueden
ubicarse la mds diversa gama de actividades anticompetitivas. Su
objetivo fue establecer una base amplia que pudiera bregar con las
distintas situaciones que fueran surgiendo con el transcurso del
tiempo. Sin embargo, dicho articulo no explica qué factores se
tomarén‘en consideracién para decidir si, en efecto, estamos o0 no
en presencia de un método injusto de competencia. Tampoco a manera
de guia se enumeran ciertos actos que en la prédctica se ha decidido
constituyen este tipo de delito.

Esta falta de guia ha cobrado mis importancia durante los Glti-
mos afios. Como dijéramos anteriormente, el desarrollo econdmico ha
aumentado considerablemente la poblacién de la isla y el ntmero de
empleos. Nuestro Articulo 3, por ende, cobra un rol mucho mids vital.
Por motivo de lo anterior, cada dia se inician mis acciones judicia-
les o administrativas en las cuales se alegan que uno o mds personas
o entidades comerciales han incurrido en métodos injustos de compe-
tencia o en actos o priacticas injustas o engafiosas en los negocios
y el comercio. Resulta, pues, necesario que nuestra ciudadania
conozca a fondo los alcances de esta disposicidén estatutaria y que
cobre conciencia de las consecuencias que acarrearia una violacién.

Igualmente, resulta indispensable que nuestros representantes
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iegales conjuntamente con los jueces o examinadores que tienen ante
si la dificil tarea de determinar si, en efecto, se ha incurrido en
una violacién a nuestro Articulo 3, cuenten con una guia sobre el
tipo de conducta susceptible de convertirse en una violacién.

En la juriédiccién federal si existen varias publicaciones re-
putables que han discutido a fondo esta temidtica, e incluso han pu-
blicado listas incluyendo las distintas actuaciones que los jueces
han determinado constituyen violaciones al Articulo 5 del '"Federal
Trade Commission Act'. Estas guias y listas sirven para ilustrar a
la ciudadania y a los tribunales federales y estatales sobre el
tipo de conducta que debe ser procesado bajo este estatuto, ayudando
asi a predecir con razonable exactitud las pricticas que pueden ser
atacadas.

La Junta Especial Sobre Practicas Injustas de Comercio estd
consciente de la necesidad de un compendio de las normas que deben
aplicarse para decidir si determinado acto o conducta constituye
un método injusto de competencia o acto o prictica injusta o enga-
fiosa en los negocios o el comercio. Por tal razén, ha decidido
redactar y aprobar un Reglamento Sobre Competencia Justa que incor-
pore los principios federales y locales sobre esta materia. Se
incluye, a manera de ilustracién, una lista con algunos tipos de
conducta que se ha encontrado constituyen la prédctica antes mencio-
nada. De este modo se determinarid si un acto en especifico o un
patrén de conducta viola los preceptos esbozados en el Articulo 3(a)
de nuestra Ley NGm. 77 del 25 de junio de 1964, seglin enmendada.
ARTICULO I - Autoridad

El presente Reglamento se adopta y se promulga de conformidad

con la autoridad conferida a la Junta Especial Sobre Pricticas



® .. @

;injustas de Comercio y a la Oficina de Asuntos Monopolisticos del
Departamento de Justicia de Puerto Rico, por los Articulos 3(b) y
16(a) (5) de la Ley NGm. 77 del 25 de junio de 1964, seglin enmen-
dada.

ARTICULO II - Definiciones

Para los propdésitos de este Reglamento, los siguientes términos
tendran el significado que se expresa, excepto cuando el contexto
claramente indique un significado diferente:

1- Producto - Se entenderi por este término cualquier articulo
o0 servicio que sea objeto de comercio.

2

Razonabilidad - Serd determinada por el Departamento de

Asuntos del Consumidor o por el Tribunal Superior de Puerto Rico,
tomando en consideracidn las circunstancias especificas de cada
caso en particular y aplicando las normas establecidas en este
Reglamento.

5- Persona - Este término se utiliza en esta ley, salvo cuando
se dispusiere otra cosa, para incluir, ademds de las personas natura-
les, y sin que se entienda como una limitacién, a las corporaciones,
compafiias, sociedades, asociaciones, '"trusts', o cualesquiera otras
organizaciones o entidades, asi como a dos o mids personas actuando
conjuntamente.

ARTICULO III - Métodos Injustos de Competencia

Por la presente se proscriben las siguientes précticas o conduc-
tas:

1- Toda violacidn a cualquier 1egislaci6n antimonopolistica
aplicable a Puerto Rico.

2- Toda conducta andloga a una violacién de cualquier disposi-

cidén de la legislacidén antimonopolistica aplicable a Puerto Rico.
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3- Cualquier tipo de conducta que constituya una restriccién
al comercio o que razonablemente pueda inferirse que, de continuar
inalterada, se convertirid en tal restriccién.

4- Cualquier conducta que viole el espiritu de la ley antimo-
nopolistica aplicable a Puerto Rico.

5- Cualquier conducta que viole las disposiciones estatutarias
de cardcter civil o penal que directa o indirectamente regulan o
afectan los negocios, el comercio o la competencia.

6- Toda conducta que viole cualquier reglamento que directa o
indirectamente regule los negocios, el comercio o la competencia.

7- Cualquier tipo de conducta que en equidad pueda ser decla-
rada un método injusto de competencia.

ARTICULO IV - Actos o Practicas Proscritas

Por la presente se proscriben los siguientes actos o métodos
injustos de competencia. Disponiéndose que esta enumeracién no seri
considerada exhaustiva, pudiendo existir otros actos o métodos espe-
cificos que en su dia las autoridades competentes podridn determinar
que constituyen métodos injustos de competencia:

1- El representar un producto como producido en Puerto Rico
cuando la totalidad o una parte sustancial del mismo fuera producida
en el extranjero.

2- El1 representar un producto como producido en un lugar deter-
minado cuando la totalidad o una parte sustancial del mismo fuera
producida en otro lugar.

3- El1 tratar de obtener los secretos comerciales (''trade
secrets') de competidores mediante el uso de espionaje, chantaje

de empleados u otros métodos sustancialmente similares.
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4- El inducir a empleados de un competidor a violar sus con-
tratos.

5- E1 hacer declaraciones falsas o exageradas en relacién con
los productos o negocios de los competidores.

6- E1 evitar que sus competidores puedan obtener un mismo pro-
ducto bajo iguales términos o condiciones.

7- E1 ejercer coercidn sobre sus competidores o sobre los ma-
nufactureros de quienes &stos adquieren sus productos para obtener
un beneficio competitivo.

8- E1l apropiarse o imitar el nombre o marca comercial de un
competidor.

9- E1l representar o hacer creer que su producto es o estd
relacionado con el de un competidor.

10- E1 vender objetos usados o renovados dando la impresidn de
que son nuevos, dejando de divulgar que son usados 0 que en su pre-
paracién se han utilizado materiales usados.

11- E1 acaparar existencias de un producto con el propbsito de
eliminar o causar un efecto detrimental en la competencia.

12- El1 cooperar con otros en el uso de tretas o engafios para
obligar o presionar a los mayoristas y detallistas a vender 1los
productos al precio de reventa sugerido por el manufacturero.

13- Acuerdos o combinaciones entre competidores para fijar,
aumentar, rebajar, mantener, crear una uniformidad sustancial o
interferir con los precios de un producto.

14- Acuerdos o combinaciones entre competidores o competidores
y productores para dividirse clientes o territorios.

15- Acuerdos o combinaciones entre competidores para interferir

o eliminar los suplidores de un competidor, para cerrarle un mercado
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a los competidores, para intimidar u obligar a un productor o dis-
tribuidor a llevar a cabo una accién deseada por ellos.

16- E1 utilizar cualquier tipo de representacién que sirva para
crear la impresidn de que se le estd dando una oportunidad al
cliente de adquirir el producto bajo condiciones favorables, cuando
en la realidad no es asi.

17- El empleo de falsa representacidn con el propdsito de con-
vencer a un cliente prospectivo sobre las ventajas que recibird si
llevan a cabo transacciones comerciales.

18- FE1 llevar a cabo una transaccidén comercial dando la impre-
sién de que efectuari diligencias que en la realidad no tiene
ninguna intencidn de efectuar.

19- Utilizar prédcticas con miras a obligar al cliente prospec-
tivo, que resultan opresivas, deshonestas o que tienden a confundir.
20- El crear la impresién de que un producto tiene ciertas

caracteristicas que en realidad no posee.

21- El1 vender un producto por debajo de su costo o dar un pro-
ducto sin cargo alguno con el propésito de eliminar o causarle un
dafio a la competencia.

22- E1 obligar a clientes o competidores a entrar en arreglos
detrimentales a sus intereses.

23- E1 formalizar relaciones comerciales con empresas locales,
nacionales o internacionales cuando dicho acuerdo tenga el efecto
de restringir la competencia.

24- E1 llevar a cabo una falsa representacién con el propdsito
de atribuirle a ciertos productos unas caracteristicas, cualidades

o valores que los mismos no poseen.



o 5- @

25- El discriminar contra ciertos clientes utilizando préacticas
tales como:

a) Negarse a corregir errores en facturas o a llevar
a cabo los ajustes o reembolsos prometidos.

b) Negarse a efectuar un crédito en la cuenta o a cam-
biar un producto por otro cuando un cliente lo
devuelve porque lo adquirid defectuoso.

c) El exigir de un cliente pagos en exceso de lo acor-
dado.

26- E1 inducir la venta de productos mediante el uso de listas
de precios ficticias, propaganda que tienda a confundir o informa-
cibén que represente errbneamente condiciones del mercado.

27- E1 discriminar sin excusa legal en precio o servicios entre
clientes que adquieren productos de igual grado o calidad.

28- El1 prohibir que sus clientes negocien con productos de
otros competidores.

29- E1 condicionar la venta de un producto a la obligacidén de
adquirir otro producto no deseado.

30- El adquirir las acciones de otra empresa con el propdsito
de restringir la competencia.

31- El controlar o ser miembro de la junta de directores u ofi-
cial de una empresa comercial y utilizar dicho control o aprovecharse
de sus beneficios como director u oficial para restringir la compe-
tencia.

32- E1 actuar en contra de cualquier disposicién estatutaria
que afecte los negocios y el comercio, incluyendo, entre otras,

violaciones a las leyes que establecen los horarios y dias en que
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deberin oberarilos establecimientos comerciales, las leyes que regla-
menten los horarios y salarios de los empleados, las leyes fiscales
y las leyes de bienestar social.

33- E1 actuar en contra de la politica pGblica establecida por
cualquier ley o reglamento que afecte los negocios y el comercio.

34- El1 actuar en contra del espiritu o violar cualquier dispo-
sicidén penal que permea a cualquier ley o reglamento que regule los
negocios o el comercio.

35- Cualquier acuerdo, entendido, contrato, combinacién o accién
concertada de no efectuar negocios (boicot) en el que participen com-
petidores de una misma rama de los negocios o el comercio para obligar,
persuadir o coaccionar a una instrumentalidad del estado a establecer
tarifas o precios preacordados a articulos o servicios, o a realizar
cualquier otra aetuacién que restrinja los negocios o el comercio.
ARTICULO V - Penalidad

Toda violacién a cualquiera de las disposiciones de este Regla-
mento estarid sujeta a las sanciones y acciones conforme al Articulo 3
de la Ley Nim. 77 de 25 de junio de 1964, seglin enmendada.

ARTICULO VI - Separabilidad

Si cualquier parte, seccidn péarrafo o cldusula de este Reglamento
fuere declarado inconstitucional por un tribunal de jurisdiccién com-
petente, la sentencia a tal efecto dictada no afectard ni invalidari
el resto del mismo, sino que su efecto quedard limitado a la parte,
seccién, parrafo o cldusula del Reglamento que hubiera sido declarado
inconstitucional.

ARTICULO VII - Promulgacidn y Vigencia

Este Reglamento se promulga de conformidad con la autoridad de

ley expresada en el Articulo I de este Reglamento para tener vigencia
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‘f‘alﬂcumplirse con los requisitos de la Ley NGm. 112, de 30 de junio
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de 1957, 3 L.P.R.A., 1041 a 1059, seglin ha sido enmendada.

ARTICULO VIII - Compatibilidad con Otras Disposiciones Legales

Vigentes

Cualquier accién tomada al amparo de las disposiciones de este
Reglamento no eximird de responsabilidad bajo otra ley o reglamento

aplicable.
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CERTIFICACION

CERTIFICO que el presente Reglamento contiene fielmente 1las
disposiciones aprobadas por la Junta Especial Sobre Practicas
Injustas de Comercio en su reunidén ordinaria del dia 22 de

Abril __ de 1980.

Sobre Practicas Injustas
de Comercio
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