DEPARTAMENTO DEL TRABAJO Y RECURSOS HUMANOS
OFICINA DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO
(0SHO)

Este Documento no podra ser copiado o reproducido sin la autorizacion de esta Agencia



L AN
@ ® TRVt oibps
Aprobad % :'J\/Q dlestado

pEs

Federal Register Vol. 43 No. 124, Tuesday, June 27, 1978/Rules and Re
Registro Federal Vol. 43 Nim. 124, martes, 27 de junio de 1978/Reglas y Reglamentog,, .

Sdcfetario Auxiliar de Es

Capitulo XVII-Administracién de Seguridad y Salud Ocupacional, Departamento del Trabajo o
Parte 1910-Normas de Seguridad y Salud Ocupacional
Exposicion ocupacional a benceno; mezclas liquidas

Agencia: Administracion de Seguridad y Salud Ocupacional, Departamento del Trabajo.

Accién: Regla final.

El benceno es un constituyente que ocurre naturalmente en todo el petréleo crudo y gas nacional
producido de reservorios subterrineos y de superficie a través de pozos. Hay aproximadamente
630,000 pozos en 10,000 campos petroleros y de gas en los EEUU (exhibit 29D'). Uno o mis
reservorios subyacen a cada uno de estos campos de petréleo o gas (exhibit 29f, p. 2). Ya que
el petrleo crudo y el gas natural varian en composicién y propiedades fisicas de reservorio a
reservorio (exhibit 23f, p.2), el contenido de benceno del fluido en un campo de petréleo o gas
particular puede variar de pozo a pozo.



De la cabeza de pozo, el fluido del reservorio es conducido por lineas de flujo o lineas de recogida
a facilidades de separaci6n (exhibit 29D1), o plantas de tratamiento de campo (exhibit 291, p. 4),
donde sufre un nimero de pasos de tratamiento de produccién necesarios para producir corrientes
de petréleo crudo, condensados y gas natural mercadeables, asi como una variedad de
hidrocarbonos (exhibit 29f, p.4).

El contenido de benceno del petréleo crudo varia desde bajo niveles detectables a mas de 1%
(exhibit 29f, p. 3). Los condensados producidos de liquidos de gas natural (exhibit 29f, pp. 2-3),
tienen un porcentaje més alto dee benceno que el crudo, con el porcentaje que varia desde
aproximadamente 0.2 a 1.0 porciento por volumen (exhibit 29D1). El benceno en el gas natural
varia de O a alrededor de 4% (exhibit 29D1).

De las facilidades de separacién o plantas de tratamiento, el petréleo crudo, condensados e
hi -ocarbonos liquidos y gaseosos son conducidos a refinerias ya sea mediante conductos de agua
o;por,tubénas (exhibit 29D1; Comeaux). Es prictica comiin que los liquidos de un nimer:
campos ean combmados en una corriente de tuberia para transportacion, a refine

ecuentemente, puede tener diferente contenido de benceno (tr. 284-5). La gasolina d motor
varia de 1% a 3% de benceno por volumen (Bailey). La gasolina de aviacion, especialmente los
solventes de nafta y los combustibles de turbina con base de nafta pueden exceder a
concentraciones de benceno de 1%. EI combustible para turbinas més pesado (tipo A), aceites
combustibles ligeros y asfaltos pueden exceder ocasionalmente al 0.01% de benceno. Las naftas
de suministro de alimentacién a las petroquimicas y ciertas aromaticas, tales como tolueno, pueden
contener hasta 1% de benceno (exhibit 29f, pp. 7-8). Este suministro de alimentacién de
petroquimica es usado para producir etilbenceno, monémero de estireno, cumeno, fenol,
ciclohexano y nitrobenceno.

Los productos de petréleo refinado procesados son distribuidos a través de canales de mercadeo,
incluyendo terminales y plantas al grueso, a los consumidores. La distribucién inicial de las
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facilidades de almacenado de las refinerias puede ser mediante tuberias, barcazas, tanqueros
maritimos, camiones tanque o vagones tanque (exhibit 29f, p. 11). Estos productos refinados
tienen numerosos usos, tal como combustible, extractantes, auxiliares de procesado y solventes
en pinturas, revestimientos de superfice, adhesivos y pesticidas, tintas, etc. El contenido de
benceno de estos productos varia de menos de un décimo a unos cuantos porciento (tr. 284,
comment 53, 58, 21, 35).

Hay algunos substitutos para benceno; sin embargo, la mayoria de los sustitutos de solventes en
si mismos contienen benceno. Segun indicado a continuacién, el porcentaje de benceno en algunos
sustitutos pueden alcanzar hasta 4% (18-45; tr. 304).

El benceno también es derivado del carbén. La recuperacion del benceno derivado de carbén,
prxnc1palmente como un subproducto del proceso de coke en los molinos acereros Justlﬁca sin

norma temporera de emergencia eximia a las mezclas liquidas que contuvieran 1% o menos de
volumen de benceno o por vapores liberados de estos liquidos. El 27 de mayo de 1977, OSHA
publicé una norma permanente propuesta para controlar la exposicién ocupacional a benceno (42
FR 27452). Esta norma propuesta también habria eximido a las operaciones de trabajo donde la
Gnica exposicion a benceno fuera de mezclas liquidas que contuvieran 1.0% (0.1 porciento
después de un afio), o menos de benceno por volumen, o los vapores liberados de estos liquidos.
Sobre las bases del expediente desarrollado en la reglamentacién sobre la norma permanente de
benceno (Docket H-059), OSHA concluyé ue no habia relacién persistente predecible entre el
porcentaje de benceno en una mezcla liquida y la exposicién aerosuspendida a benceno y que,
consecuentemente, la exclusion del porcentaje propuesto no podia ser soportada (43 FR 5942).




Después de la promulgacién de la norma final que no contenia exclusién de porcentaje, OSHA
recibi peticiones de varios patronos y grupos de patronos para una suspension administrativa de
la norma y otro relevo de las disposiciones de la norma segiin aplicaba a las operaciones de trabajo
donde la exposicion a benceno resultara de mezclas liquidas que contuvieran cantidades pequefias
0 "traza" de benceno. Por las razones establecidas en su aviso (43 FR 12890, March 28, 1978),
OSHA propuso enmendar la norma de benceno para excluir de su cubierta las operaciones de
trabajo donde la exposicién a benceno sea de mezclas liquidas que contengan 0.1% o menos de
benceno los vapores de tales liquidos. El contacto de la piel con tales mezclas también estaria
excluido de la norma. Pendiente a la accién final sobre esta regla propuesta, OSHA suspendi6 la
aplicacion de las disposiciones de la norma de benceno a tales operaciones de trabajo (43 FR
12891). Ya que la suspension fue inmediatamente efectiva, OSHA comenzé una reglamentacion
expedita para resolver la cuestion de la exclusion del porcentaje, de modo que los patronos
pudieran saber cuales, si alguna, de sus operaciones estaria exluida de la norma permanente de
benceno _(Un documento de correccién fue publicado el 4 de abril de 1978, en 43 FR 14071)
Bl 28 de abrll de 1978 OSHA publicé un aviso de v1sta sobre la enmienda propues

deI expedxeme en los procednmentos anteriores de benceno que fueran re
dl_scut' 'El expedlente\de reglamentacwn fue ongmalmene programad 2

aparecer en la vista pueden o btenerse de Ia Docket Of'f' :/Docket H—059
Department of Labor 3" Street and Constitution AvenueNW., Washingto

II. Anilisis reglamentano € impato ambiental

que se preparo una declaracién de impacto econémico para la norma permanente (43 FR 5918)
preparada por OSHA conforme a las Executive Orders 11821 y 11949, OSHA no ha realizado
un anélisis reglamentario separado conforme a la Executive Order 12044 (43 FR 12661, March
24, 1978). El andlisis econ6mico para la norma permanente consider6 el impacto econémico del
cumplimiento de los patronos con las operaciones que utilizan mezclas liquidas que contengan
alguna cantidad de benceno (43 FR 5934-5941). Esta enmienda exime de la norma permanente
a las operaciones que utilicen 0.5% o menos de benceno (0.1% o menos después de tres afios) y
por lo tanto, reduce los costos de cumplimiento con la norma.



En vista del hecho de que la norma enmendada no requiere que los patronos reduzcan la cantidad
de benceno en sus productos, los costos envueltos en la reduccién del porcentaje de benceno en
las mezclas liquidas para evitar la cubierta por la norma no han sido atribuidos a la norma
enmendada.

La declaracion de impacto ambiental final publicada en junio de 1978, antes de la emision de la
norma permanente de benceno concluyd que también puede anticiparse que la norma tendria un
impacto beneficioso sobre el ambiente externo al lugar de trabajo. Esta enmienda a la norma
permanente de benceno pudiera resultar en que los patronos cambiaran a otros solventes (que
contengan niveles menores de contaminacion de benceno). Sin embargo, el impacto atmosférico
de tal accion no se espera que sea significativo. Donde la reformulacién tenga lugar para reducir
el uso de solvente orgédnico, la atmdsfera realizard una reduccién de en la carga total de
hidrocarbonos. Ya que estos tipos de acciones fueron discutidos en la declaracion de i

de benceno.

mayoria de los que respondieron recomendaron que la norma de benceno sea enmendada para
excluir de su cubierta a las mezclas liquidas que contengan menos de un porcentaje especificado
de benceno. Las razones en apoyo de esta forma de exencién variaron. Algunos participantes
arguyeron que la exposicién a bajos niveles de benceno no resulta en un riesgo de salud alguno,
particualrmente leucemia (tr. 225, 391, 313 y exhibits 18-34, 63, 77, 84, 91). Otros participantes
sefialaron que no afiaden benceno a sus productos pero que el benceno es un contaminante
inevitable de todos los productos con base de benceno (tr. 68, 78, 88, 106, 120, 129, 132, 163,
168, 187, 215, y exhibits 18-41, 93, PC-5-8). Los productores de gas y petréleo enfatizaron que
el benceno es un contaminante natural y que es tecnolégicamente infactible remover el benceno
en sus pozos (exhibits 18-77, 85, 1, 19). Los refinadores contendieron que es econémicamente
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prohibitivo remover el benceno de las corrientes de proceso, particularmente dentro de una
agenda limitada (exhibit 18-48). La mayoria de los participantes de la industria presentaron datos
que indican que los bajos niveles de benceno en las mezclas liquidas presentes en sus lugares de
trabajo produjeron concentraciones aerosuspendidas bajo el limite de exposicién permisible de la
norma de 1 ppm. (Estos datos estin discutidos a continuacion bajo el issue 6).

Las objeciones a cualquier exclusion de porcentaje para exposicién aerosuspendida fueron traidas
por la Oil, Chemicals & Atomic Workers (Tr. 400), OCAW argumento que, atin donde los bajos
porcentajes de benceno estuvieran presentes en corrientes liquidas, las unidades de proceso de
refinado estdn sujetas a fugas frecuentes que resultan en exposiciones de los empleados sobre 1
ppm. OCAW contendi6 que s6lo donde las unidades de proceso estén bien mantenidas, pueden
reducirse las exposiciones al limite de exposicion permisible, pero que tal alta calidad de
mantenimiento no puede ser garantizada (tr. 402).

Por razones dlferentes distintas de la posibilidad de contacto dermlco el
Instltute también i msto a que no se adoptara la exclusién de porcentaje. Las obje
. una exclusién de porcentaje estuvxeron basadas sobre el punto de vista de que el me

ire y volumen fisico del espacio, la naturaleza fisica del sistema en el cual se halla el benceno-
‘saber, si es un sistema abierto o cerrado y las précticas de trabajo son todas criticas a la
reduccion de la exposicién a benceno. En lugar de una exclusi6n de porcentaje, API propuso que
OSHA limita el alcance de la norma de benceno adoptando los mecanismos de activacién
apropiados para activar las disposiciones individuales de la norma. Asi, el monitoreo inicial de
las exposiciones aerosuspendidas debiera ocurrir, en vista de API, sélo cuando profesionales,
actuando de parte del patrono, tengan razones para creer que la exposicién de los empleados esté
sobre el nivel que active el requisito de monitoreo (tr. 353).



El Dr. Hervy B. Elkins testifico de parte de AISI que una excencién de porcentaje seria apropiada
en tanto se halle el benceno naturalmente como un contaminante en muchos liquidos empleados
en la industria, la formulacién de muchos productos envolvera ingredientes que con frecuencia
contienen benceno en pequefias cantidades y muchos productos son hechos mediante reacciones
quimicas que emplean benceno como material crudo. El Dr. Elkins indicé que eliminar
completamente las dltimas trazas de benceno de estos materiales pudiera ser muy dificil. (PC 82).

(2) Si 1% de benceno es el porcentaje apropiado para la exencién o si la cifra del porcentaje
debiera ser més alta 0 mds baja.

Algunos participantes que apoyaron una exencién de porcentaje indicaron que 0.1% no seria de
beneficio significativo para ellos, ya que las mezclas contaminadas que usaban contenian benceno
en exceso de esa cifra. Ellos también argumentaron que una exencion de porcentaje mds alto seria
apropxada ya que las concentraciones aerosuspendidas que surjen de las mezclas de contes 'd A4S
alto generalmente no exceden a 1 ppm.

A“ emis, Ios part; ,antes de la industria proveyeron evidencia de que, aI presente, muchos
suphdores no pueden proveer los vanos rnatenales contammados con be", Ceno. usados e

acle Adhesxve Corp
y otros (exhibits 18 16, 2

ieran cumplir con la norma. Otros partlcxpantes argumentaron que 0.1% es inapropiado, ya
que las exposiciones bajo 1 ppm ocurren en tales operaciones como la produccién de petréleo y
gas con liquidos de petréleo y gas crudos que contegan hasta 4% de benceno (exhibit 18-71, PC
81).

Los participantes de la industria que endosaron una exclusién de 0.1% lo hicieron principalmente
porque los materiales que contienen benceno usados en sus operaciones generalmente contenian
menos de 0.1% de benceno y asi estarian exentos de la norma (exhibits 18-29, 37, 46, 70, 89,
106, 107).



El Dr. Hervey Elkins testific que aunque pudiera no ser posible establecer limites de porcentaje
liquido que garanticen, con completa certidumbre, en toda situacién posible, que las
concentraciones aerosuspendidas no excederin al nivel especificado, seria légico y apropiado
aceptar una exencion de porcentaje particular, que con mayor probabilidad, basado sobre los
cilculos de los datos disponibles, seria consistente con el limite de exposicion permisible de 1
ppm. Los calculos provistos por el Dr. Elkins estuvieron basados sobre consideraciones teéricas
y sobre la extrapolacién de datos en estudios escritos por él. La media de todos los valores de
porcentajes limites de benceno en mezclas liquidas consistentes con un nivel de exxposicion
permisible de 1 ppm fue calculado por el Dr. Elkins como 0.5% (PC 82).

(3) Siel porcentaje actual (o alcance de porcentajes), del benceno en productos liquidos tales como
tintas para imprimir, solventes de petréleo apropiados para la construccién de llantas, adhesivos,
res, pmturas y revestimientos, detergentes insecticidas, desmfectantes ceras, terminados

como que contlenen has
suphr solventes con 0.1

nformé que cubre un alcance de 0.5 a 3.5% con la mayorfa de las pruebas conteniendo menos
de'2.0% de benceno (tr. 344). El American Petroleum Institute sometié los resultados de los
analisis para benceno en 1,007 muestras de petréleo crudo, condensado liquido, liquidos de gas
natural y corrientes de plantas de gas. El resumen de estos datos revela que 49% de las muestras
contienen menos de 0.1% de benceno, 34 % contiene entre 0.1 y 0.5% de benceno, 10% contiene
entre 0.5y 1.0% de benceno, 5% contiene entre 1.0 y 2.0% de benceno y 2% de las muestras
contienen mas de 2.0% de benceno (PC 81). Rohm & Haas Co. informé que ninguno de sus
2,768 productos, principalmente quimicos orginicos sintetizados, contenian mas de 0.1% de
benceno y que el benceno es un contaminante no intencionado en todos menos dos de esos
productos (exhibits 18-31).



(4) Cudl es el porcentaje actual (o alcance de porcentajes) de benceno en otros solventes
cominmente usados como substitutos para benceno tal como tolueno, xileno, hexano y naftas
solventes.

Los datos provistos sobre este issue vinieron principalmente de compaiiias que no usan benceno
como material crudo, sino que usan materiales tales como tolueno, xileno y otros solventes
contaminados con benceno. Se indicé, sin embargo, por los manufactureros de goma y adhesivos
y los manufactureros de selladores, que la reformulacién o substitucién de materiales que no
contengan benceno no seria factible y posiblemente disminuiria la integridad del producto final
(tr.101, 213, 254, 315).

Los niveles de benceno informados en otros solventes fueron algo variados, de nuevo debido a
d1f rentes suphdores condxcxones de procesoy equlpo usado en su manufactura. Como resultado

f t1b111dad detallado, ya que no tenian conocimiento del potencml tecnoldgico de sus suphdores
para garantizar un nivel especifico de benceno y el contenido fluctuante de benceno hallado en un
solvente dado de suplidor a suplidor. Algunos suplidores parecen renuentes a certificar solventes
particulares, ya que no han designado sus procesos con especificacién de contenido de benceno
como una consideracion. La Manufacturing & Chemists Association testificé que puede hacerse
un avaldo de factibilidad sélo después de que su determinacién de contenido de benceno esté
completa (tr. 286). Los compradores de solvente generalmene indicaron que, si la industria de
solventes es capaz de reducir el porcentaje de benceno durante algtin periodo de tiempo, ellos
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apoyarian una exencién graduada que estableciera niveles aceptables mds bajos en el futuro para
coincidir con la capacidad tecnoldgica de la industria de los solventes para presentar esos
porcentajes en embarques de volumen confiable lo suficiente como para mantener la produccién
y empleo (exhibit 18-41, 80).

La dnica proyeccion especifica relativa a la reduccién de contenido de benceno fue en términos
de costos. Texaco estimé que la reduccion de benceno en sus corrientes de refineria de los niveles
actuales a 1.0% costaria $85 millones, una reduccién a 0.5% costaria $508 millones y una
reduccion a 0.2% costaria $1,381 millones. El andlisis detallado de cémo se llegé a estas cifras
no estuvo disponible (exhibit 18-48). Otro estudio, que discutié el impacto econémico de reducir
el contenido de benceno, es el estudio de Arthur D. Little sobre gasolina preparado para EPA en
- febrero de 1978 (exhibit 12b).

mformadas por B.F. Goodrich resultantes de contemdo de hasta 0.3% de benceno indi e
los niveles de benceno de aire acompaiiantes estuvieron bajo 0.5 ppm en 95% de los casos'y s6lo
una de 255 muestras era tan alta como 1.1 ppm (exhibit 18-75). Aunque los datos de Goodyear
tendieron a apoyar la proposicién de que los niveles de exposicion, en la prictica, generalmente
no excederdn a 1 ppm con mezclas liquidas de bajo contenido de benceno. Los datos de Goodyear
de una planta manufacturera que usa solventes de goma con contenido de benceno de 0.263 a
0.280%, indicaron exposiciones entre 1.11 y 1.98 ppm. Goodyear atribuyé estos niveles de
exposicion a ventilacién adecuada, ya que datos de monitoreo sometidos de otras plantas de
manufactura de llantas que usan hasta 0.4% de benceno de solventes de goma mostraron niveles
de exposicion que no excedieron a 0.4 ppm. Los manufactureros de adhesivos y selladores
informaron que, con mezclas de liquidos que contienen hasta 1.0% de benceno, los niveles de
exposicion jamés excedieron a 1 ppm (exhibit 18-45). Los manufactureros de tintas de imprimir
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sometieron datos que indicaron que, aunque los solventes usados contenian en algunos casos en
exceso de 0.1% de benceno, los niveles de exposicién nunca excedieron a 0.3 ppm (exhibit 18-83).
DuPont proveyo resultados de pruebas de las operaciones de asperjado de pintura que mostraban
que el uso de mezclas liquidas de 1% de benceno no resultaron en concentraciones
aerosuspendidas de benceno mayores de 5 ppm, en la mayoria de los casos menos de 0.5 ppm.
Las pruebas fueron realizadas con pinturas de acabado final de DuPont con 0.05%, 0.1% y 1.0%
afiadido. EI benceno fue intencionalmente afiadido a las pinturas en un intento de correlacionar
los niveles de benceno en los liquidos con concentraciones de benceno aerosuspendido. El nivel
de benceno mas alto obtenido fue 4.3 ppm con 1.0% de benceno afiadido. Promediado durante
un dia de 8 horas, DuPont estima que las operaciones de asperjado normal con pintura sin alterar
resultard en exposiciones a los empleados bajo 1 ppm. Otros datos de DuPont que envuelven el
manejo de 0.2% a 4.3% en gasolinay 0.19% a 0.45% de benceno en una corriente de proceso
p=xileno resultaron en un promedio de tiempo ponderado de hasta 0.38 ppm y 0 15 ppm,
' ivamente. (exhibit 18-39).

expos1c1on bajo y sobre 1ppm, algunos tan altos como 12 ppm. La confiabilidad de los resultados
de este estudio fue cuestionada por el Dr. Curtis Smith de la Manufacturing Chemists Association,
quien indicé que los hallazgos en relacién a la presencia de benceno en el aire ambiental seria
artificialmente alta debido a la interferencia de las cetonas que estarian presentes en el aire
ambiental alrededor de las plantas de goma (tr. 299). URW someti6 otros datos de exposicién de
una facilidad manufacturers de llantas de Armstrong (el "estudio Harvard"), también indicé niveles
de exposicion sobre 1 ppm con solventes que contenian bajo niveles de benceno. Un miimero de
participantes, incluyendo a Armstrong, cuestionaron la confiabilidad del estudio Harvard (PC 89,
90, 91, 92, 105). Armstrong coment6 sobre el estudio como sigue:
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El informe mismo hace claro que no se hizo anilisis por el estudio Harvard durante la semana del
9 de enero de 1978, con respecto a las muestras al grueso. Se hace referencia al andlisis por el
laboratorio Armstrong en junio de 1977, de que el benceno en Texol a ese tiempo era menos de
0.1 porciento de volumen. Pasaron mis de seis meses entre tal muestreo del solvente y el
muestreo de aire. Es deplorable que en el dnico monitoreo hecho a la fecha con respecto a una
facilidad de Armstrong y para eso, un muestreo muy limitado, el monitoreo no fue acompariado
por un anélisis de solvente en uso al tiempo de tal monitoreo.

Adicionalmente, el periodo de muestra no cubri6 el periodo completo de ocho horas para computar
el promedio de tiempo ponderado (TWA). El TWA, de hecho fue estimado de un tiempo de
muestreo de aproxnnadamente dos a tres horas.

NfOSH, en su Occupational Exposure Sampling Strategy Manual, DHEW (NIOSH) Publication
- 173 (January 1977), es critico al periodo de muestreo parcial. El manual esta ece, en

(7_, A qué extenswn afectan los factores tales como ternperatura d11uc10,,
factores de trabajo, naturaleza de las operaciones, etc., afectan la relacién
de benceno en los varios productos y las concentraciones aerosuspendidas resultante be
na exencion estar limitada al uso de estos productos bajo circunstancias particul

Segtin indicado previamente, la mayoria de los participantes acordaron que factores distintos del
benceno pueden jugar un papel significativo en las concentraciones aerosuspendidas de benceno
resultantes. Goodyear declar6 que la ventilacién, clima, hibitos de trabajo, etc., definitivamente
afectarian la concentracién aerosuspendida de benceno y sometieron datos de monitoreo de una
facilidad de manufactura de [lantas mais vieja y dos mds nuevas para comparacién. Las dos
facilidades mds nuevas usaron solventes de goma que contenian 0.4% y 0.2% a 0.3% de benceno
experimentaron concentraciones acrosuspendidas de benceno a 0.45 y 0.25 ppm respectivamente,
La planta més vieja que usa solventes de goma con 0.263-0.280% de benceno experimentaron
concentraciones aerosuspendidas de 1.11 a 1.98 ppm. Goodyear atribuy6 esta discrepancia a
ventilacién adecuada en la facilidad manufacturera mis vieja. Goodyear indicé6 ademis que,
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aunque no pudieron determinar una correlacjén exacta de sus datos, variables distintas del
contenido de benceno pudieran causar hasta 80% de variacién en las concentraciones
aerosuspendidas resultantes. (PCS-8). Otros participantes proveyeron datos tedricos o actuales
que indicaban exposiciones mayores de 1 ppm de mezclas de bajo contenido de benceno usadas
bajo condiciones de espacio confinado, ventilacién inadecuada, temperaturas elevadas, etc.
(exhibit 18-32, 92). URW sometié testimonio previo al Dr. Robert T. Harris presentado en la
vista pablica sobre la norma propuesta de benceno (docket H-059), en la cual el Dr. Harris
declar6 que "* * * a mds bajo el contenido de benceno en el solvente, mis bajo el potencial de
para exposicion, pero un bajo contenido de benceno en el solvente solamente no garantiza que una
concentracion particular no sera excedida" (exhibit 18-33).

Segun mencionado previamente, el Dr. Harvey Elkins someti6 los cilculos que estiman queun
contenido de 0.5 de benceno no se esperaria normalmente que produjera concentraciones
aerosuspendxdas de benceno mayores de 1 ppm. El Dr. Elkins discuti6 el efecto de otros factores
en sus calculos

Es autoevxdente qu' tores mencionados (temperatura, ventilacién, pricticas de trabajo naturaleza
operacmnes), afectaré Ia eIacmn entre el porcenta]e de benceno en un product@hqmdo y la concentracxon de vapor

resultaria en concentraciones de benceno muy por debajo de los niveles de exposicién permisibles postulado
cuando el porcentaje de benceno en el liquido esté en exceso de los limites recomendados anteriormente.

Con el propésito de simplicidad, se recomienda que * * * el porcentaje de exencién de 0.5% sea aplicado si el limite
de exposicién permisible es 1 ppm-con la salvedad de que si ha de llevarse a cabo operaciones que  envuelvan
calentamiento del liquido y la exposicién de grandes 4reas de superficie, se haga al menos un monitoreo de irea de
benceno en aire, si el contenido de benceno en el liquido excedea a 0.1%. (PC-82)

API argument$ en su resumen post vista que la evidencia en el expediente no identifica un
porcentaje especifico de benceno que garantice que un PEL dado no seri excedido bajo todos los
ambientes de trabajo y que, por lo tanto, cualquier exencién de porcentaje debe tomar en cuenta
los roles de muchos otros factores de control. API declaré ademds que, no empece el contenido
de benceno en sus corrientes, la naturaleza de sus operaciones de petréleo y gases el factor mas
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importante al considerar las exposiciones potenciales y la necesidad de reglamentacién de su
segmento de la industria. El perito de API, Dr. William G. Domask, testifico que:

Es evidente que los datos e informacién presentados aqui de que las operaciones bien mantenidas, de sistema cerrado,
en general representan exposicién a benceno de bajo riesgo.

Especificamente, los datos de monitoreo del personal de produccién de petréleo, tuberfas y mercadeo, reflejan una
exposicion de bajo riesgo a vapores de benceno en todos los niveles de concentracién de los liquidos manejados por
estos segmentos de la industria.

Similarmente, los datos para las porciones de los sistemas cerrados de las operaciones de refinado indican un nivel
de exposicion a benceno muy bajo (PC-81).

Aunque muchos participantes discutieron este asunto y reconocieron el significado de los factores
distintos del contenido de benceno en relacién a las concentraciones de benceno resultantes no
hubQ ecomendaciones relativas a una traduccién préctica de los requisitos para una:

reglamentama homo énea que diera el peso completo a estos factores.

Los participantes industriales indicaron que es necesario algiin relevo de los requisitos de
etiquetado. Ellos argumentaron que, sin alguna exencién de etiquetado, los liquidos que contienen
cantidades traza de benceno requeririan etiquetas de riesgo de cancer. Ellos objetaron a tal
etiquetado sobre las siguientes bases: falta de riesgo a la salud asociado que requiera advertencia;
cargas econdmicas; el uso no controlado de las etiquetas de advertencia diluye la efectividad de -
los mensajes de advertencia y la naturaleza ubicua del benceno en los destilados de petréleo. La
recomendacion de los participantes de la industria fue que cualquier exencion de mezcla liquida
de un porcentaje especificado debiera incluir una exencién de los requisitos de etiquetado (exhibit
18-21, 29, 31, 37, 41, 42,69, 71, 72, 79, 83).
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DuPont testificé que, sin una exencién de etiquetado para permitir tiempo adicional para limpiar
los inventarios actuales que tienen niveles de 0.1 a 1.0% de benceno, el costo de localizar los
envases ya empacados y etiquetarlos alcanzaria alrededor de $31 millones (tr. 317). DeSoto, un
manufacturero de pinturas, revestimientos industriales, dergentes, muebles y accesorios de
chimeneas, estimé que sus costos de etiquetar su inventario actual en $700, 000 (exhibit 18-43).
Otro manufacturero de pinturas y revestimientos, Pratt & Lambert, Inc. estimd un inventario
actual de 1.4 millones de envases, que sin una exenci6n costaria $700,000 por etiquetar (18-44).

(10) Otros asuntos relacionados

(a) Factibilidad de monitoreo. Un nimero de participantes de la industria proveyé datos que
mdlcaban dlﬁcultades potenciales en obtener servxcxos de higiene y anahsxs mdustrlal La carga

ites financieros normales de la mayoria de los laboratorios comerciales y que recurrir a la
espectrometria de masa es innecesario.

(b) Comentarios misceldneos. Debido a la naturaleza tinica de la industria de carguero de motor,
cuya exposicion de los empleados a benceno es ocasional y para eso, minima, la National Tank
Truck Carriers, Inc., recomendé que si OSHA tiene alguna preocupacién sobre la exposicién de
los empleados de cargueros de motor a benceno, OSHA debiera pedir al Departamento de
Transporte que desarrolle reglamentaciones, evitando asi la imposicién reglamentaria por otra
agencia sobre un sector ya reglamentado (tr. 414).
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La National Agricultural Chemicals Association arguyé que OSHA no tiene autoridad para
requerir etiquetado de productos pesticidas y no necesita duplicar ni interferir en los controles de
etiquetado "impuestos por la Environmental Protection Agency (exhibit 18-53).

La National Retail Merchants Association insté a una exencién de la norma para las tiendas al
menudeo, ya que la exposicion de los empleados en esas tiendas es de bienes del consumidor que
estdn en envases cerrados. También adujeron que, aunque las latas de pintura son abiertas para

mezclar y colorear, la naturaleza breve e intermitente de la operacién no resultaria en exposiciones
a benceno suficientes para ameritar reglamentacién. NRMA declaré ademis que la norma no
debiera aplicar a los inventarios existentes, ya que los detallistas entonces serian incapaces de
vender los productos que ya les pertenecen (exhibit 18-37).

alisis y factibilidad

altas y que presenten el potencial de riesgo mas grave a la salud del trabajador.
esta de acuerdo con la evidencia desarrollada durante la reglamentacién reciente, que !
necesidad de, y la adecuacidad de limitar el alcance de la norma.

El mecanismo elegido para efectuar este relevo debe ser, a la vista de OSHA, consistente con la
intencién de la norma permanente, que es minimizar el riesgo a la salud del trabajador a la
extension factible. La agenda dentro de la cual la agencia ha examinado este asunto fue articulado

por el Director de los programas de normas de salud de OSHA, Grover C. Wrenn, al comienzo
de la vista informal:
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Ya que la norma misma establece un limite de exposicién permisible para benceno, ciertamente
intentariamos establecer una exencion que garantizara que los empleados expuestos a los materiales
exentos de la cubierta bajo la reglamentacion no estén sujetos a mayor exposicién que los
empleados que estdn sujetos a las disposiciones y proteccioén de la norma (tr.16).

Y una de las preguntas que fue traida durante principios de la reglamentacion y una pregunta que
es traida aqui es la pregunta de la probabilidad de que la exencién de cualquier categoria de
materiales de la reglamentacién proveeria una base para confiar en que los trabajadores envueltos

con los materiales exentos no estarfan expuestos en manera que la reglamentacién de benceno
tuviera la intencién de evitar (tr. 16).

La Agencia ha considerado y revisado varios enfoques para limitar el alcance de la norma
permanente de benceno sugerido por los participantes en la reglamentacién. Estas opcwnes
mcIuyeron una exclusion de porcentaje Unico aplicable a todas las disposiciones de [ norma

recomendado por m
una exclusmn de po

evision de la evidencia y las vistas contenidas en los procedimientos de reglamenta
concluido que una enmienda de exclusion de porcentaje aplicable a todas las disposici
norma satisface mas adecuadamente, para propdsitos reglamentarios, la intencién doble de limitar
apropiadamente el alcance de la norma permanente de benceno, mientras no expone a los
empleados exentos a exposiciones mayores que los empleados cubiertos por la norma .

La evidencia en el expediente de reglamentacion de exclusién de porcentaje establece, segin
mostrado en la discusién precedente de los issues, que una variedad de mezclas liquidas con
pequefias cantidades traza de benceno en general resultan en niveles de exposicion bajo el limite
de exposicién permisible de la norma de benceno permanente en una amplia variedad de industrias
OSHA ha determinado, examinando la relacién de porcentajes de benceno a los niveles de
exposicion resultantes, que generalmente una exclusién de porcentaje apropiada puede garantizar
que los empleados que fueran estén exentos de la cubierta de la norma de benceno no estén
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expuestos sobre el nivel establecido en la norma (tr. 16). Mds ain, es la visién de OSHA que un
porcentaje de exclusién alentard a los patronos a actuar para reducir la cantidad de benceno
presente en las mezclas liquidas utilizadas en sus lugares de trabajo o presentes en sus productos
y por lo tanto, reduce el riesgo potencial a la salud de los empleados. El expediente claramente
establece que, desde la publicacion de la norma permanente de benceno, los manufactreros de
pintura y otros usuarios de solventes ya han examinado la necesidad de benceno en sus mezclas
liquidas y han hecho esfuerzos extensos para obtener solventes con porcentajes mds bajos de
benceno. OSHA cree que una exclusién de porcentaje apropiado serd un incentivo para que
muchos otros patronos reduzcan los niveles de benceno y minimicen asi la leucemia y otros riesgos
a la salud de sus empleados.

Al llegar a la conclusion de que una exclusién de porcentaje "general" es el medio apropiado para
ofrecer la oportunidad de relevo de la norma sin someter a los trabajadores a riesgos indebidos,
OSHAiJreconoce que factores distintos del contenido de benceno en las mezclas liquidas pu

actuar como para modificar significativamente los niveles resultantes de. exposicién
aerosuspendlda. Las varlables tales como la nauraleza de las operacmnes de n'abajo y la: pi

deﬁmr los parametros ,
31gmﬁc tzvamente

para ejecutar ciertas operaciones manuales en el preimbulo a la norma permanente desde el punto
de vista de elegir un nivel "seguro”, el limite de exposicién permisible debiera ser cero (exhibit
3A). Enel caso de exposicién aerosuspendida, claramente esto no era alcanzable y sus limites de
exposicion permisible establecidos no eran niveles de "no efecto", mas bien estaban basados sobre
consideraciones de factibilidad. Sin embargo, con respecto al contacto dérmico, la evitacién de
la exposicion de la piel es factible en la mayoria de los sectores industriales simplemente mediante
el uso de ropa protectora apropiada, tal como guantes impermeables. OSHA reconoce que en la
construccién de llantas, la evidencia en el expediente muestra que al presente no hay métodos
apropiados disponibles para evitar el contacto de la piel con solventes que contengan una pequeiia
cantidad de benceno. Sin embargo, la evidencia en el expediente establece que los solventes de
goma con 0.5% de benceno, que son apropiados para usarse en operaciones de llantas, ya estin
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disponibles en cantidades suficientes. De conformidad, la exencién de las mezclas liquidas de
0.5% de todas las disposiciones de la norma de benceno, relevan substancialmente los problemas
de factibilidad en las operaciones de construccién de llantas. M4s aun, la disposicién escalonada
de la enmienda de niveles de exclusion de 0.5% a 0.1% conceder4 tiempo para la produccién
aumentada de solventes que contengan benceno y para el desarrollo y evaluacién de métodos
alternativos de cumplimiento con la disposicén dérmica de la norma.

Algunos participantes sugirieron que un nivel de exencién mds alto aplicara al etiquetado (Tr. 68,
188), OSHA no est4 de acuerdo. El requisito de etiquetado de la norma permanente sirve para
informar a los trabajadores de los riesgos asociados con el trabajo con mezclas liquidas que
contengan benceno. El uso de una exencién de porcentaje mds alto para esta disposicién pudiera
resultar en que los empleados no estén alertados del peligro en situaciones donde la exposicion
pudiera ser excesiva. :

APIL ’ha 4argumentado que una exclusién de porcentaje "general" no es un método efec te
el_cual emnendar Ia.: porma y que, en general, una exencién predicada sobre mveles de exposicién

c, 508, Sino que confiaria en el juicio profesional para determinar si aplican varias dispos iones
de’la norma. Sin embargo, debiera sefialarse que el juicio de API en relacién a qué operaciones
en la industria del petréleo tienen bajas exposiciones estd basado sobre datos de muestreo objetivo
sometidos a este expediente; a la extensién en que existen tales datos, puede satisfacerse los
requisitos de la norma permanente.
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OSHA reconoce que condiciones tales como_temperaturas elevadas, ventilacién inadecuada,
espacio confinado, cantidad de material usado, etc. pudiera en algunos casos actuar para producir
exposiciones sobre el PEL atn si los mismos porcentajes de benceno en otras operaciones
resultaran en exposiciones menores que el PEL. Sin embargo, segiin ya se ha establecido, el
expediente no provee una base suficiente sobre la cual identificar y definir estas variables para
propositos reglamentarios.

Los resultados de monitoreo de la exposicién de los empleados sometidos por numerosos
participantes demuestran que, en general, el uso o presencia de mezclas liquidas que contienen
benceno con concentraciones maximas de 0.5% de benceno resultan en concentraciones
aerosuspendidas de menos de 1 ppm y frecuentemente menos que el nivel de acciénde 0.5 ppm.
No obstante, las bajas concentraciones aerosuspendidas informadas no son necesariamente debidas
a Ia:r;aturaleza mherente de las mezclas liquidas utlhzadas (exh1b1t 18 32), sino mas blen 0 parte

que contengan )
mgemena asi

ElL examen cercano de los c culos del Dr. Elkins también indica que un
exclusmn de 0. 5 ‘f puede no ser lo suficientemente conservador Su prome

utlhzar una concentracion de limite superior total de 500 ppm para destllados de petrdleo (PC 82).
Si'se usa la misma asuncién subyacente (en vez de utilizar la recomendacién de NIOSH de 350
miligramos por metro ciibico, que al presente no estd en efecto), para calcular el porcentaje de
benceno en una mezcla liquida consistente con el PEL de 1 ppm de la norma permanente, el valor
medio declinaria aproximadamente 10 veces o a un nivel de alrededor de 0.1% de benceno en
mezclas liquidas (tr. 393-94). Los datos de Elkins toman en cuenta las situaciones de trabajo
anormales de peor caso. Por lo tanto, un nivel de exclusién de 0.1% debiera mantener los niveles
de lugar de trabajo bajo el limite de exposicién permisible adin en las situaciones de trabajo
anormales citadas por el Dr. Elkins.
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Al adoptar un nivel de exclusién general, surgen dos problemas: (1) En algunos casos, donde el
contenido de benceno de la corriente excede al porcentaje prescrito y la norma aplique ahi, las
exposiciones pueden estar muy por debajo del PEL o el nivel de accién; y (2) en ciertos casos, la
exencion de las operaciones de trabajo donde el contenido de benceno de los liquidos esté bajo el
nivel de exclusién prescrito puede producir exposiciones en exceso del PEL.

En el primer caso, aunque las exposiciones pueden ser bajas, existe el potencial para exposiciones
excesivas, tal como en el caso de escapes, derrames y alteraciones de proceso de los sistemas
recintados. La Agencia cree que debido a este potencial, los requisitos de la norma permanente
son necesarios para la proteccion de los empleados que trabajan en tales dreas. En la segunda
situacion, esta Agencia reconoce que la adopcién de un nivel de exclusién de 0.1% no garantiza
en todos los casos que las exposiciones resultantes necesariamente no excedan al nivel de accién

e 0:5 ppm o atin el limite de exposicién permisible de 1 ppm. OSHA reconoce ademds que

afiadido intencionalmente para producir una propiedad partlcular en las formulacxones 0
productos. Ademds, aunque parece imposible excluir cantidades muy pequeiias de benceno en
muchos de estos productos, los peritos de MCA observaron que existe actualmente la tecnologia
para producir mezclas liquidas que contengan 0.1% o menos de benceno (tr. 278). No obstante,
su testimonio también demostré que la reduccién del contenido de benceno al nivel de 0.1% no
es tarea simple. Debido a que el benceno es un contaminante difundido en las mayoria de los
productos liquidos a base de petréleo, se requerira de algiin tiempo para completar las pruebas
para determinar los niveles actuales de benceno en sus productos. Una vez este proceso esté
completo, la industria requerird un periodo de tiempo adicional para implantar los cambios de
procesos apropiados que garanticen bajo contenido de benceno. Esta tltima fase es en algunos
casos compleja, ya que el porciento de benceno depende de los factores de producci6n existentes,
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tales como diferencias en corrientes crudas, la naturaleza y eficiencia de los procesos de refineria
individuales y el balance especifico de los productos finales producidos en un punto del tiempo
dado. Ademads, parece que las condiciones de mercado también pueden ser un factor significativo
que determine el grado al cual se haya extraido el benceno de las corrientes a base de petréleo.

El expediente también indica sélo en el pasado reciente los productores de liquidos que contienen
benceno han dado consideracién significativa al contenido de benceno de sus productos (tr. 286).

Dos estudios trataron la factibilidad econémica de reducir el contenido de benceno en ciertas
mezclas liquidas (exhibit 18-48; exhibit 12B). Sin embargo, es la vision de OSHA que el costo
de reducir el contenido de benceno no es atribuible a esta enmienda de porcentaje de exlcusion.
Reducir el contenido de benceno en las mezclas liquidas para evitar la cubierta por la norma de
benceno es una opcion que el patrono puede ejercer; no es un requisito de la norma de benceno
hacerlo Los patronos pueden prefern' cumplxr con la norma permanente, partlcularrnente donde

" )Stos envueltos €l
dez esta enmlenda

lep :,completar los a1 ,
la mdustrla, no proveyo

patibles con al mayoria de los procesos que requieren de tales mezclas.

La evidencia en el expediente demuestra ademas que las mezclas con contenido de benceno de
hasta 0.5% estdn disponibles al presente en cantidad suficiente para satisfacer las necesidades de
los segmentos industriales afectados y que los suplidores de estas mezclas liquidas estdn intentando
reducir el contenido de benceno atin mis. OSHA, por lo tanto, ha concluido que el contenido de
0.1% de benceno es factible de obtener comercialmente en algiin punto en el futuro.

Es el juicio de la Agencia que un periodo de tres afios es una concesion suficiente y razonable para
el desarrollo e implantacion de medios y métodos necesarios para producir suministros adecuados
de mezclas con contenido de benceno de 0.1%. Junto con la consideracién de factibilidad, la
evidencia en el expediente que indica una falta relativa de substitutos "libres de benceno”, dicta
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la necesidad de proveer un periodo para la implantacién que cumpliria con la demanda anticipada
de solventes que contengan bajos porcentajes de benceno. Ademds, el periodo de tres afios antes
del periodo de faseo al nivel de 0.1% permitird a aquellos usuarios de mezclas liquidas que
contengan benceno probar los productos para integridad antes de comenzar la reformulacién a gran
escala.

Adoptando el nivel de exclusion de 0.5% inicialmente, muchos patronos dedicados a actividades
de produccion de gas y petréleo crudos serdn provistos de relevo de todas las disposiciones de la
norma permanente. La Agencia est4 al tanto de que, disminuyendo el nivel de exclusién a 0.1%
después de tres afios, muchas de las facilidades y empleados en el sector de produccién de petréleo
estarn entonces cubiertos por -la norma. También reconoce que ya que el benceno es un
constituyente natural del petréleo crudo y el gas natural, su nivel no estd bajo el control del
patrono. Sin embargo, ya que los requisitos de cumplimiento de la norma permanente. estan
dl_rectamente relac10nados al nivel de exposicion de los empleados y yaque se ha dem

periodo de tiempo pueden reducir las concentraciones de benceno bajo 0.1%.

OSHA ha elegido un nivel de 5% o menos de contaminaci6n de benceno (por volumen), como el
limite para eximir a las mezclas liquidas ya empacadas. La evidencia desarrollada durante la
reglamentacion indicé que puede haber algunos productos ya en los canales del comercio que
pueden contener benceno muy en exceso de 1% y que pueden no haber sido analizados y que
pudieran ser dificiles de rastrear. Ademds, el nivel de 5% elegido es similar al requisito de la
Consumer Product Safety Commission la cual, bajo la Federal Hazardous Substance Act
Regulations (16 CFR 1500.14(a)(3)), manda que los productos con 5% o mis de benceno reciban
una etiqueta especial. En productos con un peso molecular promedio similar al del benceno, 5%
por volumen es similar a 5.0% por peso.
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Es el juicio de la Agencia que mucha de la preocupacién de la National Tank Truck Carrier's
Association en relacién a la imposicién de disposiciones de la norma permanente sobre sus
miembros sera substancialmente relevada, ya que los usuarios de varias mezclas liquidas demandan
productos que contengan menos de los niveles de porcentaje de benceno prescritos. En ausencia
de el ejercicio de la autoridad por el Departamento de Transporte en este asunto, § 1910.1028,
segin enmendado, aplica a esta industria (sec. 4(b)(1)).

Fecha de vigencia

Esta enmienda entra en vigor inmediatamente el 27 de junio de 1978. Ya que esta enmienda es
una regla que concede una exencién, la Administrative Procedure Act (5 U.S.C. 553) no requiere
un periodo de 30 dias antes de que la enmienda entre en vigor. La seccién 533(d)(1) de APA
exxme a las reglas que concedan exencién o un relevo de restrlccmn del requxslto de que la

ublicarse esta enmienda, la suspensién administrativa adoptada por OSHA ‘conju
es reglamentac1on (43 FR 12891), ya no estd en vigor.

Autoridad

Este documento fue preparado bajo al direccién de Eula Bingham, Assistant Secretary of Labor
for Occupational Safety and Health , U.S. Department of Labor, 200 Constitution Avenue NW .,
Washington, D.C. 20210.

Conforme a la seccién 4(b)(2) y 6(b) de la Occupational Safety and Health Act of 1970 (84 Stat.
1592, 1593, 29 U.S.C. 653, 655), los estatutos especificos a que se hace referencia en la seccién
4(b)(2), Secretary of Labor's Order No. 8-76 (41 FR 25059), y 29 CFR Part 1911, Part 1910 of
Title 29, Code of Federal Regulations, queda aqui enmendado mediante el afiadido de los nuevos
parrafos (a)(2)(iii) y (k)(2)(iii) al 29 CFR 1910.1028. '
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Firmado en Washington, D.C. este 21er dia de junio de 1978.

Eula Bingham
Assistant Secretary of Labor

La parte 1910 del titulo 29 del Code of Federal Regulations queda por lo presente enmendada al
afadirse un nuevo parrafo (a)(2)(iii) y un nuevo parrafo (k)(2)(iii) a § 1910.1028 para que lea
como sigue:

§ 1910.1028 Benceno

(@) Alcance y aplicacion * * *
(b) Esta secci6n no aplica a:

(m) Mezclas hqmdas que contengan 5.0% o menos de benceno por
empacados antes. del 27 de junio de 1978.

s. 4,6, 84. 1593 (29 U.S.C. 653, 655); Secretary of Labor's Order 8-76 (41 FR 25059); 29 CFR ; D

Doc. 78-17633 Filed 6-21-78; 3:16 pm]
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Capitulo XVII-Administracién de Seguridad y Salud Ocupacional, epﬁﬁamen{%"dgf Yicios
Trabajo

Exposicion ocupacional a benceno: Correcciones
Agencia: Administracién de Seguridad y Salud Ocupacional, Departamento del Trabajo.
Accion: Regla final; correcciones.

Resumen Esta notificacion anuncia las correcciones a la norma permanente de benceno que
ec1’ en el Federal Register el 10 de febrero de 1978 (43 FR 5918).

: 1910.1028. El preambulo, que contiene una declaracién de n
'mtoreo exphca (43 FR 5952) que la redetermmacxon de la exposmlon de

Iugar y las exposiciones de los empleados no sean significativamente aumentadas. El lenguaje de
la norma inadvertidamente permite a los patronos redeterminar las exposiciones en tales casos
antes de que se hagan las reparaciones o antes de la limpieza de los derrames y escapes. De
conformidad, OSHA ha corregido el lenguaje de la disposicion de monitoreo adicional (parrafo
(e)(4) para aclarar que la redeterminaci6n de las exposiciones de los empleados en tales casos ha
de ser conducida después de la limpieza o reparaciones.

Una correccién del predmbulo se ha hecho para aclarar la intencién de OSHA de excluir de la
cubierta de la norma de benceno las mezclas sélidas que contengan benceno. El preimbulo
inadvertidamente estableci6 (43 FR 5945), que la norma aplica a s6lidos que contengan benceno.
Las inica mezclas de benceno a que se hace referencia en la definicién de benceno § 1910.1028(b)

2



son mezclas liquidas. Asi, la norma cubte la forma sélida de benceno sélo cuando tal sélido sea
benceno puro.

De conformidad, FR Doc.78-3417 est4 corregido como sigue:

1. Enlap. 5918, segunda columna, primera linea, "z" estd corregido a "Z".
2. Enlap. 5918, segunda columna, linea 19, "(c)" estd corregido a "(d)".

3. Enlap. 5918, tercera columna, la octava linea de la nota alcalce est4 corregida para que lea:
"The designations "PC" and "PH" refer to posthearing".

4 En la p. 5919, segunda columna, tercer parrafo completo, segunda linea, "Emergency" estd
corregldo a "Emergency". .

n Iafp 5922, primera columna, segundo pérrafo, la tercera linea est4 correglda para que lea
en 1910 (PC 6) \H bserved a significant". ,

6 En la pl:5922 segunda columnaw

qumta linea eis:ié\cdrregidaynara afiadir " in 1939" después
de las palabras co -worke . - - -

. Enlap. 5924, tercera columna, tercer parrafo completo, la cuarta linea, "
rregido a "depression”.

11. En la p. 5924, tercera columna, quinto parrafo completo, las lineas quinta y sexta estin
corregidas para que lean: "blood tests, with up to 25 years work experience for some and there
has been".

12. Enlap. 5925, primera columna, primer parrafo completo, la novena linea est4 corregida para
eliminar "Tr. pp. 360-361".

13. Enlap. 5925, primera columna, primer parrafo completo, la linea catorce esti corregida para
que lea: "And it has been reported that Volkova observed a definite lowering of leukocyte
phagocytic activity together with an increased morbidity".



14. En la p. 5925, segunda linea, segunda columna, el encabezamiento "IV. Leukemia"est4
corregido para que lea "3. Leukemia".

15. En la p. 5925, segunda columna, quinta linea desde la parte de abajo "myelord"estd
corregido a "myeloid".

16. Enlap. 5926, segunda columna, primer parrafo completo, la sexta linea estd corregida para
que lea "P.C. 33, pp.50-51). However, Aksoy has".

17. En la p. 5926, segunda columna, primer pirrafo completo, segunda linea desde abajo,
"vig"esta corregido para que lea "Vig".

8. Enlap. 5926, segunda y tercera columnas, la oracion que comienza en la dltima linc;a dela

24 Enlap. 5929, primera columna, octava linea desde abajo, "ML" est4 corregido para que lea
"CML "

25. Enla p. 5929, tercera columna, linea 16, "aplastia"est4 corregida a "aplasia”.
26. Enlap. 5930, tercera columna, tercer parrafo, la linea 15 est4 corregida para afiadir después
de la palabra "poisoning”, lo siguiente: "and no new cases of leukemia in the rotorgravure

industry".

27. Enla p. 5930, segunda columna, segundo pirrafo completo, linea 12, la cita "(Ex. 217-
152)" esta corregida para que lea "(Ex. 2B-252)".
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28. Enla p. 5930, tercera columna, primera liriea, "c"estd corregido a "C".

29. Enla p. 5931, primera columna, segundo parrafo completo, la tercera linea esti corregida
para afadir "of" siguiente a "production”.

30. Enlap. 5931, segunda columna, las lineas quinta y sexta, la frase "in the United States" estd
movida a la oncena linea y colocada después de la palabra "incidencia".

31. En la p. 5931, segunda columna, la linea 13 desde abajo, "leukemia" estd cambiada a
"leukaemia”.

32. Enlap. 5931, segunda columna, linea 12 desde abajo, "34-5" estd corregido a "39-5".

35. En lap5931, segun
después de "leukemla en

38 Enlap. 5932 tercera columna, linea 14 desde abajo, la cita "217-129" est4 ¢
que lea "2B-129".

39 En la p. 5933, segunda columna, item (3), décima linea, "exed" estd corregido para que lea
"exhibited".

40. Enlap. 5935, primera columna, cuarto parrafo completo, novena linea, la cita "592-595"est4
corregido para que lea "569-595".

41. Enla p. 5936, primera columna, la séptima linea estd corregida para que lea "ployees test
results to a hematologist. Where emerg-"

42. En la p. 5936, primera columna, la linea 13 estd corregida para que lea "ties then the
employee's test results must be exam".



43. Enla p. 5936, primera columna, la linea 25 est4 corregida para afadir después de la palabra
nd" lo siguiente: "their test results."

44. En la p. 5936, segunda columna, segundo parrafo completo, primera linea, "normal”est4
corregido para que lea "nominal".

45. Enla p. 5936, tercera columna, primer parrafo completo, la quinta linea estd corregida para
que lea "I, p. 419; Ex. 115A-9, Table 1).

46. En la p. 5936, tercera columna, primer parrafo completo, la sexta linea estd corregida
medlante la eliminacién de la palabra "number".

47. Enlap. 5935, tercera columna, primer parrafo completo, el paréntesis en la linea 22 estd
rregido para que lea "(API, P.C. 33, p.5)."

3. Enlap. 4536, tercera columna, primer parrafo completo, el parentesxs en las Imcas 25 y} 6
esta corregldo para qu':“ lea "(API, P.C. 33, p.8-9)." -

b Iow .
Enla p. 5937, tercera columna, tercera linea desde abajo, el paréntesis estd elimi

. Enla p. 5938, segunda columna, segundo parrafo completo, la linea 11 est4 corregida para
que lea "unloading of benzene exceeds the permisible ex-".

55. En la p. 5939, segunda columna, cuarto pirrafo completo, la cuarta linea esti corregida
mediante la insercion de "Ex. 115 A.9" después de "Scarbrough".

56. En la p. 5939, segunda columna, cuarto parrafo completo, la quinta linea esti corregida
mediante la insercién de "Ex. 115A.5"después de "Henderson".



57. En la p. 5940, primera columna, a lined ocho desde abajo estd corregida mediante la
insercion de "Ex. 115 A.9" después de "Scarbrough".

58. En la p. 5940, primera columna, la séptima linea desde abajo estd corregida mediante la
insercién de "Ex. 115 A.5"después de "Henderson".

59. En la p. 5940, segunda columna, primer parrafo completo, la cuarta linea estd corregida
mediante 1a insercién de "Ex. 115 A.5" después de "Henderson".

60. Enlap. 5940, tercera columna, primer parrafo completo, la linea 20 estd corregida para que
lea como sigue: "cates that the number of cancers and other non-malignant diseases of the blood
formmg organs may be appre-".

En la p. 5940, tercera columna, segundo péarrafo completo, la linea ocho esti'co eglda
ehmmando "API brief" e insertando "P.C. 33". »

62 En la p- 594 Ttercera columna, segundo parrafo completo la novena. Ilnea esté. correglda
eliminando "AISI brlef "e msertando "P C 36". « . ,

“benzene applies to pure solid benzene and not to solids which contain benzene.

67. Enla p. 5948, tercera columna, segunda linea desde abajo, la palabra "leukemogenic"estd
corregida a "leukaemogenic".

68. Enlap. 5947, primera columna, lalinea doce estd corregida para que lea "Group stated,
* * * [O]n account of the proven".

69. En la p. 5947, primera columna, tercer pirrafo completo, quinta linea, la palabra
"lowest"estd corregida para que lea "as low as".



70. En la p. 5947, primera columna, tercer parrafo completo, linea 24, insertar paréntesis
después de la palabra "man".

71. En la p. 5948, segunda columna, tercer parrafo completo, la segunda linea estd corregida
para que lea "to benzene in laboratories vary between 0.1 ppm and".

72. Enlap. 5950, tercera columna, primer parrafo completo, séptima linea, el paréntesis estd
corregido para que lea "(Ex. 6-50, p. 3; Ex. 6-60, p. 7)."

73. Enlap. 5950, tercera columna, segundo parrafo completo, décima linea, "Appendix A, II,
E" estd corregido para que lea "Appendix B, IV, A."

74? En la p. 5951, primera columna, tercera linea, "MCA brief"esta corregido para que lea "P.C.

78. Enlap. 595'6f
e lea "Dow".

80. Enla p. 5957, primera columna, segundo parrafo completo, linea 12, "10 ppm" est corregido
para que lea "7 to 9 ppm". ~

81. Enlap. 5957, tercer columna, primer péarrafo completo, tercera linea, "occupatonal" est4
corregido a "occupational”.

82. Enlap. 5958, tercera columna, las lineas 10, 11 y 12, la cita estd corregida para que lea
"(Dow Venable statement; Ex. 154, p. 3; Tr. 3291; Tr. 2963-3056). "

83. Enlap. 5959, tercera columna, la quinta linea est4 corregida mediante la insercién de "(Com.
50)" después "zene".



84. Enlap. 5959, tercera columna, la linea 21 est4 corregida insertando "(Ex. 136, p. 9)" después
de "chloride".

85. En la p. 5960, tercera columna, tercer parrafo completo, el encabezamiento "Records:
paragraph (1)" esta corregido para que lea: "Records: paragraph () ."

86. Enla p. 5961, segunda columna, segundo pérrafo completo, novena linea, la palabra "at" est4
eliminada.

87. En la p. 5962, primera columna, la linea 28 estd corregida para que lea "ployees' right to
access."

n la p. 5962, segunda columna, segundo parrafo completo, la tercera linea est4 corregida
‘que lea "notification of regulated area requirements upon em-".

§*’f‘1?91"0 "19'-\[c°r'regid ]

“Table Z-2 of § 1910.10
37 40—1969)' and by add

he f°“°wmgubelow Table Z-2:

L "Occupatlonal exposures to benzene are subject to the requirements of §1910. 1028 except as specx ally exempted
b "§ 1910.1028 (a)(2) Exposures exempted by § 1910.1026(a)(2) are covered by § 1910. 1000."

91. Enla p. 5963, tercera columna, la nota alcalce de la pigina estd eliminada.
§ 1910.1028 [Corregido]

92. En la p. 5964, segunda columna, § 1920.1028(e)(1)(ii), tercera linea, "could"estd corregido
a "would".

93. Enla p. 5964, tercera columna, primer parrafo completo, § 1910.1028(e)(3)(ii), la primera
linea estd corregida para que lea (ii) Measurements at or above the action”.

94. En la p. 5964, tercera columna, primer pdrrafo completo, § 1910.1028(e)(3)(ii), la tercera
linea estd corregida para que lea "ployee exposure to be at or in excess of the ".
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95. En la p. 5954, tercera columna, § 1910.1028(e)(4) esti corregido para que lea como sigue:

"(4) Additional monitoring. (1) Whenever there has been a production, process, personnel or
control change which may result in new or additional exposure to benzene or whenever the
employer has any other reasona change which may result in new or additional exposures to
benzene, the employer shall repeat the monitoring which is required by paragraph (e)(2)(i) of this
section.

(ii) Whenever spillls, leaks, ruptures or other breakdowns occur, the employer shall repeat the
monitoring which is required by paragraph (e)(2)(i) after cleanup and the spill or repair of the
leak, rupture or other breakdown."

96 Enlap. 5965, segunda columna, § 1910.1028(g)(4)(ii), cuarta linea, "NIOSH "est4 correglda
ara que lea "the National Institute for Occupational Safety and” Health".

P 5965, tercera columna, § 1910.1028(1)(3)(1) ,
c rregldo para qu', eaﬂ appendlces

segunda linea

102 Enlap. 5967, primera columna, § 1910.1026(1)(3)(iv), la quinta linea esti enmen
que lea "tion and copying to the employee or pormer employee or to a physician or".

§ 1910.1028(n) Apéndices [Corregido]

103. En la p. 5967, segunda columna, Apéndice A, II, A, la primera linea esti corregida
eliminando la palabra "the".

104. En la p. 5968, primera cblumna, Apéndice B, I, A, 1, el paréntesis en la tercera y cuarta

lineas estd corregido para que lea "(Benzin, petroleum benzin and benzine do not contain
benzene)".
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105. Enla p. 5968, tercera columna, Apéndice C, II, linea 18, la palabra "mucouos"esti corregida
para que lea "mucous”.

106. En la p. 5968, tercera columna, Apendlce C, III, linea 13, la palabra "exhilration" estd
corregida a "exhilaration".

107. En la p. 5969, Apéndice C, V, A, tercer parrafo, linea 11, la palabra "tologica" estd
corregida para que lea "tologic".

108. En la p. 5969, tercera columna, cuarto parrafo completo, segunda linea, se inserta la
palabra "with" después de la palabra "count".

109 En la p 5969, tercera columna, cuarto pirrafo, linea 11, la palabra "pers1stance"esta
co a "persistence”.

131, En flk?;- 5969 tercera columna, quinto pérrafo, linea 14, la palabra "ultimatly" tacorregl a
' timatelyf«'?.

En la p. 5970, segunda columna, novena linea, el paréntesis "changes in ge

(Sec. 4, 6, 8, 84 Stat. 1593 (29 U.S.C. 653, 655, 657); Secretary of Labor's Order 8-76 (41) FR 25059); 29 CFR
Part 1911.)

Firmado en Washington D.C., este 28vo dia de marzo de 1978.

Eula Bingham
Assistant Secretary of Labor .

FR Doc. 78-8853 Filed 3-30-78; 8:45 am]
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