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I ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
LA FORTALEZA

SAN JUAN, PUERTO RICO

Boletin Administrativo Num. OE-2005-35

ORDEN EJECUTIVA DEL GOBERNADOR DEL ESTADO LIBRE
ASOCIADO DE PUERTO RICO PARA ESTABLECER UN PROGRAMA
DE RESERVAS QUE REQUIERA AL GOBIERNO Y SUS
INSTRUMENTALIDADES ASIGNAR UN QUINCE PORCIENTO (15%)
DE LOS CONTRATOS A PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS DE
PUERTO RICO

POR CUANTO: Es politica publica de esta Administracion fortalecer
,..,

nuestra econoinia y estimular la creacion de empleos a

traves de incentivos a pequefios y medianos

empresanos.

POR CUANTO: La Ley para la Inversion en la Industria Puertorriquefia,
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Ley Num. 14 de 8 de enero de 2004, segun enmendada,

reemplazo la antigua Ley de Preferencia de 1989, 10cual

implico un nuevo enfoque gubernamental hacia el tema

de las compras del gobierno. Dicha ley debe aumentar

el volumen de las compras del gobierno a la industria

privada y simultaneamente crear empleos localmente.
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Sin embargo, resulta necesario complementar la "Ley

para la Inversion en la Industria Puertorriquefia", supra,

debido a que representaria un mecanismo mas riguroso

en 10 que respecta a la compra determinada de

productos manufacturados en Puerto Rico.

Es politica publica de esta Administracion implantar la

Operacion Triunfo Puertorriquefio: Apoyo al de Aqui

("Operacion 0 Apoyo aIde Aqui"), el cual propone

una economia de inversion que provea el cimiento para

una estrategia de desarrollo economico sustentable.



II

IIil

II

I'

I

POR CUANTO:

I

I

'i

I

~
~I

II POR TANTO:I,

II.1

I'
II
I

II

Esta Operacion pretende invertir recursos para crear

una clase empresarial puertorriquefia mas robusta,

amplia y sofisticada ante los retos de la competencia

global.

Asimismo, Apoyo al de Aqui reconoce la necesidad de

promover iniciativas en las pequefias y medianas

empresas de modo que sean participantes activas en el

estimulo a la economia de Puerto Rico. Esta iniciativa

persigue, ademas, requerir que el quince por ciento

(15%) de las compras y contratos gubernamentales se Ie

otorguen a lis pequefias y medianas empresas

puertorriquefias. EI mismo sera de losuno

instrumentos para viabilizar que el Gobierno se

convierta en promotor y £acilitador para la creaci6n y

establecimiento de nuevas empresas, asi como para

facilitar el crecimiento del capital nativo.

Estudios han revelado que por cada mill6n de d6lares

comprados en la industria local, se crearian veinticinco

(25) empleos directos, indirectos e inducidos. Tambien

han demostrado que el cincuenta por ciento (50%) de las

empresas locales estan en una posici6n c6moda para

suplir productos y servicios al gobierno de una manera

eficiente y costo-efectiva para el erario.

YO, ANtBAL ACEVEDO VILA, Gobernador del

Estado Libre Asociadp de Puerto Rico, en virtud de los

poderes inherentes a mi cargo y de la autoridad que me

ha sido conferida por la Constitucion y las leyes del
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Estado Libre Asociado de Puerto Rico, por la presente

dispongo 10 siguiente:

PRIMERO: El de Desarrollo EconomicoDepartamento y

Comercio colaboracion la("DDEC"), en con

Compafiia de Comercio y Exportacion ("CCE"),

establecera el Programa de Reservas que requiera al

Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y

sus instrumentalidades asignar quince por ciento (15%)

de los contratos gubernamentales a pequefias y medianas

empresas elegibles de Puerto Rico.

SEGUNDO: A los efectos de la presente Orden Ejecutiva, los

siguientes terminos y frases tienen el significado que a

continuacion se expresa, excepto cuando del contexto se

desprenda un significado distinto:

1. Gobierno 0 Agencia: significa el Estado Libre

Asociado de Puerto Rico, sus departamentos,

agencias, instrumentalidades, dependencias,

II
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municipios y las corporaciones publicas.

2. Compra: significa el medio de adquirir el

Gobierno un articulo 0 semClO, ya sea en

subasta formal, subasta informal, mercado

abierto, contrato 0 procedimiento especial.

3. Reserva: significa el por ciento de los contratos

del Gobierno asignado alas pequefias

empresas. Es un quince por ciento (15%) para

cada agencia. Este por ciento solo aplicari a la
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compra de bienes y serv1ClOS,y no as! a

contratos de construcci6n 0 relacionados.
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4. Pequenas y medianas empresas: significa

aquellas empresas con menos de veinticinco

(25) empleados y cuyos ingresos brutos no

sobrepasan de cinco millones de d6lares

($5,000,000.00).

5. Articulos: significa mercaderia, proVlslOnes,

suministros, materiales y equipo.

6. Limite de licitaci6n: significa el limite en

d6lares impuesto por todas las agenClas para
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establecer cmindo se requieren avisos publicos

de las licitaciones.

7. Registro: significa la lista de pequenas y

medianas empresas autorizadas por el

Departamento de Desarrollo Econ6mico y

Comercio para participar del programa de

pequenas y medianas empresas.

8. Secretario: significa el Secretario de Desarrollo

Econ6mico y Comercio.

9. Jefe de Agencia - Significara toda persona 0

grupo de personas a quienes se les confiere por

disposici6n de ley autoridad legal final de una

agencla, segun dispuesto en Ley de

Procedimiento Administrativo Uniforme del
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Estado Libre Asociado, Ley Num. 170 de 12
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de agosto de 1988, segun enmendada

("LPAU").

10.Programa- Significa el Programa de Reservas

en las Compras del Gobierno del Estado Libre

I
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Asociado de Puerto Rico que se crea en virtud

de la presente Orden Ejecutiva. EI Program a
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se establecera en todas las Agencias.

11.Reglamento - Significara cualquier norma 0

conjunto de normas que regule la operaci6n

del "Programa de Reservas en las Compras

del Gobierno del Estado Libre Asociado de

Puerto Rico". EI Reglamento debera ser

redactado por el DDEC, con la colaboracion

del CCE, utilizando el procedimiento de
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reglamentacion dispuesto en la LPAU.

EI DDEC Y la CCE estableceran conjuntamente el

"Programa de Reservas en las Compras del Gobierno

del Estado Libre Asociado de Puerto Rico". EI

Programa tendra el prop6sito de fortalecer la economia

de Puerto Rico y la creaci6n de empleos.

Cada Agencia debera establecer y administrar un

Programa que provea al menos quince por ciento (15%)

del valor de sus contratos a ser otorgados a empresas de

la siguiente manera:

1. Al menos slete punto cmco por clento

(7.5%) debera ser otorgado a pequeiias y

medianas empresas cuyos ingresos brutos

I
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excedan quinientos mil d6Iaresno

($500,000.00); y

2. Al menos siete punto cinco por ciento

(7.5%) adicional seri otorgado a pequenas y

medianas empresas cuyos ingresos brutos

no excedan cinco millones de d61ares

($5,000,000.00)

QUINTO: Los por cientos se mediran a base del valor total de
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todos los contratos de Reservas, comparados con el

valor total de todos los contratos otorgados por la

agencia durante el ano fiscaL

SEXTO:
Cada Agencia designari contratos espedficos para cada
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categoria de Reserva.

Cada Agencia mantendri un record para documentar e

informar sus esfuerzos en la consecuci6n de los

objetivos de este Programa.

Los Jefes de Agencias deberan revisar el calendario de

contratos posibles y estableceri un metodo para

determinar cuiles serin ofrecidos como parte de su

Programa.

La designacion de un contrato como uno de Reserva

deb era hacerse antes del anuncio publico de subasta.

Cuando el Jefe de Agencia ha determinado que un

contrato es adecuado para el Programa de Reserva,

deberi limitar la invitacion a las pequenas y medianas

empresas debidamente registradas rechazando cualquier

oferta de empresas que no 10 esten.
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Para cualificar como una pequefia y mediana empresa, la

empresa debe satisfacer los siguientes criterios:

1. Empresa independiente donde al menos

cincuenta y un por ciento (51%) de su capital

esta en manos de sus gerenciales.

2. Debe estar incorporada 0 registrada para hacer

negocios en Puerto Rico, definido como tal

cuando cincuenta y un por ciento (51%) 0 mas

de sus empleados trabajan en Puerto Rico,

segun reflejado en la planilla por desempleo, 0

cuando cincuenta y un por ciento (51%) 0 mas

de sus actividades de negocio se hacen en

Puerto Rico, segun reflejado por el pago de la

planilla de contribuciones sobre ingresos.

3. La empresa debe tener menos de veinticinco

(25) empleados en puestos a tiempo completo.

Las establecerinexcepClones en else

Reglamento que habri de disponer para eUo el

DDEC.

4. Los ingresos brutos de la empresa no pueden

exceder los millones de d61arescmco

($5,000,000.00).

La elegibilidad de la pequeiias y medianas empresas se

formaliza por el DDEC mediante una declaraci6n jurada

del empresario a los efectos de que cumple con los

parimetros establecidos para su elegibilidad dispuestos

en el UNDECIMO POR TANTO.
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DECIMOTERCERO: Las pequenas y medianas empresas se registraran en las
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DECIMOCUARTO:

DECIMOQUINTO:

DECIMOSEXTO:

DECIMOSEPTIMO:

DECIMOOCTA VO:

DECIMONOVENO:

siguientes categorias:

1. Empresas cuyos ingresos brutos no excedan

los quinientos mil d61ares ($500,000.00);

2. Empresas cuyos ingresos brutos no excedan

cinco millones de d61ares ($5,000,000.00).

Cualquier empresa que desee registrarse como

pequena y mediana empresa, debera someter su

solicitud ala DDEC siguiendo el reglamento que

el DDEC habra de disponer para ello.

Como parte de esta solicitud a la DDEC, la

empresa debera sudocumentar lugar de

operaciones, estado independiente, mimero de

empleados ysus ingresos brutos, entre otros.

Cuando la DDEC apruebe la solidtud, debera

entregar a la empresa, notificaci6n escrita y debera

anadirla en la lista de pequenas y medianas

empresas elegiblesy autorizadas.

Las agendas utilizaran esta lista para confirmar

elegibilidad de las empresas en el Programa de

Reservas y para velar por el cumplimiento de las

metas establecidas.

Una empresa puede solicitar en cualquier

momento ser clasificadacomo pequena y mediana

empresa e incluida en el registro de vendedores.

Al menos sesenta (60) dias calendarios antes de

cada ano fiscal, cada Agencia debera entregar al

8



II
I'

II,II
I

I

I

I'

II VIGESIMO:
II

VIGESIMOPRIMERO:

'I

I

II

II

'I
I,Ii

II

II
II

II

I ,
VIGESIMO SEGUNDO:
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Secretario su plan para cumplir con el Programa

de reservas ese ano.

El DDEC brindara ayuda a aquellas agencias que

10 soliciten en la preparaci6n del mismo.

El plan de las agencias para cumplir con el

Programa debera incluir una lista de todas 1as

compras calendarizadas para ir a subasta durante

e1ano ademas de:

1. N ombre de 10s productos 0 sefV1ClOS

cubiertos por el contrato;

2. Fecha de expiraci6n del contrato vigente y

fecha estimada de la subasta publica;

3. El termino de duraci6n del contra to;

4. E1 valor estimado del contrato 0 la cantidad

gastada hasta el momenta en el contrato

vigen te y;

5. Los contratos que 1aagencia tiene intenci6n

de reservar en cada una de 1as tres

categorias de pequenas y medianas

empresas;

Cada Agencia identificara aquellos productos y

servicios que normalmente compre sin necesidad

de subasta publica y que puedan ser incluidos en

el Programa de Reservas.

Cada Agencia preparara un informe trimestral y

otro anua1que sera entregado al DDEC e incluiri:
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VIGESIMO CUARTO:

II,I

VIGESIMOQUINTO:

VIGESIMO SEXTO:

1. el nillnero y valor total de los contratos

anunciados y otorgados incluyendo una

lista de las empresas beneficiadas y por

cuiles cantidades y;

2. una descripcion de los esfuerzos realizados

para fomentar dela participacion

candidatos potenciales.

El DDEC adoptari, enmendara y derogara

reglamentos para regir los asuntos del Programa y

prescribiri las reglas, reglamentos y normas

relacionadas el cumpliroiento decon sus

funciones y deberes, para la ejecucion de las

funciones delegadas. La CCE Ie proveera al

DDEC ~us recomendaciones y comentarios al

Reglamento. Asimismo, el DDEC diseiiara

mediante reglamento u ordenes administrativas, el

mecarusmo de recopilacion, interpretacion y

publicacion de informacion y datos estadisticos

relacionados al cumplimiento con los propositos

del Programa, . as! cualquiercomo otra

informacion de interes.

EI DDEC adoptari el reglamento para la

implantacion y funcionamiento del Programa

dentro de los noventa (90) dias siguientes a la

aprobacion de esta Orden Ejecutiva.

Esta Orden tendri vigencia inmediata.
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EN TESTIMONIO DE LO CUAL, expido la presente bajo

nil firma y hago estampar en ella el Gran Sello del Estado Libre

Asociado de Puerto Rico, en la Ciudad de SanJuan, hoy 2 de

Promulgado de acuerdo con la ley, hoy dia 3 de junio de 2005.

y~lQc
Sefretario de Estado Interino
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